jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Erkenntnis 2021/6/23
V95/2021 ua (V95-96/2021-12)

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 23.06.2021

Index

62/01 Arbeitsmarktverwaltung
Norm

B-VG Art139 Abs1 Z2

AusIBG 84, §4b, 85

ArbeitsmarktserviceG

Erlass der Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom 12.09.2018
Erlass des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit vom 11.05.2004

VFGG §7 Abs1

Leitsatz

Aufhebung von - als Verordnungen zu qualifizierenden - Teilen von Erlassen betreffend die Erteilung von
Beschaftigungsbewilligungen fir Asylwerber mangels Verlautbarung im Bundesgesetzblatt; Notwendigkeit der
ordnungsgemallen Kundmachung der imperativen und rechtsgestaltenden Erldsse

Spruch

I. Folgende Verordnungen werden als gesetzwidrig aufgehoben:
a) der Absatz

"Alle bereits anhangigen und neu eingebrachten Antrage fir Asylwerberinnen und Asylwerber sind ausschlief3lich nach
Maligabe des Erlasses vom 11.05.2004 GZ 435.006/6-11/7/2004 zu prufen und zu erledigen. Antrage, die gemaR diesem
Erlass nicht positiv erledigt werden konnen, sind gestutzt auf eine nicht einhellige BefUrwortung durch den
Regionalbeirat (84 Abs3 Z1 AusIBG) und/oder entgegenstehende wichtige 6ffentliche Interessen (Sicherstellung eines
geordneten Asylwesens) gemal 84 Abs1 AusIBG abzulehnen."

des Erlasses der (ehemaligen) Bundesministerin fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom
12. September 2018, Z BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, und

b) die Absatze
" vorlaufige Aufenthaltsberechtigung gemal? 819 AsylG:

Diesen Aufenthaltstitel erhalten Asylwerber flr die Dauer des Asylverfahrens (Aufenthaltsberechtigungskarte). Dabei
ist zu beachten, dass wahrend der ersten drei Monate ab Einbringung des Asylantrages oder nach Einstellung des
Asylverfahrens die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nicht
vorliegen und damit de facto ein Beschaftigungsverbot besteht.
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Informationen Uber den Stand und die Dauer des Asylverfahrens sind in Zweifelsfallen von der zustandigen
Asylbehorde einzuholen.

Fur 8§19-Asylwerber sind im Hinblick auf die derzeitige Arbeitsmarktsituation und deren nur vorlaufiges
Aufenthaltsrecht, das auf Grund der kinftig wesentlich rascher abgeschlossenen Asylverfahren in der Regel nur von
kurzer Dauer sein wird, Beschaftigungsbewilligungen auch nach der dreimonatigen Wartefrist nur im Rahmen von
Kontingenten gemal3 85 zu erteilen."

des Erlasses des (ehemaligen) Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit vom 11. Mai 2004, Z435.006/6-11/7/04.

Il. Der Bundesminister fur Arbeit ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt Il
verpflichtet.

Begrindung
Entscheidungsgrinde
I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE2420/2020 eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Den von einem pakistanischen Staatsangehdrigen gestellten Antrag auf internationalen Schutz vom 2. August 2016
wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl mit Bescheid vom 10. Janner 2018 ab. Die dagegen erhobene
Beschwerde war zum Zeitpunkt der dem Anlassfall zugrunde liegenden Entscheidung noch beim
Bundesverwaltungsgericht anhangig. Fur diesen Asylwerber stellte die Beschwerdeflhrerin am 4. September 2019
einen Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir die berufliche Tatigkeit (Lehrling) als Spengler, den das
Arbeitsmarktservice (im Folgenden: AMS) Oberwart mit Bescheid vom 25. September 2019 mit der Begriindung abwies,
dass "[glemal Erlass v. 12.09.2018 des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
[...] Antrage auf Beschaftigungsbewilligung fur Asylwerberlnnen gem. 84 Abs1 bzw Abs2 - aufgrund Sicherstellung eines
geordneten Asylwesens bzw gem. 84 Abs3 Ziffer 1 - keine einhellige Befiirwortung durch den Regionalbeirat,
abzulehnen [sind]." Der Beirat der regionalen Geschaftsstelle habe dem Antrag nicht einhellig zugestimmt. Die

gesetzlichen Voraussetzungen fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung seien daher nicht gegeben gewesen.

1.2. Im Rahmen der Beschwerdevorlage an das Bundesverwaltungsgericht fiihrte das AMS Oberwart aus, dass die
Beschaftigungsbewilligung nicht erteilt worden sei, weil im Regionalbeirat keine einhellige Zustimmung nach 84 Abs3
Z1 AusIBG zustande gekommen sei. Die Anhérung des Regionalbeirates sei vor Ort in der regionalen Geschaftsstelle
erfolgt. Die Nichteinhelligkeit habe sich auf den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz vom 12. September 2018 gesttitzt, demzufolge alle bereits anhangigen und neu
eingebrachten Antrage fir Asylwerberinnen und Asylwerber ausschlieBlich nach Maligabe des Erlasses vom 11. Mai
2004 zu prifen und zu erledigen seien.

1.3. Die gegen den Bescheid des AMS Oberwart erhobene Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht mit
Erkenntnis vom 18. Juni 2020 als unbegrindet ab. Der Regionalbeirat des AMS Oberwart habe die Beflrwortung der
Erteilung der Beschaftigungsbewilligung mit Beschluss vom 16. September 2019 abgelehnt und seine Entscheidung auf
den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin flir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom
12. September 2018, BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, gestutzt, demzufolge alle bereits anhdngigen und neu
eingebrachten Antrége auf Beschaftigungsbewilligung fir Asylwerberinnen und Asylwerber ausschlieBlich nach
Malgabe des Erlasses vom 11. Mai 2004, 435.006/6-11/7/04, zu prifen und zu erledigen seien. Die Grunde fur die nicht
einhellige BeflUrwortung der Erteilung der Beschaftigungsbewilligung durch den Regionalbeirat wirden aus der
Stellungnahme des AMS Oberwart hervorgehen, die es anldsslich der Beschwerdevorlage abgegeben habe. Der
Auslander, fur den die Beschaftigungsbewilligung beantragt werde, verfige auf Grund des derzeit beim
Bundesverwaltungsgericht anhangigen Beschwerdeverfahrens betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz
Uber ein (vorlaufiges) Aufenthaltsrecht und erfille somit die Voraussetzungen des 84 Abs1 Z1 AusIBG. Die Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung wirde nur in Betracht kommen, wenn der Regionalbeirat die Erteilung einhellig beflirwortet
hatte (84 Abs3 Z1 AusIBG); dieser habe die Beflrwortung der Erteilung der Beschaftigungsbewilligung aber gestitzt auf
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den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom
12. September 2018, BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, und den Erlass vom 11. Mai 2004, 435.006/6-11/7/04,
abgelehnt.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit folgender Bestimmungen entstanden:

des Absatzes "Alle bereits anhdngigen und neu eingebrachten Antrage fur Asylwerberinnen und Asylwerber sind
ausschliel3lich nach Maligabe des Erlasses vom 11.05.2004 GZ 435.006/6-11/7/2004 zu prifen und zu erledigen.
Antrage, die gemall diesem Erlass nicht positiv erledigt werden kénnen, sind gestitzt auf eine nicht einhellige
BefUrwortung durch den Regionalbeirat (84 Abs3 Z1 AusIBG) und/oder entgegenstehende wichtige offentliche
Interessen (Sicherstellung eines geordneten Asylwesens) gemal 84 Abs1 AusIBG abzulehnen." des Erlasses der
(ehemaligen) Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom 12. September 2018,
BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, sowie

der Absatze "- vorlaufige Aufenthaltsberechtigung gemafR 819 AsylG:

Diesen Aufenthaltstitel erhalten Asylwerber fur die Dauer des Asylverfahrens (Aufenthaltsberechtigungskarte). Dabei
ist zu beachten, dass wahrend der ersten drei Monate ab Einbringung des Asylantrages oder nach Einstellung des
Asylverfahrens die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nicht
vorliegen und damit de facto ein Beschaftigungsverbot besteht.

Informationen Gber den Stand und die Dauer des Asylverfahrens sind in Zweifelsfdllen von der zustandigen
Asylbehdrde einzuholen.

Fir 819-Asylwerber sind im Hinblick auf die derzeitige Arbeitsmarktsituation und deren nur vorldufiges
Aufenthaltsrecht, das auf Grund der kinftig wesentlich rascher abgeschlossenen Asylverfahren in der Regel nur von
kurzer Dauer sein wird, Beschaftigungsbewilligungen auch nach der dreimonatigen Wartefrist nur im Rahmen von
Kontingenten gemal 85 zu erteilen." des Erlasses des (ehemaligen) Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit vom
11. Mai 2004, Z435.006/6-11/7/04.

3. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 1. Marz 2021 beschlossen, diese Verordnungen von Amts wegen auf ihre
GesetzmaRigkeit zu priufen.

4. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Verordnungsprufungsverfahrens
bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"2. Der Verfassungsgerichtshof geht vorldufig davon aus, dass die Beschwerde zuldssig ist, dass das
Bundesverwaltungsgericht bei der Erlassung der angefochtenen Entscheidung die in Prifung gezogenen Erldsse
zumindest denkmoglich angewendet hat und dass auch der Verfassungsgerichtshof die Erldsse bei seiner
Entscheidung Uber die Beschwerde anzuwenden hatte.

3. Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass die Erlasse Verordnungen sind, die nicht gehérig kundgemacht
wurden:

3.1. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSIg8649/1979, 11.472/1987, 13.632/1993,
18.495/2008) ist fur die Qualitat als Verordnung nicht der formelle Adressatenkreis und die duf3ere Bezeichnung und
auch nicht die Art der Verlautbarung, sondern der Inhalt des Verwaltungsaktes maf3geblich.

3.2. Voraussetzung fur die Verordnungsqualitdt eines anders bezeichneten Verwaltungsaktes ist, dass seine
Formulierungen imperativ sind (dh sich nicht in einer blofRen Wiederholung des Gesetzestextes erschdpfen), indem sie
das Gesetz bindend auslegen (VfSlg 5905/1969), und fur eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen unmittelbar
Geltung beanspruchen (vgl VfSlg 4759/1964, 8649/1979, 8807/1980, 9416/1982, 10.170/1984, 11.467/1987,
13.632/1993, 14.154/1995, 17.244/2004, 17.806/2006).

3.3. Diese Voraussetzungen durften auf die in Prifung gezogenen Erlasse zutreffen:

3.3.1. Die in Priifung gezogenen Teile der Erldasse scheinen zunachst schon deshalb imperativ zu sein, weil sie festlegen,
dass alle bereits anhangigen und neu eingebrachten Antrage fur Asylwerberinnen und Asylwerber ausschlieRlich nach
Maligabe des Erlasses vom 11. Mai 2004, GZ 435.006/6-11/7/04, zu prifen und zu erledigen sind und dass die nach
diesem Erlass nicht positiv zu erledigenden Antrage, gestltzt auf eine nicht einhellige Beflrwortung durch den
Regionalbeirat (84 Abs3 Z1 AusIBG) und/oder entgegenstehende wichtige 6ffentliche Interessen (Sicherstellung eines
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geordneten Asylwesens) gemal’ 84 Abs1 AusIBG, abzulehnen sind. Dieser Erlass vom 11. Mai 2004 ordnet an, dass
Beschaftigungsbewilligungen fur Asylwerberinnen und Asylwerber nur im Rahmen von Kontingenten gemal 85 AusIBG
zu erteilen sind. Damit erschopfen sich die Erldsse nicht in der bloBen Wiederholung des Gesetzes; vielmehr scheinen
sie das AusIBG verbindlich auszulegen und damit Geltung gegentiber einer Vielzahl an Personen zu beanspruchen:

3.3.2. Nach 84 Abs1 AusIBG ist einem Arbeitgeber fur einen zu beschaftigenden Auslander eine
Beschaftigungsbewilligung zu erteilen, sofern eine Arbeitsmarktprifung (=Ersatzkraftverfahren) durchgefihrt wurde
und wichtige offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen der Beschaftigung nicht entgegenstehen sowie die
weiteren Voraussetzungen (Z1 bis 11) erfillt sind. Fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir einen
auslandischen Lehrling regelt Abs2 leg cit die Zulassungskriterien (eine die Lage auf dem Lehrstellenmarkt
bertcksichtigende Arbeitsmarktprufung, keine der Lage wund Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes
entgegenstehenden wichtigen Grunde, Erfullung der weiteren Voraussetzungen des Abs1 Z1 bis 9). Zudem muss die
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung in der Regel vom Regionalbeirat einhellig beflirwortet werden; eine solche
BefUrwortung ist aber zB bei Ausldndern, die gemal’ 85 AusIBG befristet beschaftigt werden sollen, nicht erforderlich
(84 Abs3 Z1 bzw 5 AusIBG; vgl Kind, Auslanderbeschaftigungsgesetz, 2018, 84 Rz 6). Nach 85 AusIBG kénnen mit
Verordnung zahlenmaBige Kontingente fur Erntehelferlnnen und Saisonarbeitskrafte festgelegt werden. Diese
Beschaftigungsbewilligungen sind grundsatzlich fur Erntearbeit auf maximal sechs Wochen und fir Saisonarbeit auf

maximal sechs Monate zu begrenzen.

Fur Asylwerberinnen und Asylwerber kann eine Beschaftigungsbewilligung erst erteilt werden, wenn sie seit drei
Monaten zum Asylverfahren zugelassen sind und Uber einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht
gemall den 8812 oder 13 AsylG 2005 verfligen (84 Abs1 Z1 AusIBG). Nachdem Beschéftigungsbewilligungen ftr
Saisonarbeitskrafte und Erntehelferinnen nach 85 AusIBG blolR befristet vergeben werden, durfte fur
Beschaftigungsbewilligungen zB als Lehrlinge oder auf3erhalb von Saison- und Erntearbeiten fur Asylwerberinnen und

Asylwerber eine einhellige Beftirwortung des Regionalbeirates erforderlich sein.

3.3.3. Wahrend 84 AusIBG somit - vorlaufig betrachtet - lediglich vorschreibt, dass der Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung fir seit drei Monaten zugelassene Asylwerberinnen und Asylwerber (abgesehen von den
Voraussetzungen nach 84 Abs1 bzw Abs2 AusIBG) der Regionalbeirat einhellig zuzustimmen hat oder der Auslander
bloR gemal3 85 AusIBG befristet beschaftigt werden soll, schranken dies die Erldsse dahingehend ein, dass
Bewilligungen ausschlief3lich im Rahmen von Kontingenten gemal? 85 AusIBG zu erteilen sind.

Damit scheinen die Erlasse verbindlich festzulegen, dass alle Antrage fur Asylwerberinnen und Asylwerber, die nicht
auf eine befristete Beschaftigung im Rahmen der Saisonarbeit oder als Erntehelferin abzielen, - entgegen dem Wort-
laut des Gesetzes - abgewiesen werden mussen. Diese Abweisungen sollen - so der Erlass vom 12. September 2018,
GZ BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018 - auf die nichteinhellige Zustimmung des Regionalbeirates (84 Abs3 Z1 AusIBG)
und/oder entgegenstehende wichtige offentliche Interessen (84 Abs1 AusIBG) gestutzt werden. Das durfte somit auch
fir jegliche Antrage auf Beschaftigungsbewilligung fur Lehrstellen von Asylwerberinnen und Asylwerbern gelten (vgl
Peyrl, Neuregelung der Moglichkeit zur Beendigung einer Lehre von Asylwerberinnen nach negativem Abschluss des
Asylverfahrens, DRdA-infas 2020, 121 [121]). Damit scheinen die Erldsse die weitere, neben befristeten
Beschaftigungsbewilligungen nach85 AuslBG bestehende  Mdglichkeit  ganzlich zu  verdrangen,
Beschaftigungsbewilligungen auch fur andere Tatigkeitsbereiche mit Zustimmung des Regionalbeirates zu erteilen (vgl
84 Abs3 Z1 AusIBG). Mit anderen Worten: Die Erlasse ordnen wohl anstatt der gesetzlich festgelegten alternativen
Bewilligungsvoraussetzungen (arg. 'oder' in 84 Abs3 AusIBG) der Beflirwortung des Regionalbeirates einerseits und der
befristeten Beschaftigung nach §5 AusIBG andererseits deren kumulative Erfullung an.

Mit diesen Erlassen scheint der Bundesminister somit eine Anordnung zu treffen, die tber eine bloRe Information
hinausgeht (vgl VfSlg 18.068/2007, 18.495/2008, 20.293/2018).

3.3.4. Weiters geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass die in Prifung gezogenen Erldsse auch die
Rechtssphare der Betroffenen verbindlich gestalten: Der eine Beschéaftigungsbewilligung beantragende Arbeitgeber hat
bei Erfillung der Voraussetzungen gemaR 84 Abs1 bis 7 AusIBG einen Rechtsanspruch auf Bewilligungserteilung (vgl
Deutsch/Nowotny/Seitz, Auslanderbeschaftigungsgesetz?, 2018, 84 Rz 2; Kind, aa0, Rz 1). Der Erlass scheint dies fur
Asylwerberinnen und Asylwerber auf Ernte- und Saisonarbeit einzuschranken, obwohl nach §4 AusIBG auch
Beschaftigungsbewilligungen in anderen, dartber hinausgehenden Tatigkeitsbereichen erteilt werden kénnen (vgl
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Ammer, Zugang zum Arbeitsmarkt fur Asylsuchende aus menschenrechtlicher Perspektive, juridikum 2013, 28 [29];
Brandt, Unselbststandige Beschaftigung von Asylwerbern, migralex 2017, 78 [80]; Peyrl, Zuwanderung und Zugang
zum Arbeitsmarkt von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich, 2018, 305; Poschl, Migration und Mobilitat, 19. OJT Band
I/1, 145 f.). Auf Grund der nach 85 AusIBG bloR3 befristet zu erteilenden Beschaftigungsbewilligungen - fur die eine
einhellige BefUrwortung des Regionalbeirates nicht erforderlich ist (vgl 84 Abs3 Z5 AusIBG) - kdnnte damit zB auch eine
Beschaftigungsbewilligung flr eine Lehrstelle nach 84 Abs2 AusIBG etwa sogar in Mangelberufen trotz Erfullung aller
sonstigen Voraussetzungen und damit auch dann, wenn die Lage auf dem Lehrstellenmarkt dies zuldsst und keine
wichtigen Grinde hinsichtlich der Lage und Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes entgegenstehen, de facto
ausgeschlossen sein.

3.3.5. Die Erlasse durften durch die Verbreitung und Anwendung durch Behérden und in der Gerichtsbarkeit auch ein
solches MaR an Publizitat erreicht haben, dass sie Eingang in die Rechtsordnung gefunden haben.

3.3.6. Die in Rede stehenden Erldsse durften somit die allgemeine Rechtslage gestalten und erwecken den Eindruck,
dass ihnen eine materielle AuRenwirkung zukommen soll.

4. Der Verfassungsgerichtshof halt die in Prifung gezogenen (Teile der) Erldsse daher vorderhand fur
Rechtsverordnungen.

5. Die vorlaufig als Rechtsverordnungen gewerteten, in Rede stehenden (Teile der) Erldsse vom 12. September 2018,
GZBMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, und vom 11. Mai 2004, GZ 435.006/6-11/7/04, scheinen nicht ordnungsgemaf}
kundgemacht worden zu sein:

Als solche waren sie, weil sie von einer/m Bundesminister/in erlassen wurden, gemafR84 Abs1 Z2 BGBIG im
Bundesgesetzblatt Il zu verlautbaren gewesen. Da diese Publikation unterblieben ist, waren die in Rede stehenden
Erlasse mangels gehoriger Kundmachung als gesetzwidrig zu qualifizieren (vgl VfSlg 17.806/2006, 19.590/2011)." (Ohne
die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

5. Der Bundesminister fiir Arbeit hat die Bezug habenden Akten vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der dem
Prifungsbeschluss Folgendes entgegengehalten wird:

"Zur Prajudizialitat

Nach Ansicht des BMA sind die in Priifung gezogenen Erlasse aus folgenden Erwagungen weder flr das BVwG noch fir
den VfGH prajudiziell:

Nach der Judikatur des VfGH ist eine Bestimmung prajudiziell, wenn sie von der belangten Behorde bei der Erlassung
des angefochtenen Bescheides in denkmdglicher Weise - wenn auch vielleicht zu Unrecht - angewendet wurde oder
wenn die belangte Behorde diese anzuwenden verpflichtet war und darum auch vom VfGH bei der Entscheidung Uber
die gegen den Bescheid erhobenen, auf Art144 Abs1 B-VG gestltzten, Beschwerde anzuwenden hatte (zB
VfSlg 14078/1995). Dies gilt sinngemaR auch fur Erkenntnisse, die von einem Verwaltungsgericht erlassen wurden.

Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 22.9.2017, ZIE503/2016, festgestellt, dass die Bestimmung des §4 Abs1 iVm Abs3 Z.1
AusIBG einer Konstellation vergleichbar ist, in der die Behorde erster Instanz als Voraussetzung fur eine dem Antrag
stattgebende Entscheidung der Zustimmung einer anderen Behorde bedarf, die im Allgemeinen einer einheitlichen
Handhabung des Gesetzes dient. Daher habe das BVwG auch die RechtméaRigkeit der AuBerung des Regionalbeirates
zu priifen, weil dieses Zustimmungserfordernis auf den erstinstanzlichen Verfahrensabschnitt beschrankt sei und - im
Sinne des Rechtsstaatsprinzips verfassungskonform interpretiert - nicht auch fur die Rechtsmittelbehdérde gelte.

Das BVWG stellte in seinem dem Beschwerdeverfahren zugrundeliegenden Erkenntnis vom 18.6.2020, ZI W209
2226041-1/8E, fest, dass der Regionalbeirat seinen Beschluss vom 16.9.2019, mit dem er die Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung nicht einhellig beflrwortet hat, auf den Erlass des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz vom 12.9.2018, GZ BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, gestltzt hat, demzufolge
alle bereits anhangigen und neu eingebrachten Antrdge auf Beschaftigungsbewilligung fur Asylwerberinnen
ausschlief3lich nach Mal3gabe des Erlasses vom 11.05.2004, GZ 435.006/6-11/7/2004, zu prufen und zu erledigen sind.

Begrindend fihrte das BVwWG weiter aus, dass im Hinblick auf das oben erwahnte Erkenntnis des VfGH, ZIE 503/2016
die RechtmaRigkeit der AuRerung des Regionalbeirates in dem vom AMS durchgefilhrten erstinstanzlichen Verfahren
zu prufen sei. Dabei sei 84 Abs3 AusIBG, der die Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen auf bestimmte (in den
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Ziffern 6, 7 und 9 bis 14 beschriebene) Falle einschranke, in denen eine Beschaftigung aus arbeitsmarktpolitischen
oder integrationspolitischen Grinden geboten ist, als MaRstab heranzuziehen. Im verfahrensgegenstandlichen Fall
bestiinden an der Beschaftigung des Auslanders (auf Grund der ungesicherten aufenthaltsrechtlichen Position und der
daher nicht fortgeschrittenen Integration iSd §1 Z1 Bundeshéchstzahleniiberziehungsverordnung (BHZUV),
BGBI 278/1995, idFBGBI Il 206/2011) weder integrationspolitische Interessen, noch seien arbeitsmarktpolitische
Grinde (wegen der bereits negativen erstinstanzlichen Asylentscheidung und der daher nicht zu erwartenden
langerfristigen Abdeckung der offenen Lehrstelle) ersichtlich, welche die Bewilligungserteilung als geboten erscheinen
lieRBe. Die auf die nichteinhellige Beflrwortung des Regionalbeirats gestiitzte Abweisung des Antrags auf Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung sei somit zu Recht erfolgt.

Das BVwWG hat somit offensichtlich nur die Bestimmung des84 Abs3 AusIBG mit Ausnahme dessen Z1 angewendet,
nicht aber die in Prifung gezogenen Erlasse. Diese wurden im Erkenntnis des BVwWG zwar erwahnt, waren jedoch nicht
Gegenstand der Uberpriifung der RechtmaRigkeit der AuRerung des Regionalbeirates.

Auch eine Verpflichtung des BVwG zur Anwendung der Erlasse, auf die sich der Regionalbeirat gestutzt hatte, konnte
nach Ansicht des BMA nicht bestehen, da eine Uberpriifung der RechtmaRigkeit der AuRerung des Regionalbeirates
durch das BVwWG nach den Vorgaben des Erkenntnisses des VfGH, ZI E503/2016 zu erfolgen hatte. Das BVwWG hat
dementsprechend auch nur geprift, ob die Versagung einer einem Asylwerber flr drei Jahre zu erteilenden
Beschaftigungsbewilligung fir ein Lehrverhaltnis - ungeachtet des84 Abs3 Z1 AusIBG - durch die Ubrigen
Bestimmungen dieses Gesetzes rechtlich gedeckt ist.

Die in Prufung gezogenen Erlassbestimmungen kénnen aber nach Ansicht des BMA auch nicht Voraussetzung fir die
Entscheidung des VfGH in anhangigen Beschwerdeverfahren sein, da dieser nur jene gesetzlichen Bestimmungen, die
dem Erkenntnis des BVwWG zugrunde lagen, bei seiner Prifung anzuwenden hat.

Zu den Erlassen

Der Bundesminister fur Arbeit verkennt nicht, dass nach der standigen Rechtsprechung des VfGH nur der Inhalt des
Verwaltungsaktes flr die Qualitat als Verordnung maRgebend (z.B VfSlg 13632/1993) und daher weder der formelle
Adressatenkreis und die duBere Bezeichnung noch die Art der Verlautbarung und auch nicht die Intention der
Behorde entscheidend ist (z. B VfSlg 12574/1990).

Dennoch bestehen gegen die vorldufigen Annahmen im Beschluss des VfGH folgende Bedenken:

Gemall 84 Abs1 bis 3 AusIBG darf einem Arbeitgeber eine Beschaftigungsbewilligung selbst bei Erflllung der
allgemeinen Voraussetzungen der Abs1 und 2 nur dann erteilt werden, wenn eine der im Abs3 taxativ aufgezahlten
Voraussetzungen erfullt ist.

Far Asylwerber, die gemald des84 Abs1 Z1 AusIBG seit drei Monaten zum Asylverfahren zugelassen sind und Uber
einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht gemaR den §812 oder 13 AsylG 2005 verfligen, kommen
dabei grundsatzlich nur zwei Tatbestdnde des 84 Abs3 AusIBG in Betracht: Jener der Z1 (‘wenn der Regionalbeirat die
Erteilung einhellig beflrwortet') und jener der Z5 (‘'wenn der Auslédnder gemaR 85 befristet beschaftigt werden soll').
Somit schrankt bereits das Gesetz die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fur Asylwerber aufllerhalb des
Saisonbereichs einzig auf den Fall einer einhelligen Beflirwortung des Regionalbeirats ein.

Wie auch vom BVwG ausgefihrt, schranken demgegenilber die Ziffern 6, 7 und 9 bis 14 des84 Abs3 AusIBG die
Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen auf jene Félle ein, in denen eine Beschaftigung aus arbeitsmarktpolitischen
oder integrationspolitischen Griinden geboten ist.

Die beanstandeten Erlasse sind daher nach Auffassung des BMA lediglich prazisierende Anweisungen an das AMS,
unter welchen rechtlichen Gesichtspunkten der im Regionalbeirat vertretene Leiter der regionalen Geschéftsstelle im
Rahmen der gebotenen Prifung der Arbeitsmarktlage sowie der &ffentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen
die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung fur einen Asylwerber im jeweiligen Einzelfall befiirworten kann.

In diesem Sinne ist auch die Anweisung im Erlass vom 12.9.2018 zu verstehen, wonach 'angesichts der aktuellen
Arbeitsmarktentwicklung und insbesondere der grolRen Zahl vorgemerkter inlandischer und auslandischer
Jugendlicher mit Daueraufenthaltsrecht' der Vorgangererlass vom 18.9.2015, GZ BMASK-435.006/009-VI/B/7/2015 mit
sofortiger Wirkung aufgehoben wurde und damit die bis dahin verfolgte arbeitsmarktpolitische Zielsetzung, ndmlich
'jugendlichen Asylwerbern wahrend des Asylverfahrens die Moglichkeit zu bieten, berufliche Qualifikationen zu
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erwerben, die den Berufseinstieg nach einem positiven Asylbescheid erleichtern - und im Fall eines negativen
Ausgangs des Asylverfahrens - fur ihr weiteres berufliches Fortkommen im Herkunftsland verwertbar sind',
aufgegeben wurde. In diesem Zusammenhang ist auf den Beschluss des Ministerrates 27/21 vom 12.9.2018
hinzuweisen, wo unter dem Titel 'Joboffensive der Bundesregierung: Fachkraftebedarf sichern' unter anderem die
arbeitsmarktpolitische Zielvorgabe getroffen wurde, Asylwerbern keinen Zugang zur Lehre zu geben, solange es
keinen positiven Asylbescheid gibt.

Nach Ansicht des BMA kann auch der Erlass des (ehemaligen) Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit vom
11.5.2004, GZ 435.006/6-11/7/04, wonach Beschaftigungsbewilligungen fur Asylwerber nur im Rahmen von
Kontingenten gemald 85 AusIBG zu erteilen sind, nicht so zu verstehen sein, dass er dem AMS einen eigenstandigen
Ablehnungsgrund fur Asylwerber vorgibt. Vielmehr beschreibt dieser Erlass hinsichtlich der Beschaftigung von
Asylwerbern wieder nur jene arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Zielsetzungen, die 'im Hinblick auf die
derzeitige Arbeitsmarktsituation und deren nur vorlaufiges Aufenthaltsrecht' im Rahmen der Prifung der Zulassigkeit
einer Beschaftigungsbewilligung unter Bedachtnahme auf wichtige offentliche Interessen vom Leiter der regionalen
Geschaéftsstellen im Regionalbeirat zu bertcksichtigen sind. Der Erlass bewirkt damit nur, dass die nach 84 Abs3 Z1
AuslIBG erforderliche Zustimmung des Regionalbeirats (vgl oben angefiihrtes Erk. des VFGHE503/2016) vom Leiter der
regionalen Geschaftsstelle des AMS im Sinne der arbeitsmarktpolitischen Vorgaben der Bundesregierung ausgelbt

wird. Insofern wird im Erlass lediglich angeordnet, wie §4 Abs.3 - ohne inhaltliche Anderung - anzuwenden ist.

Hinsichtlich der gesetzlichen Einbindung des Regionalbeirats ware zudem auch das Erkenntnis des VfGH vom
12.10.1990, G146/90; V211/90, zu beachten, in dem die dem84 Abs3 Z1 AusIBG im Wesentlichen gleichende friihere
Bestimmung des 84 Abs6 lita (in der Fassung vor Inkrafttreten der Novelle BGBI Nr 450/1990) als nicht

verfassungswidrig beurteilt und dazu ausgefiihrt wird:

Nun ergibt sich aber aus der systematischen Stellung der lit.a des 84 Abs6 zwischen dem Hinweis des vorhergehenden
Eingangssatzes auf die allgemeinen Voraussetzungen des Abs1 und den in den nachfolgenden Bestimmungen
genannten besonders wichtigen Grinden, 6ffentlichen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen und dem in lit.d
verwiesenen Ausnahmefall, dal3 die einhellige Beflrwortung des Ausschusses bloR3 - aber eben doch - die Bejahung
des Vorliegens dieser allgemeinen Voraussetzungen zum Inhalt hat. Es genlgt also im Falle der
Kontingentuberschreitung das Urteil der Behorde nicht. Nur wenn auch der Verwaltungsausschul? einhellig zum
Ergebnis kommt, dall die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung des Auslanders zulaRt und
wichtige 6ffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen, darf die Beschaftigungsbewilligung
ohne weiters erteilt werden. Ist der Verwaltungsausschul3 nicht einhellig der Meinung des Landesarbeitsamtes, darf
die Behorde nur dann das festgesetzte Kontingent Uberziehen, wenn (Uber die von ihm angenommene Erfullung der
allgemeinen Voraussetzungen hinaus) ein besonders wichtiger Grund im Sinn der lit.b oder einer der in den litt. c oder
d genannten Falle vorliegt.

Nach Ansicht des BMA ist daher auch das Beflrwortungsrecht des Regionalbeirats verfassungskonform dahingehend
auszulegen, dass dieser die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung in den Fallen, in denen keine der
Voraussetzungen der Ziffern 5 bis 7 und 9 bis 14 des 84 Abs3 AusIBG vorliegt, gar nicht einhellig befUrworten kann,
wenn entweder die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung des Auslanders nicht zulasst oder
wichtige offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen entgegenstehen.

Die in Prifung gezogenen Erlasse sind daher insgesamt nichts anderes als Auslegungsbehelfe zur Beurteilung der
offentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen fur die Austibung der Befugnisse des Regionalbeirats gemal der
Bestimmung des 84 Abs3 Z1 iVm Abs1 AuslbG. Uber diese gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Rechte und
Pflichten sind aus diesen Erldassen nicht abzuleiten, sodass sie insofern auch keinen neuen normativen Inhalt haben.

Unter dieser verfassungskonformen Sichtweise wird die allgemeine Rechtslage im 84 Abs1 bis 3 AusIBG entgegen der
vorlaufigen Annahme des VfGH mit den in Prifung gezogenen Erldssen nicht gestaltet.

Ebenso wenig wird die Rechtssphare der Betroffenen aus folgenden Griinden gestaltet:

Wie bereits ausgefihrt, verlangt 8§Abs3 Z1 iVm Abs1 AuslbG nicht blof3 die Bericksichtigung wichtiger offentlicher
Interessen, sondern vielmehr die Berechtigung und Verpflichtung des Regionalbeirats zur Prifung, ob derartige
Interessen der Beschaftigung eines Auslanders entgegenstehen.
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Ein Rechtsanspruch auf Bewilligungserteilung nach dem AusIBG kann demnach nicht bestehen, wenn dieses Recht von
der Zustimmung des Regionalbeirats abhangt, der dabei zu beurteilen hat, ob der Beschaftigung eines konkreten
Auslanders wichtige 6ffentliche Interessen entgegenstehen. Die Rechtssphare der Betroffenen ist daher bereits durch
das Erfordernis der Zustimmung des Regionalbeirats gemald §4 Abs3 Z1 iVm Abs1 AslbG eingeschrankt und wird auch

durch die in Prafung gezogenen Erldsse nur im Rahmen dieser Bestimmungen gestaltet.

Nicht zuletzt wird noch darauf hingewiesen, dass gemaR 858 des Bundesgesetzes Uber das Arbeitsmarktservice
(Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG) das AMS, soweit es behérdliche Aufgaben zu erfullen hat, dem Weisungsrecht des
Bundesministers fur Arbeit unterliegt und Weisungen im behordlichen Verfahren, wie eben auch im Verfahren nach
dem AusIBG, an den Vorstand des AMS Osterreich, von diesem an den Landesgeschaftsfuhrer und von diesem an den
Leiter der regionalen Geschdftsstelle zu ergehen haben. Letzterer ist wiederum gemal 820 Abs2 AMSG Vorsitzender

des in der regionalen Geschaftsstelle des AMS eingerichteten Regionalbeirats.

Die an den Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich gerichteten Erldsse kénnen sich daher auf§58 AMSG stiitzen
und sind nach Ansicht des BMA im Hinblick auf die Bestimmung des 84 Abs3 Z1 AusIBG im Ergebnis generelle

Weisungen an den Leiter der regionalen Geschaftsstelle und somit blo3e Verwaltungsverordungen.

Das BMA vertritt daher zusammenfassend die Auffassung, dass die in Prifung gezogenen Erlasse keine
Rechtsverordnungen sind, die im Bundesgesetzblatt zu verlautbaren gewesen waren, und gemal 858 AMSG

gesetzmallig erlassen wurden." (Ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

6. Die im Anlassfall beschwerdefiihrende Partei hat als beteiligte Partei eine AuRerung erstattet, in der sie sich im

Wesentlichen der im Prifungsbeschluss dargelegten Ansicht des Verfassungsgerichtshofes anschliel3t.
Il. Rechtslage

1. Die maligeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1975, mit dem die Beschaftigung von
Auslandern geregelt wird (Auslanderbeschaftigungsgesetz - AusIBG), BGBI 218/1975, idFBGBI | 54/2021 lauten wie
folgt:

"Abschnitt Il
Beschaftigungsbewilligung
Voraussetzungen

84. (1) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fir den im Antrag angegebenen Auslander zu
erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zuldsst (Arbeitsmarktprifung), wichtige

offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1. der Auslander Uber ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG oder dem Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI |
Nr 100, verfugt, das die Ausubung einer Beschaftigung nicht ausschliel3t, oder seit drei Monaten zum Asylverfahren
zugelassen ist und Uber einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht gemal3 den 8812 oder 13 AsylG
2005 verfugt oder Uber ein Aufenthaltsrecht gemall §54 Abs1 Z2 oder 3 AsylG 2005 verfugt oder gemald 846a FPG

geduldet ist und zuletzt gemald 81 Abs2 lita vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen war,

2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlielich der

sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhalt,

3. keine wichtigen Griinde in der Person des Auslanders vorliegen, wie wiederholte Verstéf3e infolge Austibung

einer Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwoIf Monate,
4. die Beschaftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits begonnen hat,

5. der Arbeitgeber wahrend der letzten zwolf Monate vor der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander

entgegen den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschaftigt hat,

6. die Vereinbarung Uber die beabsichtigte Beschaftigung (82 Abs2) nicht aufgrund einer gemall dem
Arbeitsmarktférderungsgesetz, BGBI Nr 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande gekommen ist und der

Arbeitgeber dies wusste oder hatte wissen mussen,
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7. der Arbeitgeber den Auslander auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschaftigen wird, wobei eine
Zurverflugungstellung des Auslanders an Dritte unbeschadet des 86 Abs2 nicht als Beschaftigung im eigenen Betrieb

gilt,
8. die Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der beabsichtigten
Einstellung des Auslanders vorliegt,

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstandlichen oder eines vergleichbaren Arbeitsplatzes
innerhalb von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gekiindigt hat oder

b) die Einstellung eines fur den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr
vollendet hat, abgelehnt hat,

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des Alters des
Arbeitnehmers erfolgt ist,

10. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslédnders gemaR 85 wahrend der letzten zwolf Monate vor
der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslandern eine nicht ortslibliche Unterkunft zur Verfligung gestellt hat und

11. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemal3 §5 bestatigt, dass dem Auslander fur die
beabsichtigte Dauer der Beschaftigung eine ortsibliche Unterkunft zur Verfligung stehen wird und, sofern die
Unterkunft vom oder Uber den Arbeitgeber zur Verfugung gestellt wird, die Miete nicht automatisch vom Lohn
abgezogen wird.

(2) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fur den im Antrag angegebenen auslandischen
Lehrling zu erteilen, wenn die Lage auf dem Lehrstellenmarkt dies zuldsst (Arbeitsmarktprifung), keine wichtigen
Grunde hinsichtlich der Lage und Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes entgegenstehen und die Voraussetzungen
des Abs1 Z1 bis 9 vorliegen.

(3) Die Beschaftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfillung der allgemeinen Voraussetzungen gemaf Abs1

und 2 nur erteilt werden, wenn
1. der Regionalbeirat die Erteilung einhellig beflGrwortet oder
5. der Auslander gemal3 85 befristet beschaftigt werden soll oder

6. der Auslander Uber eine Aufenthaltsbewilligung als Schiler 863 NAG) oder Student (864 Abs1 und 4 NAG)
verflgt oder Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels 'Student' eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union
ist und im Rahmen eines Unions- oder multilateralen Programms mit MobilitdtsmalRnahmen oder einer Vereinbarung
zwischen zwei oder mehreren Hochschuleinrichtungen einen Teil des Studiums in einer inlandischen

Hochschuleinrichtung absolviert oder
7. der Auslander Betriebsentsandter ist (818) oder
9. der Auslander gemaR §57 AsylG 2005 besonderen Schutz geniel3t oder

10. fiir den Auslander eine Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemaR §16 Abs4 AUG bzw 8§40a
Abs2 des Landarbeitsgesetzes 1984 vorliegt oder, sofern eine solche Bewilligung gemaR §16a AUG bzw 840a Abs6 des
Landarbeitsgesetzes 1984 nicht erforderlich ist, die Voraussetzungen des §16 Abs4 Z1 bis 3 AUG bzw §40a Abs2 Z1 bis
3 des Landarbeitsgesetzes 1984 sinngemal? vorliegen oder

11. der Auslander auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Volker-rechts oder zwischenstaatlicher

Vereinbarungen zu einer Beschaftigung zuzulassen ist oder

12. der Auslander Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG), BGBI Nr 609,
hat oder

13. der Auslander nicht langer als sechs Monate als Kinstler (§14) beschaftigt werden soll oder
14. der Auslander einer Personengruppe gemal3 einer Verordnung nach Abs4 angehort.

(4) Der Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann durch Verordnung festlegen, dass fur
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weitere Personengruppen, an deren Beschaftigung offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen,
Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden durfen. Die Verordnung kann eine bestimmte Geltungsdauer der
Beschaftigungsbewilligungen, einen Hochstrahmen fur einzelne Gruppen und - sofern es die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zuldsst - den Entfall der Arbeitsmarktprufung im Einzelfall vorsehen.

(5) Bei Vorliegen einer Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemaR 8§16 Abs4 des
Arbeitskraftelberlassungsgesetzes oder gemall 840a Abs2 des Landarbeitsgesetzes 1984 entfallen die
Arbeitsmarktpriafung nach Abs1 und die Anhdrung des Regionalbeirates.

(6) Bei der Beschaftigung eines Gesellschafters gemal3 §2 Abs4 gilt Abs1 Z2 nur dann als erfullt, wenn die Beschaftigung
die Lohn- und Arbeitsbedingungen inlandischer Arbeitnehmer nicht gefédhrdet. Eine Gefdhrdung ist anzunehmen,
wenn die Einklnfte des Gesellschafters, beginnend mit der Aufnahme seiner Tatigkeit, unter dem ortsublichen Entgelt
inlandischer Arbeitnehmer liegen, die eine vergleichbare Tatigkeit austuben.

(7) Die Arbeitsmarktprufung gemaRl Abs1 und 2 entfallt bei
2. Schilern und Studenten (Abs3 Z6) flr eine Beschaftigung, die 20 Wochenstunden nicht tberschreitet,
3. Studienabsolventen (§812b Z2),

4. Fachkraften hinsichtlich einer Beschaftigung in einem in der Fachkrafteverordnung (813) festgelegten
Mangelberuf,

5. Auslandern, die besonderen Schutz geniefen (Abs3 Z9) und
6. registrierten befristet beschaftigten Auslandern (85 Abs7).
Prifung der Arbeitsmarktlage

84b. (1) Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes (84 Abs1) lasst die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung zu,
wenn fur die vom beantragten Ausldnder zu besetzende offene Stelle weder ein Inlander noch ein am Arbeitsmarkt
verfugbarer Auslander zur Verfligung steht, der bereit und fahig ist, die beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich
zuldssigen Bedingungen auszulben. Unter den verfligbaren Auslandern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung, EWR-Blrger, Schweizer, turkische Assoziationsarbeitnehmer (84c) und Ausldnder mit
unbeschranktem  Arbeitsmarktzugang (817) zu bevorzugen. Der Prifung st das im Antrag auf
Beschaftigungsbewilligung angegebene Anforderungsprofil, das in den betrieblichen Notwendigkeiten eine Deckung
finden muss, zu Grunde zu legen. Den Nachweis Uber die zur Ausibung der Beschéftigung erforderliche Ausbildung
oder sonstige besondere Qualifikationen hat der Arbeitgeber zu erbringen.

(2) Die Prufung gemal Abs1 entfdllt, wenn dem Arbeitgeber eine Sicherungsbescheinigung fir den beantragten
Auslander ausgestellt wurde.

(3) Bei der Zulassung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern von Auslandern gemal §18a zu einer Beschaftigung
ist die Prufung gemaR Abs1 auf die Verflgbarkeit von Inlandern und EWR-Burgern zu beschranken.

Saisonarbeitskrafte und Erntehelferinnen

85. (1) Der Bundesminister fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann im Falle eines vorlibergehenden
zusatzlichen Arbeitskraftebedarfs, der weder aus dem im Inland verflgbaren Arbeitskraftepotenzial noch mit EWR-
Burgerinnen, Schweizerlnnen und gemdall Abs7 registrierten Auslanderinnen abgedeckt werden kann, durch
Verordnung zahlenmaRige Kontingente

1. fur eine zeitlich befristete Zulassung auslandischer Saisonarbeitskrafte in einem bestimmten Wirtschaftszweig, in
einer bestimmten Berufsgruppe oder Region oder

2. fur die kurzfristige Zulassung auslandischer Erntehelferinnen

festlegen. Er hat dabei die allgemeine Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, insbesondere im betreffenden
Teilarbeitsmarkt, zu bertcksichtigen und darf die gemalR 8§13 Abs4 Z1 NAG festgelegte Hochstzahl fir befristet
beschéftigte Fremde im Jahresdurchschnitt nicht (iberschreiten. Zeitlich begrenzte Uberschreitungen sind zulissig.

(2) Die Lander und die Interessenvertretungen der Arbeitgeberinnen und der Arbeitnehmerinnen auf Landesebene
sind vor der Festlegung von Kontingenten gemaf Abs1 anzuhdren.
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(3) Im Rahmen von Kontingenten gemal3 Abs1 Z1 werden Saisonarbeitskrafte mittels Beschaftigungsbewilligungen (84)
far eine befristete Saisonbeschéftigung zugelassen. Die zulassige Hochstdauer der Beschaftigungsbewilligungen wird
in der jeweiligen Verordnung geregelt, darf jedoch die Dauer von sechs Monaten nicht Uberschreiten. Innerhalb eines
Zeitraumes von 12 Monaten durfen fir ein und dieselbe Saisonarbeitskraft Beschaftigungsbewilligungen fur eine

Gesamt-dauer von langstens neun Monaten erteilt oder verlangert werden.

(4) Fur Saisonarbeitskrafte, die bereits in den vergangenen drei Jahren im Rahmen von Kontingenten fir den
Wirtschaftszweig Land- und Forst-wirtschaft beschaftigt waren, dirfen neuerliche Beschaftigungsbewilligungen in

diesem Wirtschaftszweig flr eine Gesamtdauer von bis zu neun Monaten erteilt oder verlangert werden.

(5) Im Rahmen von Kontingenten gemald Abs1 Z2 werden Erntehelferinnen mittels Beschaftigungsbewilligungen (84)

far eine kurzfristige, einen Zeitraum von sechs Wochen nicht Gberschreitende, Beschaftigung zugelassen.

(6) Im Rahmen von Kontingenten gemal3 Abs3 bis 5 erteilte oder verldngerte Beschaftigungsbewilligungen binden fur
ihre jeweilige Geltungsdauer einen Kontingentplatz. Nach Ablauf der Geltungsdauer der Beschaftigungsbewilligung
kann der Kontingentplatz mit einer neuen Beschaftigungsbewilligung belegt werden. Fir Saisonarbeitskrafte, die
bereits im Rahmen eines Kontingents bewilligt beschaftigt sind, dirfen weitere Beschaftigungsbewilligungen bis zur
zuldssigen Hochstdauer nach Maligabe der Abs3 bis 5 ungeachtet eines freien Kontingentplatzes erteilt werden.
Saisonarbeitskrafte, die bereits zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind oder mindestens einmal in den
vorangegangenen funf Jahren als Saisonarbeitskraft oder Erntehelferln im Rahmen eines Kontingents gemaf Abs1 Z1

oder 2 beschaftigt waren, sind bevorzugt zu bewilligen.

(7) Beschaftigungsbewilligungen fur Saisonarbeitskrafte, die in den Kalenderjahren 2006 bis 2010 im selben
Wirtschaftszweig jeweils mindestens vier Monate im Rahmen von Kontingenten gemaR 85 Abs1 Z1 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI | Nr 135/2009 befristet beschaftigt waren und sich bis 30. April 2012 bei den regionalen
Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice fir eine weitere Beschaftigung in diesem Wirtschaftszweig registrieren haben
lassen, kdnnen aul3erhalb von Kontingenten gemaf Abs1 Z1 nach MalRgabe des Abs3 erteilt werden und sind nicht auf
Kontingente anzurechnen. Die Arbeitsmarktprifung im Einzelfall entfallt (84 Abs7 Z6).

(8) Die Prufung des Aufenthaltsrechts gemald 84 Abs1 Z1 und das Verfahren gemall 811 entfallen, wenn die
Beschaftigungsbewilligung im Rahmen von Kontingenten gemaR Abs1 Z1 oder Z2 beantragt wurde und die
Saisonarbeits-kraft oder der/die Erntehelferin der Visumpflicht gemal §24 Abs1 Z3 FPG unterliegt. Die Aufnahme der
Beschaftigung ist jedoch erst nach Erteilung eines Visums nach Mal3gabe des 824 Abs1 Z3 FPGerlaubt.

(9) Die zustandige regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice hat Antréage auf Beschaftigungsbewilligungen fur
Auslanderinnen, die Uber ein Visum C mit mehrjdhriger Gultigkeitsdauer verfugen, der ortlich zustandigen
Landespolizeidirektion vor der Entscheidung zur Kenntnis zu bringen (824 Abs5 FPG)."

2. 8820, 21 und 58 des Bundesgesetzes Uber das Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG),
BGBI 313/1994, 8§24 AMSG, BGBI 313/1994, idFBGBI | 71/2013 und 859 AMSG, BGBI 313/1994, idFBGBI | 139/1997
lauten:

"2. ABSCHNITT

Regionalbeirat

Zusammensetzung und Mitgliedschaft

820. (1) Bei jeder regionalen Organisation ist ein Beirat einzurichten (Regionalbeirat).

(2) Der Beirat besteht aus dem Leiter der regionalen Geschaftsstelle als Vorsitzendem und vier weiteren Mitgliedern.
Diese weiteren Mitglieder bestellt das Landesdirektorium auf Vorschlag der Kammer der gewerblichen Wirtschaft des
jeweiligen Bundeslandes, der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, der Kammer fur Arbeiter und Angestellte des
jeweiligen Bundeslandes und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes. Fur jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu
bestellen, der das Mitglied zu vertreten hat, wenn es an der Ausliibung seiner Funktion verhindert ist.

(3) Die Funktionsperiode der vier weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) des Beirates betragt sechs Jahre;
die Wiederbestellung ist zulassig.

(4) Die weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) kénnen jederzeit gegentiber dem Landesdirektorium den
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Ruacktritt erklaren. Der Rucktritt wird mit der schriftlichen Erkldrung gegentber dem Landesdirektorium wirksam. Die
Mitgliedschaft (stellvertretende Mitgliedschaft) erlischt, wenn das Mitglied stellvertretende Mitglied) Mitglied des
Vorstandes, Landesgeschaftsfluhrer (Stellvertreter des Landesgeschaftsfuhrers), Mitglied des Verwaltungsrates oder
eines Landesdirektoriums oder das weitere Mitglied (stellvertretende Mitglied) Bediensteter des Arbeitsmarktservice

wird.

(5) Das Landesdirektorium hat die Bestellung eines von ihm bestellten Mitgliedes (stellvertretenden Mitgliedes) des
Beirates zu widerrufen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere bei grober
Pflichtverletzung oder dauernder Unfahigkeit zur Ausubung der Funktion vor.

(6) Scheidet ein Mitglied (stellvertretendes Mitglied) vor Ablauf der Zeit, fur die es bestellt ist, aus, so ist fur den Rest
der Funktionsperiode ein neues Mitglied (stellvertretendes Mitglied) zu bestellen.

Aufgaben und Verfahren

821. (1) Der Beirat hat in Umsetzung der Richtlinien der Bundes- und der Landesorganisation die Grundsatze der
Arbeitsmarktpolitik fur den Bereich der regionalen Geschaftsstelle festzulegen. In seinen Aufgabenbereich fallen
folgende Angelegenheiten:

1. Vorschlag zur Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik auf regionaler Ebene gegentber der Landesorganisation,
2. Anhérung vor der Bestellung des Leiters der regionalen Geschaftsstelle,

3. Beschlul3 Gber Berichte zur Arbeitsmarktpolitik der regionalen Organisation,

4. Genehmigung der regionalen Praliminarien,

5. Genehmigung kurz- und mittelfristiger Arbeitsprogramme und

6. Mitwirkung in sonstigen Angelegenheiten, in denen dies gesetzlich vorgesehen ist.

(2) Der Beirat wird von seinem Vorsitzenden (Stellvertreter) einberufen. Er ist jedenfalls unverziglich einzuberufen,
wenn dies der Landesgeschaftsfuhrer, das Landesdirektorium oder mindestens zwei Mitglieder des Beirates unter
Angabe von Griinden verlangen.

(3) Der Beirat ist bei Anwesenheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschlul3fahig. Die Geschaftsordnung kann fur die
Beschlu3fassung in wichtigen Angelegenheiten ein hdheres Anwesenheitsquorum vorsehen.

(4) Der Beirat fal3t, sofern in diesem Bundesgesetz oder in der Geschaftsordnung nicht ander
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