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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Tirol erkennt durch seinen Richter Priv.-Doz. Dr. Heif3l, E.MA, Uber die Beschwerde der
AA, vertreten durch BB, CC, Adresse 1, ***** 7, Deutschland, gegen den Bescheid der Gemeinde Y (belangte Behorde)
vom 27.1.2021, ***,  betreffend die Festsetzung der Freizeitwohnsitzabgabe nach dem Tiroler
Freizeitwohnsitzabgabegesetz (TFWAG), nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung am 19.1.2022,

zu Recht:

1.  Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Die ordentliche Revision gemaR Art 133 Abs 4 B-VG istnicht zulassig.
Entscheidungsgrinde

I.  Verfahrensgang

Mit dem angefochtenen Bescheid setzte der Burgermeister der Gemeinde Y die Freizeitwohnsitzabgabe fur die
Liegenschaft Adresse 2 auf Basis einer Nutzflache von 198 m2 fur das Jahr 2020 mit € 1.197,50 fest.

In der dagegen erhobenen Beschwerde vom 2.2.2021 brachte die Beschwerdefluihrerin - zusammengefasst - vor, sie
sei eine nach deutschem und kirchlichem Recht errichtete Kdrperschaft offentlichen Rechts. Sie sei Tragerin der
rechtlichen Beziehungen der DD und verfolge steuerbeglnstigte Zwecke im Sinne von 88 51-54 der deutschen
Abgabenordnung, welche sich inhaltlich §§ 34-38 der &sterreichischen Bundesabgabenordnung deckten. Dazu wirden
neben kirchlichen und mildtatigen Zwecken auch die Forderung der Religion sowie Jugendhilfe (Kinder- und


file:///

Jugendarbeit) gehoren. Insoweit wirden steuerbegunstigte und (auch) gemeinnutzige Zwecke verfolgt. Die
Beschwerdefiihrerin in Deutschland entspreche der in Osterreich (iblichen Bezeichnung der ,Pfarrpfriinde”. Die
Beschwerdefiihrerin sei demnach auch in Osterreich steuerbeginstigt. Die Almhutte Adresse 2 diene als Einrichtung
der Beschwerdefuhrerin im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit zur Forderung der religiosen und sozialen
Persénlichkeitsentwicklung. Sie werde auch zur naturkundlichen Ausbildung genutzt und aufgrund der Zielsetzungen
(Schulungs- und Ausbildungseinrichtungen der Beschwerdefihrerin, Férderung der Kinder- und Jugendarbeit sowie
tempordre Nutzung als Begegnungsstatte kirchlicher Gruppen) in den Sommermonaten betrieben. Als solche
Einrichtung sei sie von der Freizeitwohnsitzabgabe gemall § 2 Abs 1 lit b TFWAG befreit. Somit sei die Festsetzung der
Freizeitwohnsitzabgabe unzuldssig und der angefochtene Bescheid aufzuheben.

Mit Beschwerdevorentscheidung wies die belangte Behdrde die Beschwerde als unbegrindet ab. Darin verweist die
belangte Behdrde - abermals zusammengefasst - auf eine Stellungnahme der Abteilung Gemeinden des Amtes der
Tiroler Landesregierung, wonach es fur den Begriff der Kur- und Erholungsheime im Sinne des § 2 Abs 1 lit b TFWAG
keine Rechtsprechung gebe. Gedacht sei wohl vor allem an Gewerkschaften, die Bediensteten ein Erholungsheim zur
Verfigung stellen wdirden. Unter Berlcksichtigung der Verwendung des Freizeitwohnsitzes durch die
BeschwerdefUhrerin unter anderem als Schulungs- und Ausbildungseinrichtung, falle der gegenstandliche
Freizeitwohnsitz nach Ansicht der Abteilungen Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung nicht unter den
Befreiungstatbestand des &8 2 TFWAG. Auch sehe das TFWAG keine Befreiung fur Kérperschaften, Vereinigungen und
Vermogensmalen, die der Férderung mildtatiger, gemeinnUtzige oder kirchliche Zwecke dienen, vor. Gestitzt auf
diese Rechtsauskunft sei daher die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

Mit  Vorlageantrag vom  13.4.2021 beantragte die  Beschwerdefiihrerin  die  Entscheidung des
Landesverwaltungsgerichts. Es kdnne - wiederum zusammengefasst - flr die Abgabepflicht nicht darauf ankommen,
ob eine Freizeiteinrichtung durch eine Gewerkschaft betrieben werde (dann soll es abgabenfrei sein) oder mit der
gleichen Zielrichtung eine ebenfalls nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete Pfarrkirchenstiftung (die dann
abgabepflichtig sein solle). Dabei sei in der Beschwerdevorentscheidung § 34 Abs 1 BAO zu eng ausgelegt worden. Die
Forderung von Kinder- und Jugendarbeit sei ebenso eine gemeinnltzige Tatigkeit wie die Durchfihrung von
Schulungs- und AusbildungsmalRnahmen. Zudem handle es sich bei der Beschwerdeflihrerin um eine Kérperschaft
offentlichen Rechts im Sinne von § 34 Abs 2 BAO. Damit nehme die Beschwerdeflihrerin sowohl eine kirchliche als
auch mit der hier konkret betroffenen Einrichtung in X eine gemeinnitzige Betdtigung vor. Diese sei von der
Abgabenpflicht ausgenommen. Hilfsweise und fur den Fall, dass eine Abgabepflicht entgegen der von der
Beschwerdefiihrerin vertretenen Auffassung rechtmaRig sein sollte, wird ergdnzend beantragt, die Einstufung des
Objekts Adresse 2 neu festzulegen, insoweit die Anderung des Objekts vom Gebietsabschnitt eins (gesamter
Siedlungsbereich) auf Gebietsabschnitt zwei (gesamtes Almgebiet/Almhiitten) vorzunehmen. Das Objekt liege auf dem
Weidegebiet der Eigentimergemeinschafts EE, vertreten durch Obmann FF. In jedem Jahr finde in den
Sommermonaten Weidebetrieb fur Rinder und Pferde statt. Zwischen Vermieter und Mieter sei der Weidebetrieb
vereinbart, die damit verbundenen VorsichtsmaBnahmen und Haftungsibernahmen seien kommuniziert. Der
nachstgelegene Siedlungsbereich (Dorf X) sei fuRlaufig ca 20 Minuten entfernt. Das Objekt sei nicht an die Infrastruktur
des Siedlungsbereichs angeschlossen. So gebe es keine Infrastruktur (Strom-, Wasser-, Abwasserversorgung) und keine
offentliche Anbindung (Weg, StraRe, Kommunikation, Telefon). Die Almhitte sei in den Wintermonaten uber
Forststralen oder sonstige Wege nicht erreichbar. Die Raumausstattung entspreche einer Almhutte und sei nicht zum
langeren Wohnaufenthalt geeignet (zB kein Strom, keine Bader, keine Mdébel, keine Schlafzimmer). Somit wird eine
Neubewertung des Objekts Adresse 2 als Almhitte und Anpassung der gegebenenfalls festzusetzenden Abgabenhdhe
beantragt.

Das Landesverwaltungsgericht Tirol fihrte am 19.1.2022 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, zu der GG als
Beschwerdefihrervertreter und Blrgermeister JJ (belangte Behdrde) erschienen.

II.  Sachverhalt

Die Beschwerdeflhrerin benltzt seit 1968 das gegenstandliche Objekt Adresse 2 in **** Y. Dazu wurden verschiedene
Miet- und Pachtvertrage abgeschlossen. Seit 30.6.2006 besteht der aktuell gultige Mietvertrag.


https://www.jusline.at/gesetz/bao/paragraf/34

Mit Bescheid vom 14.11.1995, ***, stellte die belangte Behorde fest, dass dieses Objekt weiterhin als Freizeitwohnsitz
verwendet werden darf. Gemal3 der Begrindung ist dieses zur ganzjahrigen Befriedigung eines Wohnbedurfnisses
geeignet.

Die Beschwerdefuhrerin ist eine nach deutschem und kirchlichem Recht errichtete Korperschaft 6ffentlichen Rechts
und Rechtstragerin der DD in Z.

Das gegenstandliche Objekt dient der Beschwerdefihrerin als Einrichtung der Kinder- und Jugendarbeit. Die DD
verfugt Uber 20 bis 30 Jugendgruppen, im Alter zwischen sechs und 18, 19 Jahren. Ein Besuch des gegenstandlichen
Objekts erfolgt grundsatzlich an den Wochenenden von Freitag bis Sonntag. Dabei verrichten Kinder gemeinschaftliche
Tatigkeiten und lernen Verantwortung zu Gbernehmen. So muss zB das Wochenende geplant, eingekauft, gekocht und
abgewaschen werden. Es soll dadurch das Zusammengehorigkeitsgefihl in einer Gruppe - so gut wie mdglich ohne
duBere Einflussmoglichkeiten wie Handy, Internet, Fernsehen - gestarkt werden. Auch werden Wochenenden fir

verhaltensauffallige Kinder durchgefuhrt. Aufenthaltsabgaben wurden bisher nicht entrichtet.

Das Objekt verfugt Gber 198 m2 Nutzflache. Im Erdgeschol3 befindet sich eine Stube, eine Kiiche, eine Werkstatt und
ein Abstellraum. Im Obergeschoss liegen vier Schlafraume. Auf Matratzen bieten sich Schlafplatze far ca 25 bis 30
Personen. Das Haus verfligt GUber einen holzbefeuerten Kochherd, einen Kachelofen als Warmespender, flieBendes

Wasser aus einer eigenen Quellfassung und eine Toilette mit Sickergrube und Dreikammerklaranlage.

Das Objekt liegt auf dem Weidegebiet der Eigentumergemeinschaft [EE” ca einen Kilometer auBerhalb des
Siedlungsgebiets des Dorfs X und ist Uber eine ForststraBe. Im Sommer findet ein Weidebetrieb flr Rinder und Pferde
statt.

Im Freizeitwohnsitzverzeichnis scheinen fir die Gemeinde Y 320 Freizeitwohnsitze auf, was bei einer Gesamtzahl von

1.499 Wohnungen einer Freizeitwohnsitzquote von 21,3 % entspricht.
lll.  Beweiswlrdigung

Die Feststellungen der Benutzung des gegenstandlichen Objekts durch die Beschwerdefihrerin, das Mietverhaltnis
sowie Einrichtung und Raumaufteilung gehen zum einen die Angaben in der Beschwerde bzw im Vorlageantrag, zum
anderen auf die Angaben des Beschwerdefihrervertreters in der mundlichen Verhandlung vor dem
Landesverwaltungsgericht Tirol zurtick. Gleiches gilt fur die Feststellungen hinsichtlich der Eigenschaft der
Beschwerdefihrerin selbst.

Den Bescheid vom 14.11.1995 legte die belangte Behérde in der mundlichen Verhandlung vor.

Die Nutzflache geht auf die Angaben des Grundstuckseigentimers in der Erklarung zur Freizeitwohnsitzabgabe“ vom
5.5.2020 zuruck. Zwar zog der Beschwerdefuhrervertreter diese Angabe in der mundlichen Verhandlung vor dem
Landesverwaltungsgericht in Zweifel. Aufgrund der augenscheinlichen - auf den vom Landesverwaltungsgericht Tirol in
der mindlichen Verhandlung ausgehandigten Lichtbildern ersichtlichen - GréBe des Objekts verbunden mit den
Angaben Uber die Raumaufteilung des Beschwerdeflhrervertreters in der mundlichen Verhandlung, erscheint dieser
Wert als glaubwirdig. AbschlieRend betragt die Spanne fur die gegenstandliche Kategorie von 150 m? bis 200 m?. Es
erubrigt sich somit eine detailgenaue gutachterliche Feststellung. Aufgrund der obigen Argumente erscheint es
lebensfern, dass die Nutzflache unter 150 m? liegt.

Die Lage ist in allgemein zuganglichen Stral3enkarten ersichtlich. Die Aufstellung der Freizeitwohnsitze aller Tiroler
Gemeinden findet sich auf der Homepage des Landes Tirol (www.tirol.gv.at/statistik-budget/statistik/freizeitwohnsitze/)
frei zuganglich.

Die Nicht-Bezahlung der Aufenthaltsabgabe bestatigten sowohl der Beschwerdeflhrervertreter als auch die belangte
Behorde in der mundlichen Verhandlung vor dem Landesverwaltungsgericht.

IV.  Rechtslage
Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI 1961/194 idF | 2019/103
§ 4 Entstehung des Abgabenanspruches

(1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knupft.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1961_194_0/1961_194_0.pdf

(3) In Abgabenvorschriften enthaltene Bestimmungen Uber den Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches
(der Steuerschuld) bleiben unberihrt.

(4) Der Zeitpunkt der Festsetzung und der Falligkeit einer Abgabe ist ohne EinfluB auf die Entstehung des
Abgabenanspruches.

Tiroler Freizeitwohnsitzabgabegesetz (TFWAG), LGBI 2019/79 idF 2021/115)
8 1 Abgabengegenstand
(1) Fur die Verwendung eines Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz ist eine Freizeitwohnsitzabgabe zu erheben.

(2) Freizeitwohnsitze sind Gebdude, Wohnungen oder sonstige Teile von Gebauden, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbedirfnisses dienen, sondern zum
Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu Erholungszwecken

verwendet werden.

(3) Die Freizeitwohnsitzabgabe ist eine ausschlieRliche Gemeindeabgabe.

§ 2 Ausnahmen

(1) Nicht als Freizeitwohnsitze im Sinn des Gesetzes gelten:

a) Gastgewerbebetriebe zur Beherbergung von Gasten; dies jedoch nur dann, wenn

1. Gemeinschaftsraume mit einer Gesamtflache, bei der auf jedes der Beherbergung von Gasten dienende Bett
zumindest eine Flache von 0,5 m? entféllt, vorhanden sind,

2. gewerbetypische Dienstleistungen, zu denen insbesondere die Raumreinigung in regelmafig wiederkehrenden
Zeitabstanden und das regelmaRige Wechseln der Wasche zahlen, erbracht werden und weiters

3. die standige Erreichbarkeit einer Ansprechperson seitens des Betriebes gewahrleistet ist;

nicht als Gemeinschaftsraume im Sinn der Z 1 gelten Wellness-Bereiche, Schirdume und sonstige Abstellrdume,
Sanitarraume und dergleichen,

b) Kur- und Erholungsheime, die von 6ffentlichen oder gemeinnutzigen Einrichtungen oder Einrichtungen der Kinder-
und Jugendbhilfe erhalten werden,

c) Wohnungen und sonstige Wohnraume, die der Privatzimmervermietung dienen,

d) Gebaude mit hochstens drei Wohnungen mit insgesamt hochstens zwolf Betten, die im Rahmen der
Raumvermietung wahrend des Jahres jeweils kurzzeitig an wechselnde Personen vermietet werden
(Ferienwohnungen); entsprechende Neubauten, fur die die Baubewilligung erst nach dem 1. Februar 1996
rechtskraftig erteilt worden ist, gelten jedoch nur dann nicht als Freizeitwohnsitze, wenn der Vermieter der
Ferienwohnungen im betreffenden Gebaude seinen Hauptwohnsitz hat; Ferienwohnungen in Gebauden, die in einem
raumlichen Naheverhaltnis stehen und eine einheitliche Gesamtplanung aufweisen, sind zusammenzuzahlen.

Sind in einem Gebdude oder in Gebduden, die in einem raumlichen Naheverhdltnis stehen und eine einheitliche
Gesamtplanung aufweisen, Ferienwohnungen und Wohnungen oder sonstige Wohnraume, die der
Privatzimmervermietung dienen, untergebracht, so darf die Zahl der Wohnungen insgesamt drei und die Zahl der
Betten insgesamt zwolf nicht Gberschreiten.

(2) Im Rahmen der Vorschriften Uber Freizeitwohnsitze nach den Bestimmungen des Tiroler Raumordnungsgesetzes
2016, LGBI. Nr. 101/2016, in der jeweils geltenden Fassung sind Gastgewerbebetrieben zur Beherbergung von Gasten

jene Raumlichkeiten nicht zuzurechnen, an denen

a) Wohnungseigentum besteht, sofern diese vom Eigentiimer oder von seiner Familie selbst genutzt werden, oder
b) Verfugungsrechte bestehen, die Gber den Ublichen Inhalt gastgewerblicher Beherbergungsvertrage hinausgehen.
8 3 Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner ist der Eigentimer des Grundstuicks, auf dem sich der Freizeitwohnsitz befindet. Miteigentimer
schulden die Abgabe zur ungeteilten Hand; dies gilt nicht im Fall von Wohnungseigentum.



(2) Abweichend vom Abs. 1 ist bei Freizeitwohnsitzen auf fremdem Grund der Eigentimer des Freizeitwohnsitzes, im
Fall eines Baurechtes der Bauberechtigte Abgabenschuldner.

(3) Wird ein Freizeitwohnsitz unbefristet oder fur einen langeren Zeitraum als einem Jahr an ein und dieselbe Person
vermietet, verpachtet oder sonst Uberlassen, so ist der Inhaber des Freizeitwohnsitzes Abgabenschuldner. Der
Eigentimer bzw. Bauberechtigte haftet neben dem Inhaber des Freizeitwohnsitzes als Gesamtschuldner.

(4) Anderungen in Bezug auf die Person des Abgabenschuldners sind von diesem der Gemeinde binnen eines Monats
ab dem Eintritt der Anderung zu melden.

8 4 Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe
(1) Die Freizeitwohnsitzabgabe ist nach der Nutzflache des Freizeitwohnsitzes zu bemessen.

(2) Die Nutzflache ist die gesamte Bodenflache abzulglich der Wandstarken und der im Verlauf der Wande befindlichen
Durchbrechungen und Ausnehmungen. Bei der Berechnung der Nutzflache sind Keller- und Dachbodenrdume, soweit
sie ihrer Ausstattung nach nicht fur Wohn- oder Geschaftszwecke geeignet sind, Treppen, offene Balkone, Loggien,
Terrassen sowie fur landwirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke spezifisch ausgestattete Raume innerhalb eines
Freizeitwohnsitzes nicht zu berlcksichtigen. Die Nutzflache ist nach den der Baubewilligung bzw. -anzeige und
allfalligen Anderungen zugrunde liegenden Unterlagen zu berechnen, auRer das tatsichliche Ausmal weicht um mehr
als 3 v. H. davon ab. Anderungen der Nutzfliche des Freizeitwohnsitzes sind fir die Bemessung der
Freizeitwohnsitzabgabe ab dem Zeitpunkt des Einlangens der Anzeige Uber die Bauvollendung nach & 44 der Tiroler

Bauordnung 2018, LGBI. Nr. 28/2018, in der jeweils geltenden Fassung, zu berucksichtigen.

(3) Die Hohe der jahrlichen Abgabe ist abhangig von der Nutzflache des Freizeitwohnsitzes mit Verordnung des

Gemeinderates festzulegen wie folgt:

a) bis 30 m2 mit mindestens 100,- Euro und hdchstens 240,- Euro,

b) von mehr als 30 m2 bis 60 m2 mit mindestens 200,- Euro und hoéchstens 480,- Euro,

¢) von mehr als 60 m2 bis 90 m2 mit mindestens 290,- Euro und héchstens 700,- Euro,

d) von mehr als 90 m2 bis 150 m2 mit mindestens 420,- Euro und hdchstens 1.000,- Euro,
e) von mehr als 150 m2 bis 200 m2 mit mindestens 590,- Euro und hochstens 1.400,-Euro,
f) von mehr als 200 m2 bis 250 m2 mit mindestens 760,- Euro und hochstens 1.800,- Euro,
g) von mehr als 250 m2 mit mindestens 920,- Euro und héchstens 2.200,- Euro.

Bei der Festlegung der Abgabe ist auf den Verkehrswert der Liegenschaften in der Gemeinde und auf die finanziellen
Belastungen der Gemeinde durch Freizeitwohnsitze Bedacht zu nehmen. Die Abgabe kann fir bestimmte Teile des
Gemeindegebietes in unterschiedlicher Hohe festgesetzt werden, wenn die Gewichtung der fur die Festlegung
mafgeblichen Umstande sich erheblich auf die Hohe der Abgabe auswirken.

8 5 Entstehung des Abgabenanspruchs, Falligkeit und Entrichtung der Abgabe
(1) Der Abgabenanspruch entsteht jeweils mit Beginn des Kalenderjahres. Abweichend davon entsteht er

a) bei einem neu errichteten Freizeitwohnsitz mit dem Beginn des Monats, in dem die Anzeige Uber die
Bauvollendung nach § 44 der Tiroler Bauordnung 2018, einlangt, anteilig fur die bis zum Ende des Kalenderjahres
verbleibenden vollen Monate;

b) bei Gebduden, Wohnungen oder sonstigen Teilen, die der Deckung eines ganzjahrig gegebenen Wohnbedarfs
gedient haben, mit dem Beginn des Monats, in dem sie als Freizeitwohnsitz genutzt werden, anteilig fir die bis zum
Ende des Kalenderjahres verbleibenden vollen Monate.

(2) Der Abgabenschuldner hat jahrlich bis 30. April die Abgabe selbst zu bemessen und unter Bekanntgabe der
Bemessungsgrundlagen nach § 4 Abs. 2 an die Gemeinde zu entrichten. Entsteht die Abgabenschuld erst nach
Jahresbeginn, so hat er die Abgabe bis spatestens 30. April des folgenden Jahres zu bemessen und an die Gemeinde zu
entrichten.



(3) Endet der die Abgabepflicht begriindende Tatbestand wahrend des Kalenderjahres, so hat die Gemeinde auf Antrag
des Abgabenschuldners die Abgabe anteilig fir die bis zum Ende des Kalenderjahres verbleibenden vollen Monate zu
erstatten.

8§ 6 Abgabenerklarung und Auskunftspflicht

(1) Der Abgabepflichtige hat auf Verlangen der Abgabenbehdrde eine Abgabenerklarung Gber die fir die Bemessung
der Abgabe mal3geblichen Verhaltnisse einzureichen und hierzu erforderliche Unterlagen vorzulegen. Hierfur ist eine

angemessene Frist festzusetzen.

(2) Zum Zweck der Erhebung der Abgabe sind den Organen der Abgabenbehodrde die Zufahrt und zu angemessener
Tageszeit der Zutritt zu dem jeweiligen Objekt zu gewdhren und die erforderlichen Auskunfte Uber dessen
Verwendung zu erteilen. Ist auf Grund bestimmter Tatsachen eine Nutzung anzunehmen, die dem
Abgabengegenstand entspricht, haben die Versorgungs- oder Entsorgungsunternehmen, die Erbringer von
Postdiensten oder von elektronischen Zustelldiensten auf Anfrage der Behorde die zur Beurteilung der Nutzung

erforderlichen Auskunfte zu erteilen oder die erforderlichen personenbezogenen Daten zu Gbermitteln.

8 7 Eigener Wirkungsbereich

Die von der Gemeinde nach diesem Gesetz zu besorgenden Aufgaben sind solche des eigenen Wirkungsbereiches.
§ 8 Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Gemeinden und der Stadtmagistrat Innsbruck sind Verantwortliche nach Art. 4 Z 7 der Verordnung (EU)
2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung), ABI. 2016 Nr. L 119, S. 1.

(2) Die nach Abs. 1 Verantwortlichen dirfen, sofern dies zum Zweck der Erhebung der nach diesem Gesetz geregelten
Abgaben und Beitrage erforderlich ist, vom jeweiligen Abgabenschuldner bzw. Eigentimer oder Bauberechtigten

folgende Daten verarbeiten:

a) ldentifikationsdaten, Erreichbarkeitsdaten,

b) Bankverbindungen,

c) grundsticks- und gebaudebezogene Daten, verbrauchsbezogene Daten.

(3) Die nach Abs. 1 Verantwortlichen dirfen personenbezogene Daten, die nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
verarbeitet werden, auch in Verfahren nach bau- und raumordnungsrechtlichen Vorschriften verarbeiten.

(4) Die nach Abs. 1 Verantwortlichen haben personenbezogene Daten zu I6schen, sobald diese fur die Erfullung der
ihnen im Zusammenhang mit diesem Gesetz obliegenden Aufgaben nicht mehr benétigt werden.

(5) Als Identifikationsdaten gelten:

a) bei natirlichen Personen der Familien- und der Vorname, das Geschlecht, das Geburtsdatum, allfallige
akademische Grade, Standesbezeichnungen und Titel,

b)  bei juristischen Personen und Personengesellschaften die gesetzliche, satzungsmaRige oder firmenmaRige
Bezeichnung und hinsichtlich der vertretungsbefugten Organe die Daten nach lit. a sowie die Firmenbuchnummer, die
Vereinsregisterzahl, die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer und die Ordnungsnummer im Erganzungsregister.

(6) Als Erreichbarkeitsdaten gelten Wohnsitzdaten und sonstige Adressdaten, die Telefonnummer, elektronische
Kontaktdaten, wie insbesondere die E-Mail-Adresse und Telefax-Nummer, oder Verflgbarkeitsdaten.

8§ 9 Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 2020 in Kraft.

(2) Verordnungen nach diesem Gesetz kénnen von dem seiner Kundmachung folgenden Tag an erlassen werden. Sie
darfen jedoch frihestens mit 1. Janner 2020 in Kraft gesetzt werden.

Verordnung des Gemeinderates der Gemeinde Y vom 31.10.2019 tber die H6he der Freizeitwohnsitzabgabe

Aufgrund des § 4 Abs. 3 des Tiroler Freizeitwohnsitzabgabegesetzes, LGB1. Nr. 79/2019 wird verordnet:



8 1 Festlegung der Abgabenhodhe

(1) Die Gemeinde Y legt die Hohe der jahrlichen Freizeitwohnsitzabgabe flr nachstehende Teile des Gemeindegebietes
Gemeindegebiet

w

\

u

T

S

a) bis 30 m2 Nutzflache mit € 205,00,

b) von mehr als 30 m2 bis 60 m2 Nutzflache mit € 410,00,

c) von mehr als 60 m2 bis 90 m2 Nutzflache mit € 597,50,

d) von mehr als 90 m2 bis 150 m2 Nutzflache mit € 855,00,

e) von mehr als 150 m2 bis 200 m2 Nutzflache mit€ 1.197,50,
f) von mehr als 200 m2 bis 250 m2 Nutzflache mit € 1.540,00,
g) von mehr als 250 m2 Nutzflache mit € 1.880,00

fest.

(2) Die Gemeinde Y legt die Hohe der jahrlichen Freizeitwohnsitzabgabe flr nachstehende Teile des Gemeindegebietes
Gemeindegebiet

Almen (R)

a) bis 30 m2 Nutzflache mit € 135,00,

b) von mehr als 30 m2 bis 60 m2 Nutzflache mit € 270,00,

¢) von mehr als 60 m2 bis 90 m2 Nutzflache mit € 392,50,

d) von mehr als 90 m2 bis 150 m2 Nutzflache mit € 565,00,

e) von mehr als 150 m2 bis 200 m2 Nutzflache mit € 792,50,
f) von mehr als 200 m2 bis 250 m2 Nutzflache mit € 1.020,00,
g) von mehr als 250 m2 Nutzflache mit € 1.240,00

fest.

V. Erwagungen

A.  Entstehen des Abgabenanspruchs

GemaR § 4 Abs 1 BAO entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die
Abgabepflicht knupft. Gemall dessen Abs 3 bleiben in Abgabenvorschriften enthaltene Bestimmungen Uber den
Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches (der Steuerschuld) unberthrt. Gemald Abs 4 ist der Zeitpunkt der
Festsetzung und der Falligkeit einer Abgabe ohne Einfluss auf die Entstehung des Abgabenanspruches.

Diesem Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften entsprechend hat das Landesverwaltungsgericht Tirol
die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Abgabentatbestandes seiner Entscheidung zu Grunde
zu legen (VWGH 31.8.2016, Ro 2014/17/0103).

Der Abgabenanspruch entsteht durch die Tatbestandsverwirklichung ohne weiteres Zutun der Behérde oder der Partei
(8 4 BAO). Dem Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches kommt in mehrfacher Hinsicht abgabenrechtlich
Bedeutung zu, zB um den Beginn des Laufes der Bemessungs- oder Festsetzungsverjahrung zu bestimmen (LVwG
16.9.2020, LVwG-2020/29/0286).


https://www.jusline.at/gesetz/bao/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/bao/paragraf/4

Der Abgabenanspruch entsteht gemal3 8 5 Abs 1 erster Satz TFWAG jeweils mit Beginn des Kalenderjahres. Das TFWAG
trat mit 1.1.2020 in Kraft. Somit entstand an diesem Tag der verfahrensgegenstandliche Abgabenanspruch.

B.  Abgabenschuldner

Grundsatzlich ist der Eigentimer des Grundstlicks, auf dem sich der Freizeitwohnsitz befindet, Abgabenschuldner (8 3
Abs 1 TFWAG; dazu LVwG Tirol 22.1.2021, LVwG-2020/20/2551). Wird jedoch ein Freizeitwohnsitz unbefristet oder fur
einen langeren Zeitraum als einem Jahr an ein und dieselbe Person vermietet, verpachtet oder sonst liberlassen, so ist
der Inhaber des Freizeitwohnsitzes gemdl3 § 3 Abs 3 TFWAG Abgabenschuldner. In solchen Fallen haftet der
Eigentimer bzw Bauberechtigte neben dem Inhaber des Freizeitwohnsitzes als Gesamtschuldner.

Die BeschwerdeflUhrerin ist seit vielen Jahren Mieterin des gegenstandlichen Objekts und somit gemaR § 3 Abs 3
TFWAG Abgabenschuldnerin.

C.  Freizeitwohnsitzabgabe
1. Allgemeines

Mit dem Tiroler Freizeitwohnsitzabgabegesetz (LGBl 2019/79) trat am 1.1.2020 erstmals eine Rechtsgrundlage in Kraft,
die die Einhebung einer Abgabe flr die Verwendung eines Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz vorsieht. Zielsetzung dabei
ist - so die Erlduterungen - jenen Gemeinden, die durch Zweitwohnsitze mangels einer Berlcksichtigung bei den
Abgabenertragsanteilen finanziell belastet sind, zusatzliche Einnahmemdglichkeiten zur Abdeckung der Kosten fur
Infrastruktur und Verwaltungseinrichtungen zu bieten (ErlRV 167/19, 1). Diese Abgaben finden - so die
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes - ihre Rechtfertigung darin, dass Eigentiimer von Ferienwohnungen zu
den Kosten der fur die Allgemeinheit bestimmten Einrichtungen des Ortes oder Gebietes weniger beitragen und am
ortlichen Wirtschaftsleben weniger nachhaltig beteiligt sind als jene Personen, die sich in der Gemeinde standig
aufhalten (VfSlg 18.792/2009 mwN).

2. Vorliegen eines Freizeitwohnsitzes

Ein Freizeitwohnsitz liegt vor, wenn die Voraussetzungen des § 1 Abs 2 TFWAG zutreffen und keine der Ausnahmen des
§ 2 anwendbar ist (ErIRV 167/19, 2; dazu LVwG Tirol 22.1.2021, LVwG-2020/20/2551). Die Definition des

Freizeitwohnsitzes sowie die Ausnahmen entsprechen 8 13 Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG).

Freizeitwohnsitze sind Gebdude, Wohnungen oder sonstige Teile von Gebduden, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbedurfnisses dienen, sondern zum
Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu Erholungszwecken
verwendet werden (8 1 Abs 2 TFWAG). Aufgrund der wortlichen Entsprechung mit 8 13 Abs 1 erster Satz TROG kommt
der dahingehenden Rechtsprechung zur Auslegung Bedeutung zu. So kann von einem anderen Wohnsitz als von
einem Freizeitwohnsitz nicht gesprochen werden, wenn kein deutliches Ubergewicht hinsichtlich der beruflichen und
familidaren Lebensbeziehungen feststellbar ist, auch wenn dort gelegentlich berufliche Tatigkeiten ausgelbt werden
sollten (VWGH 27.6.2014, 2012/02/0171; 26.11.2010, 2009/02/0345). Das Vorliegen der Kriterien des 8 1 Abs 2 TFWAG
ist grundsatzlich im jeweiligen Einzelfall zu beurteilen, soweit dahingehend nicht ohnehin schon aufgrund der
Eintragung in das Freizeitwohnsitzverzeichnis nach § 14 TROG Klarheit besteht (ErlRV 167/19, 2).

Beim gegenstandlichen Objekt handelt sich um einen Freizeitwohnsitz im Sinne des § 1 Abs 2 TFWAG. Erstens ist dieser
in das Freizeitwohnsitzverzeichnis der Gemeinde eingetragen. Zweitens hat niemand in diesem Objekt seinen
Hauptwohnsitz. Drittens nutzt die Beschwerdefihrerin dieses Objekt fur Kinder- und Jugendlager an den
Wochenenden. In Zusammenschau dieser Argumente liegt ein Freizeitwohnsitz im Sinne des § 1 Abs 2 TFWAG vor.

Freilich kommen Objekte, die an sich aufgrund ihrer geringen Grof3e, Ausstattung oder minimalen Einrichtung fur
Wohnzwecke an sich nicht eignen, als Freizeitwohnsitze nicht in Betracht, wie zB Jagd- und Fischereihitten, kleine
Schrebergartenhauschen oder Kochhtitten (ErlRV 167/19, 2, 3). Das Landesverwaltungsgericht Tirol verkennt nicht,
dass das Objekt Uber keinen Stromanschluss verfugt sowie in den Wintermonaten nicht oder nur erschwert bewohnt
werden kann. Auf insgesamt 198 m2 verteilt befindet sich im Erdgeschol3 eine Stube, eine Kiiche, eine Werkstatt und
ein Abstellraum, im Obergeschoss vier Schlafrdume. Auf Matratzen bieten sich Schlafplatze fur ca 25 bis 30 Personen.
Das Haus verfugt Uber einen holzbefeuerten Kochherd, einen Kachelofen als Warmespender, flieBendes Wasser aus
einer eigenen Quellfassung und eine Toilette mit Sickergrube und Dreikammerklaranlage. Somit liegen Ausstattung
und Einrichtung vor, die auch mehrtagige Aufenthalte ermdglichen. Das gegenstandliche Objekt eignet sich somit fur -
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wenn auch spartanische - Wohnzwecke.

Die Beschwerdefihrerin beruft sich auf das Vorliegen einer Ausnahme gemaf3 § 2 Abs 1 lit b TFWAG. Demnach gelten
Kur- und Erholungsheime, die von &ffentlichen oder gemeinntitzigen Einrichtungen oder Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe erhalten werden, nicht als Freizeitwohnsitz. Es kann fur den gegenstandlichen Fall dahingestellt bleiben, ob
das gegenstandliche Objekt als ,Kur- und Erholungsheim” einzuordnen ist. Relevant ist die Eigenschaft als Erhalter. § 2
Abs 1 lit b TFWAG nimmt &ffentliche oder gemeinnutzige Einrichtungen oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
als Erhalter von Kur- und Erholungsheimen aus, nicht jedoch kirchliche Einrichtungen. Gemeinnutzig sind gemaR3 8 35
Abs 1 BAO solche Zwecke, durch deren Erfullung die Allgemeinheit gefordert wird. Demgegenuber sind kirchlich
gemafR8 38 Abs 1 BAO solche Zwecke, durch deren Erfillung gesetzlich anerkannte Kirchen und
Religionsgemeinschaften geférdert werden. Bei der Beschwerdeflihrerin handelt es sich somit nicht um eine
gemeinnutzige Einrichtung im Sinne des § 2 Abs 1 lit b TFWAG, sondern um eine kirchliche Einrichtung (zu juristischen
Personen kanonischen Rechts VfGH 10.3.2021, E 3351/2020). Auch wenn die Beschwerdefuhrerin dort Kinder- und
Jugendlager abhalt, ohne auf die konfessionelle Zuordnung der Teilnehmer abzustellen, wird sie dadurch nicht zu einer
gemeinnutzigen Einrichtung oder einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des & 2 Abs 1 lit b TFWAG.
Vielmehr bleibt diese eine kirchliche Einrichtung, die nicht unter diese Ausnahmebestimmung fallt.

Somit ging die belangte Behdrde zuldssigerweise von einem Freizeitwohnsitz im Sinne des 8 1 Abs 2 TFWAG aus.
3. Hohe der Freizeitwohnsitzabgabe

8 1 Abs 3 TFWAG gibt einen Rahmen fur die Festlegung der Hohe der jahrlichen Abgabe fir die entsprechende
Verordnung des Gemeinderates vor, gestaffelt nach der Nutzflache des Freizeitwohnsitzes. Dieser liegt bei einer Flache
zwischen 150 m? und 200 m? zwischen € 590 und € 1.400. § 4 Abs 3 zweiter Satz TFWAG fordert bei der Festlegung der
Abgabe die Bedachtnahme auf den Verkehrswert der Liegenschaften in der Gemeinde und auf die finanziellen
Belastungen der Gemeinde durch Freizeitwohnsitze. Die Abgabe kann - so 8 4 Abs 3 dritter Satz TFWAG - flr
bestimmte Teile des Gemeindesgebiets in unterschiedlicher Hohe festgesetzt werden, wenn die Gewichtung der fur die
Festlegung malRgeblichen Umstande sich erheblich auf die Hohe der Abgabe auswirken.

Im Freizeitwohnsitzverzeichnis scheinen flr die Gemeinde Y 320 Freizeitwohnsitze auf, was bei einer Gesamtzahl von

1499 Wohnungen einer Freizeitwohnsitzquote von 21,3 % entspricht.

Die Verordnung des Gemeinderats von Y vom 31.10.2019 unterscheidet grundsatzlich zwischen Siedlungsgebiet und
Almengebiet und legt dabei unterschiedliche Hohen fest. Dabei fallt in die Kategorie 8 1 Abs 1 unter anderem ,S". 8 1
Abs 2 zahlt in der Kategorie ,Almen” namentlich 34 Almen auf, darin ist das gegenstandliche Objekt Adresse 2 nicht
angefuhrt. Dieses fallt somit unzweifelhaft unter die Kategorie gemaR § 1 Abs 1, wobei fur 150 m? bis 200 m?
Nutzflache eine Gebuhr von € 1.197,50 festgeschrieben ist. Somit ordnete die belangte Behorde das gegenstandliche
Objekt zutreffend ein.

Vor diesem Hintergrund der Abstufung der Gebuhr zwischen Siedlungsgebiet und Almengebiet entstanden fir das
Landesverwaltungsgericht Tirol an der Gesetzmalligkeit der Festsetzung der Freizeitwohnsitzabgabe keine Bedenken.
Der Gemeinderat der Gemeinde Y Ubte das vom Gesetzgeber vorgesehene Ermessen unter Beachtung der

vorgeschriebenen Kriterien aus.
Die von der belangten Behorde festgesetzte Hohe der Freizeitwohnsitzabgabe ist somit zu Recht erfolgt.
VI.  Unzulassigkeit der ordentlichen Revision

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage iSd Art 133 Abs 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor.

Es fehlen die Voraussetzungen fur die Erhebung einer Revision - so VWGH 7.4.2021, Ra 2021/09/0051 - zum einen
etwa, wenn sich das Verwaltungsgericht auf einen klaren Gesetzeswortlaut stlitzen kann. Ist somit die Rechtslage nach
den in Betracht kommenden Normen klar und eindeutig, dann liegt keine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung
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im Sinn des Art 133 Abs 4 B-VG vor, und zwar selbst dann, wenn zu einer der anzuwendenden Normen noch keine
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ergangen ware (dazu VWGH 6.8.2020, Ra 2020/09/0040; 20.12.2017, Ra
2017/12/0124).

Fragen der Beweiswurdigung kommt regelmal3ig als nicht Uber den Einzelfall hinausreichend keine grundsatzliche
Bedeutung iSd Art 133 Abs 4 B-VG zu (VWGH 21.4.2017, Ro 2016/11/0004; 18.8.2017, Ra 2017/11/0218; 13.11.2017, Ra
2017/02/0217). Der Verwaltungsgerichtshof ist als Rechtsinstanz grundsétzlich nicht zur Uberprifung der
Beweiswurdigung berufen. Diese ist nur dahingehend der Kontrolle des Verwaltungsgerichtshofs unterworfen, ob der
mafgebliche Sachverhalt ausreichend ermittelt wurde und ob die dabei angestellten Erwagungen schlissig sind, also
nicht den Denkgesetzen und dem allgemeinen menschlichen Erfahrungsgut widersprechen. Die Richtigkeit der
Beweiswirdigung ist vor dem Verwaltungsgerichtshof daher nicht zu Uberprifen (VWGH 24.9.2014, Ra 2014/03/0012
mwN; 25.9.2017, Ra 2017/20/0282).

BelehrungundHinweise

Den Parteien des Beschwerdeverfahrens steht das Recht zu, innerhalb von sechs Wochen ab Zustellung dieser
Entscheidung, wenn das Landesverwaltungsgericht Tirol dies in seinem Spruch zugelassen hat, eine ordentliche,
ansonsten eine auBerordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben. Die Revision ist schriftlich
innerhalb von sechs Wochen ab Zustellung der Entscheidung beim Landesverwaltungsgericht Tirol einzubringen. Sie ist
- abgesehen von den gesetzlichen Ausnahmen - durch eine bevollmachtigte Rechtsanwaltin oder einen
bevollméachtigten Rechtsanwalt, von einer Steuerberaterin bzw einem Steuerberater oder einer Wirtschaftspruferin
bzw einem Wirtschaftsprifer abzufassen und einzubringen.

Beschwerdefiihrenden Parteien und den im Beschwerdeverfahren Beigetretenen steht weiters das Recht zu, innerhalb
von sechs Wochen ab Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die
Beschwerde ist direkt beim Verfassungsgerichtshof einzubringen. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlichen Ausnahmen - durch eine bevollmachtigte Rechtsanwaltin oder einen
bevolimachtigten Rechtsanwalt eingebracht werden.

Es besteht die Moglichkeit, fir das Beschwerdeverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof und fir das
Revisionsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof Verfahrenshilfe zu beantragen. Verfahrenshilfe ist zur Ganze oder
zum Teil zu bewilligen, wenn die Partei aul3erstande ist, die Kosten der Filhrung des Verfahrens ohne Beeintrachtigung
des notwendigen Unterhalts zu bestreiten bzw wenn die zur Fihrung des Verfahrens erforderlichen Mittel weder von
der Partei noch von den an der Fihrung des Verfahrens wirtschaftlich Beteiligten aufgebracht werden kénnen und die
beabsichtigte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung nicht als offenbar mutwillig oder aussichtslos erscheint. Wird
die Verfahrenshilfe bewilligt, entfallt die Eingabengebihr und es wird eine Rechtsanwaéltin oder ein Rechtsanwalt
bestellt, die oder der den Schriftsatz verfasst.

FUr das Revisionsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof ist der Antrag auf Verfahrenshilfe innerhalb der oben
angefuhrten Frist im Fall der Zulassung der ordentlichen Revision beim Landesverwaltungsgericht Tirol einzubringen.
Im Fall der Nichtzulassung der ordentlichen Revision ist der Antrag auf Verfahrenshilfe beim Verwaltungsgerichtshof
einzubringen. Dabei ist im Antrag an den Verwaltungsgerichtshof, soweit dies dem Antragsteller zumutbar ist, kurz zu
begriinden, warum entgegen dem Ausspruch des Verwaltungsgerichtes die Revision fir zuldssig erachtet wird.

Fur das Beschwerdeverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ist der Antrag auf Verfahrenshilfe innerhalb der oben
angefuhrten Frist beim Verfassungsgerichtshof einzubringen. Zur Vorgangsweise fir die elektronische Einbringung
und zu weiteren Informationen wird auf die Website des Verfassungsgerichtshofes verwiesen.

Die fur eine allfallige Beschwerde oder Revision zu entrichtenden Eingabengeblhr betragt € 240 § 17a VfGG, § 24a
VwWGG).

Landesverwaltungsgericht Tirol
Priv.-Doz. Dr. Gregor HeiRl, E.MA
(Richter)
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