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Schriftliche Ausfertigung des am 11. Mai 2021 mundlich verkiindeten Erkenntnisses:
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Karin WINTER Uber die Beschwerden der afghanischen
Staatsangehdrigen 1.) XXXX , geboren am XXXX , 2.) XXXX , geboren am XXXX , 3.) XXXX , geboren am XXXX , und 4.)


file:///

XXXX , geboren am XXXX, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 30. Mai 2018,
Zlen. 1.) 1098296510-151948919/BMI-BFA_STM_RD, 2.) 1098296608-151948927/BMI-BFA_STM_RD, 3.) 1098296706-
151948935/BMI-BFA_STM_RD sowie 4.) 1098296902-151948943/BM-BFA_STM_RD, nach Durchfilhrung einer
offentlichen mindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

I. Den Beschwerden von 1.) XXXX', 2.) XXXX und 3.) XXXX wird stattgegeben und 1.) XXXX, 2.) XXXX und 3.) XXXX wird
gemal § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG) der Status von Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal’ 8 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass 1.) XXXX, 2.) XXXX und 3.) XXXX kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft
zukommt.

Il. Die Beschwerde von XXXX gegen Spruchteil I. des bekampften Bescheides wird gemal3 8 3 AsylG als unbegriundet
abgewiesen.

Ill. Der Beschwerde von XXXX gegen die Spruchteile II. bis VI. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und
XXXX wird gemal3 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt.

Gemal? § 8 Abs. 4 AsylG wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 10.
Mai 2022 erteilt.

Die Spruchteile Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde
I. Verfahrensgang

1. Die Beschwerdefihrer (die Erst- und Zweitbeschwerdefihrer sind die leiblichen Eltern der minderjahrigen und
ledigen Dritt- und Viertbeschwerdefuhrer) sind afghanische Staatsangehdrige schiitischen Glaubens und Angehdrige
der Volksgruppe der Hazara. Sie stellten am 24. Oktober 2015 die gegenstandlichen Antrége auf internationalen
Schutz.

2. Bei ihren Einvernahmen vor dem BFA am 23. Mai 2018 flhrten die Erst- und Zweitbeschwerdefihrer
zusammengefasst aus, sie seien nicht verheiratet. Als der Vater der Zweitbeschwerdeflhrerin von seinen Feinden in
Afghanistan getttet worden sei, seien sie mit dem Vater des Erstbeschwerdefiihrers (dem Onkel vaterlicherseits der
Zweitbeschwerdefuhrerin) in den Iran geflichtet. Seit damals habe die Zweitbeschwerdeflhrerin keinen Kontakt mehr
zu ihrer Mutter. Im Iran sei die Zweitbeschwerdefihrerin von ihrem Onkel und dessen Frau gezwungen worden, sich
mit einem Mann zu verloben, obwohl sie ein Verhaltnis mit dem Erstbeschwerdefihrer gehabt habe und von diesem
schwanger gewesen sei. Daraufhin seien die Erst- und Zweitbeschwerdefihrer vor ihrer Familie geflohen und hatten
bis zu ihrer Ausreise versteckt im Iran gelebt.

3. Mit den (hier) angefochtenen Bescheiden wies das BFA die Antrage der Beschwerdeflhrer auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) sowie des Status von subsidiar
Schutzberechtigten (Spruchpunkt 11.) ab, erteilte ihnen keinen Aufenthaltstitel aus berutcksichtigungswirdigen Grinden
(Spruchpunkt IIl.), erliel? gegen sie eine Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest, dass ihre Abschiebung
nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und gewdhrte ihnen eine Frist von zwei Wochen fur eine freiwillige
Ausreise (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte das BFA im Wesentlichen aus, es habe keine wohlbegriindete Furcht der Beschwerdefihrer
hinsichtlich des Verlassens des Iran festgestellt werden konnen. Es sei unglaubwirdig, dass die
Zweitbeschwerdefiihrerin mit ihrem Cousin eine voreheliche Beziehung unterhalten habe. Uberdies sei es nicht
nachvollziehbar, dass die Beschwerdeflhrer in den Jahren nach ihrer Flucht vor ihren Verwandten nicht vom Verlobten
der Zweitbeschwerdeflhrerin verfolgt worden seien. Auch fehle es den Beschwerdeflhrern an der vorgebrachten
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.westlichen Orientierung”.

4. Am 11. Mai 2021 fand eine 6ffentliche mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, in welcher
am Ende das vorliegende Erkenntnis mindlich verkiindet wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1. Zu den Beschwerdeflhrern

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrer sind die leiblichen Eltern der minderjahrigen und ledigen
Dritt- und Viertbeschwerdefiihrer und nicht verheiratet. Sie alle sind afghanische Staatsangehorige, bekennen sich
zum schiitisch-muslimischen Glauben und gehoéren der Volksgruppe der Hazara an.

1.1.1. Die Erst- und Zweitbeschwerdefiihrer wurden in der Provinz Ghazni geboren. Weder der Erstbeschwerdefiihrer
noch die Zweitbeschwerdeflhrerin hatten in Afghanistan Zugang zu Bildung. Etwa im Jahr 2000 zogen sie mit den
Eltern des Erstbeschwerdefihrers in den Iran (Provinz Teheran). Dort besuchte der Erstbeschwerdefiihrer insgesamt
fanf Jahre lang die Schule, arbeitete nebenbei als Schneider und half seinem Vater auf Baustellen. Er absolvierte jedoch
keine Berufsausbildung. Die Zweitbeschwerdefihrerin hatte auch im Iran keinen Zugang zu Bildung.

Ungefahr im Jahr 2012 begannen die Erst- und Zweitbeschwerdefiihrer eine Beziehung, welche sie vor der Ubrigen
Familie geheim hielten. Etwa einen Monat spater wurde die ZweitbeschwerdefUhrerin vom Vater des
Erstbeschwerdefuhrers (ihrem Onkel vaterlicherseits) gegen ihren Willen mit einem anderen Mann verlobt. Zu diesem
Zeitpunkt war die Zweitbeschwerdeflhrerin bereits mit der Drittbeschwerdefihrerin schwanger, wobei der
Erstbeschwerdefuhrer der Vater war. Daraufhin verlieBen die Erst- und Zweitbeschwerdefiihrer das Haus ihrer Familie
und zogen in eine ca. 40 Minuten entfernt gelegene Wohnung und spater in ein Haus, in welchem die Dritt- und
Viertbeschwerdefuhrer geboren wurden und die Beschwerdefiihrer bis zu ihrer gemeinsamen Ausreise im Juli 2015
lebten. Wahrend dieser Zeit bestritten die Beschwerdefihrer ihren Lebensunterhalt mit Ersparnissen und der Tatigkeit
des Erstbeschwerdefiihrers als Schneider.

Der Erstbeschwerdeflhrer verflugt Uber keine Familienangehorigen in Afghanistan. Es konnte nicht festgestellt werden,
ob die Mutter der Zweitbeschwerdefuhrerin, zu welcher sie seit ihrer Ausreise aus Afghanistan keinen Kontakt hat und
die die einzige Familienangehorige der Zweitbeschwerdefihrerin in Afghanistan ware, nach wie vor in Afghanistan lebt.

1.1.2. Die Beschwerdefiihrer sind gut in Osterreich integriert. Der Erstbeschwerdefiihrer besuchte zudem einen
Lehrgang, um den Pflichtschulabschluss nachzuholen und arbeitet derzeit auf Vollzeitbasis. Die Dritt- und
Viertbeschwerdeflhrer besuchen in XXXX die Schule bzw. den Kindergarten.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin kam als Analphabetin nach Osterreich, besuchte hier Deutschkurse, absolvierte die
Deutschprifung auf Sprachniveau A2, machte ihren Pflichtschulabschluss und leistete diverse gemeinnutzige
Tatigkeiten. Bereits mit der Flucht vor ihrer unfreiwilligen Verlobung sowie durch ihre Tatigkeiten in Osterreich hat die
Zweitbeschwerdefuhrerin Verhaltensweisen gesetzt bzw. eine Lebensweise angenommen, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen. Dartber
hinaus ist sie mittlerweile an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich” bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild - selbstbestimmt leben zu wollen - orientiert. Sie hat eine selbstbestimmte bzw. ,westliche”
Lebensfuhrung derart verinnerlicht, dass es ihr unzumutbar ist, diese bei einer Rickkehr nach Afghanistan zu
unterdriicken.

Die Erst- und Zweitbeschwerdefihrer sind gesund und strafgerichtlich unbescholten. Die Dritt- und
Viertbeschwerdefihrer sind gesund und strafunmundig.

1.2. Zur hier relevanten Situation in Afghanistan
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom 1.
April 2021

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.
August 2018



- EASO Country Guidance zu Afghanistan von Juni 2019
1.2.1. Ethnische Gruppen

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 36 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu
den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht. Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42%
Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2%
Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine groe Zahl an kleinen und kleinsten Vélkern und Stdmmen, die
Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen.

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Voélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet”. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevoélkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch,
Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen
ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in
Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen.

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Totungen.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 277)
Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevolkerung aus. Die Hazara besiedelten traditionell
das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat
[zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak
sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange
Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte,
insbesondere nach Kabul, getrieben.

Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt Kabul, insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e
Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin.

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild. Ethnische
Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem
im norddstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch. Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlief3lich,
Hazara sind, leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans.

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen.

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Sollte
der dem Haushalt vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig
ist.



Es bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch
politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht. Berichten
zufolge halten Angriffe durch den ISKP (Islamischer Staat Khorasan Provinz) und andere aufstandische Gruppierungen
auf spezifische religiése und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an.

Im Laufe des Jahres 2019 setzte der ISKP Angriffe gegen schiitische (vorwiegend Hazara) Gemeinschaften fort.
Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem vorwiegend schiitischen Hazara-Viertel in Kabul an; dabei
wurden 91 Personen getotet, darunter 15 Kinder und weitere 143 Personen verletzt. Zwar waren unter den Getdteten
auch Hazara, die meisten Opfer waren aber Nicht-Hazara-Schiiten und Sunniten. Der ISKP nannte ein religitses Motiv
far den Angriff. Das von schiitischen Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von
Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart. Nach
Angaben der schiitischen Gemeinschaft gab es trotz der Plane keine Aufstockung der ANDSF-Krafte; sie sagten jedoch,
dass die Regierung Waffen direkt an die Wachter der schiitischen Moscheen in Gebieten verteilte. Angriffe werden

auch als Vergeltung gegen mutmafiliche schiitische Unterstiitzung der iranischen Aktivitdten in Syrien durchgeftihrt.

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara. Die Hazara sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police reprasentiert. NGOs berichten,
dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten
eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden.

(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 280 f)
1.2.2. Aligemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von Provinzhauptstadten stationiert
sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhdngig davon begann IS/ISKP im Februar
2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufuhren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde.

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht.

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind. Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt, was den afghanischen Friedensprozess gefahrden kénnte.

Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 verzeichnete UNAMA die niedrigste Zahl ziviler Opfer seit 2013. Laut AAN
(Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses
und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich
jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine minimale direkte Rolle in
dem Konflikt, so dass es sich fast ausschliel3lich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute



gegenseitig bekampfen, wenn auch mit erheblicher auslandischer Unterstitzung fur beide Seiten. Seit der
Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher heruntergespielt als
Ubertrieben, und die USA haben die Verdffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt.

Die Taliban starteten wie Ublich eine Fruhjahrsoffensive, wenn auch unangekiindigt, und verursachten in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2020 43 Prozent aller zivilen Opfer, ein gréRBerer Anteil als 2019 und auch mehr in absoluten
Zahlen. Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu.
Gemal NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast 60%
gegenlber dem ersten Quartal und um 18% gegeniber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu. Wahrend im Jahr 2020
Angriffe der Taliban auf groRere Stadte und Luftangriffe der US-Streitkrafte zurtickgingen, wurden von den Taliban
durch improvisierte Sprengsatze (IEDs) eine groBe Zahl von Zivilisten getdtet, ebenso wie durch Luftangriffe der
afghanischen Regierung. Entfiihrungen und gezielte Tétungen von Politikern, Regierungsmitarbeitern und anderen
Zivilisten, viele davon durch die Taliban, nahmen zu.

In der zweiten Jahreshalfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Tétungen von Personen des &ffentlichen Lebens
(Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen flr ein modernes und liberales Afghanistan einstehen,
werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten.

Obwohl sich die territoriale Kontrolle kaum verdndert hat, scheint es eine geografische Verschiebung gegeben zu
haben, mit mehr Gewalt im Norden und Westen und weniger in einigen sudlichen Provinzen, wie Helmand.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 26 f)
1.2.3. Zur Sicherheitslage in der Herkunftsprovinz der Beschwerdefiihrer

Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans und grenzt an die Provinzen Bamyan undWardak im Norden, Logar,
Paktya und Paktika im Osten, Zabul im Suden und Uruzgan und Daykundi im Westen. Ghazni liegt an keiner
internationalen Grenze. Die Provinz ist in 19 Distrikte unterteilt: die Provinzhauptstadt Ghazni-Stadt sowie den
Distrikte AbBand, Ajristan, Andar (auch Shelgar genannt), Deh Yak, Gelan, Giro, Jaghatu, Jaghuri, Khwaja Omari,
Malistan, Muqur, Nawa, Nawur, Qara Bagh, Rashidan, Waghaz, Wali Muhammad Shahid (Khugyani) und Zanakhan.

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Ghazni im Zeitraum
2020-21 auf 1.362.504 Personen. Fast die Halfte der Bevdlkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas weniger als die
Halfte Hazara und rund 5% Tadschiken, weiters gibt es kleinere Gruppen wie die Bayats und Sadats. In der
Vergangenheit lebten mehrere hundert Sikh- Familien in der Stadt Ghazni. Inzwischen haben sie Ghazni weitgehend
verlassen, wobei ein letzter Sikh-Bewohner der Stadt betonte, dass seine Gemeinde von den paschtunischen,
tadschikischen oder Hazara-Bewohnern von Ghazni nicht verfolgt worden sei, aber die Angst, Ziel von Angriffen
militanter Islamisten zu werden oder von Kriminellen entfihrt zu werden, sie zum Verlassen des Landes veranlasst
habe.

Die Stadt Ghazni liegt an der Ring Road, welche die Hauptstadt Kabul mit dem groRen Ballungszentrum Kandahar im
Stden verbindet und auch die Stral3e zu Paktikas Hauptstadt Sharan zweigt in der Stadt Ghazni von der Ring Road ab,
die Stral3e nach Paktyas Hauptstadt Gardez dagegen etwas ndérdlich der Stadt. Die Kontrolle Gber Ghazni ist daher von
strategischer Bedeutung. Im September 2020 waren die Hauptstral3en, die Kabul mit Ghazni, Kabul mit Bamyan,
Ghazni mit Kandahar und Ghazni mit Paktika verbinden, nach wie vor unsicher, da die ZusammenstéRe zwischen den
Regierungskraften und Aufstandischen andauerten, was die zivilen Bewegungen weiterhin beeintrachtigte. Die Taliban
unterhalten entlang der Ring Road in Ghazni Berichten zufolge StraRenkontrollen.

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Ghazni gehorte im August 2020 zu den relativ volatilen Provinzen im Stddosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in
einigen der unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die Regierung
und Sicherheitseinrichtungen durchzufthren. Im Juli 2020 gaben Bewohner von Ghazni an, dass Taliban-Kampfer bis in
die Nahe des Sicherheitsglirtels um die Stadt Ghazni vorgedrungen seien und die Straen zur Provinzhauptstadt
blockiert hatten. Das Long War Journal schatzte im Oktober 2020 die Distrikte Ajristan, Andar, Deh Yak, Giro, Jaghatu,
Nawa, Nawur, Rashidan, Waghaz, Wali M. Shahid, und Zanakhan als unter Talibankontrolle stehend ein, wahrend Ab



Band, Gelan, Ghazni-Stadt, Jaghuri, Khwaja Omari, Malistan, Muqur und Qara Bagh als umkampft galten. Eine andere
Quelle gab im August 2020 an, dass Andar, Deh Yak, Muqur und Qara Bagh stark umkampft oder von den Taliban
kontrolliert seien.

Einem UN-Bericht zufolge ist Al-Qaida in 12 afghanischen Provinzen verdeckt aktiv, darunter auch in Ghazni. Auf
Regierungsseite befindet sich Ghazni im Verantwortungsbereich des 203. Afghan National Army (ANA) ,Tandar” Corps
das der Task Force Southeast untersteht, welche von US-amerikanischen Streitkraften geleitet wird.

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevdlkerung

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 418 zivile Opfer (183 Tote und 235 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies
entspricht einem Ruckgang von 38% gegenuber 2019. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt
von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten
Totungen.

Es kommt zu Kampfen in der Provinz, wobei die Taliban Sicherheitsposten, Militéreinrichtungen oder Konvoys der
Regierungskrafte angriffen und die Regierungskrafte das Feuer erwiderten. Im August 2020 geschah dies auch in der
Provinzhauptstadt. Im Dezember 2019 fuhrten die Taliban im Distrikt Qara Bagh einen Insiderangriff auf eine Einheit
der neu geschaffenen ANA Territorial Force (ANA-TF) durch. Die Regierungskrafte fihrten Raumungsoperationen
durch und im September 2020 wurde uber die Stationierung von zusatzlichen Truppen in der Provinz berichtet.

Es kommt zu Vorféllen mit IEDs, wie zum Beispiel Detonationen von Sprengfallen am StraRenrand und Explosionen
von an Fahrzeugen angebrachten Bomben (VBIEDs), wobei Letzeres im Mai 2020 auch in Ghazni-Stadt geschah. Auch
wurde von Entfihrungen und Tétungen durch die Taliban in Ghazni berichtet.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 82 ff)
1.2.4. Zur Situation von Ruckkehrern

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Flichtlingen nach Afghanistan zurickgekehrt. Wahrend
der Grof3teil der Rickkehrer aus den Nachbarlandern Iran und Pakistan kommt, sinken die Anerkennungsquoten fur
Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die freiwillig, unterstitzt und zwangsweise
nach Afghanistan zurlickkehren, nimmt zu. Die schnelle Ausbreitung des COVID-19 Virus in Afghanistan hat starke
Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen Bevolkerung, einschlieBlich der Rickkehrer, da sie nur
begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem
aufgrund der landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen mussen.

IOM (Internationale Organisation fUr Migration) verzeichnete im Jahr 2020 die bisher groRte Rickkehr von
undokumentierten afghanischen Migranten. Von den mehr als 865.700 Afghanen, die im Jahr 2020 nach Afghanistan
zurtckkehrten, kamen etwa 859.000 aus dem Iran und schatzungsweise 6.700 aus Pakistan. Im gesamten Jahr 2018
kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt 805.850 Personen nach Afghanistan zurlick. Die
freiwillige Rickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 19.3.2021) Uber den Luftweg mdoglich. Es gibt internationale
Flige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar. Es sei darauf hingewiesen, dass diese Flugverbindungen unzuverlassig
sind - in Zeiten einer Pandemie koénnen Fluge gestrichen oder verschoben werden. Seit 12.8.2020 ist der
GrenzUbergang Spin Boldak an der pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche fir Fuliganger und
Lastkraftwagen gedffnet. Der pakistanische Grenzlibergang in Torkham ist montags und dienstags flr
Ruckkehrbewegungen nach Afghanistan und zusatzlich am Samstag fur undokumentierte Rickkehrer und andere
FuBganger geoffnet. Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rlckkehrern als positiv
empfunden und ist von groRer Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration. Ohne familidre Netzwerke
kann es sehr schwer sein, sich selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken abhangig ist.

Eine Person ohne familidares Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige wenige Personen verflgen Uber keine
Familienmitglieder in Afghanistan, da diese entweder in den Iran, nach Pakistan oder weiter nach Europa migrierten.
Der Reintegrationsprozess der Ruckkehrer ist oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele
Ruckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen
Problemen im Besonderen betroffen. Aufgrund der Sicherheitslage ist es Rickkehrern nicht immer madglich, in ihre
Heimatorte zurtckzukehren. ,Erfolglosen” Riuckkehrern aus Europa haftet oft das Stigma des ,Versagens” an.
Wirtschaftlich befinden sich viele der Ruickkehrer in einer schlechteren Situation als vor ihrer Flucht nach Europa, was



durch die aktuelle Situation im Hinblick auf die COVID-19-Pandemie noch verschlimmert wird. Rickkehrer drickten ihr
Bedauern und ihre Scham Uber die Rickkehr aus, die sie als eine vertane Chance betrachteten, bei der Geld und Zeit
verschwendet wurden.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer die Unterstutzung
erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstutzungsformen in Anspruch
nehmen. Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstutzung ist
die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer llickenlos. Wegen der hohen
Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer
sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Rickkehrer in Gebieten
befinden, die fir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind.

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Rulckkehrer unentbehrlich. Der Grol3teil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben
verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den
landlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Ruckkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht méglich ist, auf das familiare Netz zurlckzugreifen.
Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groBten Herausforderungen fur Ruckkehrer dar, was moglicherweise zu
einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und
der Bekannten - ist fir junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan
anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden. Ruckkehrer aus dem Iran und aus
Pakistan, die oft Uber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil dort geboren wurden, sind in der
Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor allem Ruickkehrer aus dem Iran
betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem
Akzent sprechen. Zudem koénnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die
Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort
nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert
werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen Behdrden sowie sozial erwinschtes
Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswurdigkeit der Rickkehrer geburgt wird.

UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan
aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Ruckkehrern.
Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf dem Konflikt.

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch

wahrgenommen.

Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres
Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden und auch IOM Kabul sind keine solchen Vorkommnisse bekannt.

Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen auf Rickkehrer gekommen sein soll, wobei dies auch
im Zusammenhang mit einem fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen wird. UNHCR berichtet von Fallen
zwangsruckgefihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein;
viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rlckkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann.



Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren.

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil der Rickkehrer die grof3te Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich
Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt hangt malgeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit
UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, riickkehrenden Flichtlingen und
anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschlieBlich Ruckkehrer aus Pakistan und dem Iran zu unterstutzen, bleibt begrenzt und ist
weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig. Moscheen unterstitzen in der Regel nur

besonders vulnerable Personen und fur eine begrenzte Zeit.

Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation

problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie mdéglich wieder in den Iran zurtickzukehren.

Viele afghanische Ruckkehrer werden de facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an gemeinschaftlichen
Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurtickzukehren. Trotz offenem Werben der afghanischen Regierung
far Ruckkehr sind essenzielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf
einen Massenzuzug vorbereitet. Viele Rickkehrer leben in informellen Siedlungen, selbst gebauten Unterkinften oder
gemieteten Wohnungen. Die meisten Rickkehrer im Osten des Landes leben in Gberbelegten Unterkinften und sind
von fehlenden Mdoglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen.

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig.
Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurtickkehren,
und internationalen Organisationen (z. B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine
dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Riickkehrer.

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch die
individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen Unterstitzungen
nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die
Rahmenbedingungen sehen eine Grundstucksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fir Korruption und
Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer aus Europa Grundstuicke von der afghanischen Regierung
erhalten haben und zu welchen Bedingungen.

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemdaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs
Baugrundstucke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden. Jedoch fanden mehrere Studien
Probleme bezuglich Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess. Um den Prozess der Landzuweisung zu
beginnen, mussen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur
Vergabe zur Verflgung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen
werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht aufgrund
personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein
Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen. Des Weiteren wurde ein
fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs und Ruckkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land
ausgeschlossen.

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riuckkehrer lauft als Pilotvorhaben an, kann aber
noch nicht flachendeckend umgesetzt werden. Erste Landstlcke wurden identifiziert, die Registrierung von
Begunstigten hat begonnen.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 359 f)

Unterstutzung durch IOM



Die internationale Organisation fir Migration (IOM - International Organization for Migration) untersttitzt mit diversen
Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Rickkehrern nach Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe
der Unterstltzungsleistung muss zwischen unterstltzter freiwilliger und zwangsweiser Ruckkehr unterschieden
werden. Im Rahmen der unterstitzten freiwilligen Rickkehr kann Unterstitzung entweder nur fur die Rickkehr (Reise)
oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden.

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich. Neben der

Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an.

Mit 1.1.2020 startete das durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen Union und das
Osterreichische Bundesministerium fur Inneres kofinanzierte Reintegrationsprojekt RESTART Ill. Im Unterschied zu den
beiden Vorprojekten RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBBlich Ruckkehrern aus Afghanistan zur
Verfligung. RESTART lIl ist wie das Vorgangerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfugt
Uber eine Kapazitat von 400 Personen. Fir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information - in Osterreich
sowie in Afghanistan - sowohl die Bargeldunterstitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstiitzung durch

Sachleistungen in der H6he von 2.800 Euro geplant.

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So
stellen Interessenten an einer unterstutzten freiwilligen Rickkehr zundchst einen entsprechenden Antrag bei einer der
dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas
bzw. in Karnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige Ruckkehrberatungsorganisation pruft
dann basierend auf einem Kriterienkatalog des Innenministeriums, ob die Anforderungen fur die Teilnahme durch die
Antragsteller erfullt werden. Fir Reintegrationsprojekte ist durch das Innenministerium festgelegt, dass nur Personen
an dem Projekt teilnehmen kénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier
jedoch auf mogliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung
nach Osterreich riickiiberstellt werden. Des Weiteren sieht die Regelung des Innenministeriums vor, dass nur eine
Person pro Kernfamilie die Unterstitzungsleistungen erhalten kann. Im Anschluss unterstitzt die jeweilige
Rackkehrberatungseinrichtung den Interessenten beim Antrag auf Kostenlbernahme fur die freiwillige Rickkehr.
Wenn die Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewunscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung
des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des
Innenministeriums wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert.

Es besteht auch die Mdéglichkeit, jederzeit einen Antrag auf freiwillige Rickkehr zu stellen, auch ohne Teilnahme an
dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es hier keine
Trennung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Rickkehrern gibt. Grundsatzlich spricht man von unterstitzter
freiwilliger RUckkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstitzung bei Projektteilnahme.

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM flr die Flugbuchung verantwortlich und unterstitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch jedoch
auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anmerkung.: Unter Umgehung von Kabul]. Die Reise nach Herat beispielsweise
findet in der Regel auf dem Luftweg Uber Kabul statt. Die &sterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die
Projektteilnehmer beim Einchecken, der Sicherheitskontrolle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-
Terminal. Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen
Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den &rtlichen IOM-Mitarbeitern direkt nach Verlassen des Flugzeuges
empfangen und bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitdten unterstitzt. An den Flughafen anderer Stadte wie Mazar-e-
Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung.

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal voneinander. So ist
beispielsweise die Héhe der Barzahlung und auch die Unterstltzung durch Sachleistungen gleichgeblieben, wobei im
ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und
die restlichen 300 Euro fir Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur Bildung zur Verfligung standen. Dies
wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART IIl der Fall, sodass die gesamte Summe fur
eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann.

Derzeit kann die Unterstitzung durch IOM am Flughafen in Kabul, im IOM-Hauptbiro in Kabul sowie in den sieben



Unterburos (einschlieBlich Herat und Mazar-e Sharif) geleistet werden. Das IOM-Personal befindet sich teilweise im
Homeoffice, aber die Ruckkehrer kénnen die IOM-Buros aufsuchen. Dies kann sich jedoch je nach Entwicklung von
COVID-19 jederzeit andern. Die Ruckkehrer werden immer noch ermutigt, ihre Besuche in den IOM-Buros zu
minimieren und stattdessen Beratung Uber das Telefon oder andere verfugbare Online-Tools zu suchen. Die
Unterstltzung bei der Reintegration wurde an die bestehenden Einschrankungen angepasst, z.B. wird virtuelle
Beratung sowohl in Osterreich als auch in Afghanistan angeboten, die Riickerstattung von Sachleistungen ist méglich,
die Teilnehmer werden ermutigt, ein Bankkonto zu er&ffnen, um Bargeld und Reintegrations-Sachleistungen zu
erleichtern. Zur raschen Eréffnung eines Bankkontos muss ein glltiges Identitdtsdokument (z.B.: Tazkira) vorgelegt
und verschiedene Formulare (je nach Bank oder Vertretern der jeweiligen Communities) ausgefullt und unterzeichnet
werden. Uberweisungen innerhalb derselben Bank kénnen in wenigen Minuten durchgefiihrt werden. Bei anderen
Banken kann die Uberweisung mehrere Tage in Anspruch nehmen. Ein Bankkonto kann von allen Personen, auch
jenen, die keine persénlichen Kontakte in Afghanistan haben, eréffnet werden.

Mit Stand 18.3.2021 wurden bereits 105 Teilnahmen im Rahmen des RESTART Il Projektes akzeptiert und 86 Personen
sind im Zuge des Projektes freiwillig nach Afghanistan zurlickgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen
Projektteilnehmern, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet
Beratung/Information Uber virtuelle Kommunikationswege an. Bis zum 18.3.2021 haben 58 RESTART Ill-
Projektteilnehmer ihre Reintegrationspldne und die dazugehdrigen Unterlagen bei IOM eingereicht und 42 Ruckkehrer
haben zumindest einen Teil ihrer Wiedereingliederungshilfe (die, wie bereits erwdhnt, Gblicherweise in zwei Tranchen
geleistet wird) bereits erhalten. IOM hat mit finanzieller Unterstiitzung der Europaischen Union das Projekt ,RADA"
(Reintegration Assistance and Development in Afghanistan) entwickelt. Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine
Komponente (PARA - Post Arrival Reception Assistance), die sich speziell an zwangsweise rickgefiihrte Personen
wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit einer Reintegrationsunterstltzung vergleichbar. Die
Unterstltzung umfasst einen kurzen medical check (unmittelbare medizinische Bedtirfnisse) und die Auszahlung einer
Bargeldunterstiitzung in der Hdhe von 12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender
Bedurfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.). Diese ist jedoch nur fur Rickkehrer zuganglich, die Uber den
internationalen Flughafen von Kabul reisen.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 367 f)
Ruckkehr von arbeitsfahigen Asylwerbern, welche auRerhalb Afghanistans gelebt haben

Afghanischen Staatsangehdrigen, welche fir einen langeren Zeitraum auflerhalb des Landes gelebt haben, kann es an
Kenntnissen Uber die ortlichen Gegebenheiten, die lebensnotwendig sind, fehlen. Ein existierendes Netzwerk vor Ort
kann einen Asylwerber jedoch mit diesen Kenntnissen ausstatten und ihn bei seiner Lebensfiihrung unterstitzen. Zu
berucksichtigen sind etwa die Bildung, Berufserfahrung, das Vorhandensein von Kontakten eines Asylwerbers, aber
auch auBBerhalb Afghanistans gesammelte Erfahrungen in der Selbsterhaltung.

Asylwerber, welche aullerhalb Afghanistans geboren wurden oder einen langen Zeitraum auf3erhalb Afghanistans
gelebt haben, ist eine innerstaatliche Fluchtalternative dann nicht zumutbar, wenn sie kein Unterstltzungsnetzwerk
haben, welches ihnen bei der Schaffung einer Lebensgrundlage hilft.

(EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019: Guidance note and common analysis, S. 139)
1.2.5. Zur Situation von Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen.

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen pragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in



einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit.

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frauen innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt. In der Provinzhauptstadt
Mazar-e Sharif und den angrenzenden Distrikten sind die Lebensumstdnde fUr Frauen verglichen mit anderen
Landesteilen beispielsweise gut. Hier gibt es Frauen, welche sich frei bewegen, studieren oder arbeiten kénnen und
auch selbst entscheiden dirfen, ob sie heiraten oder nicht. Es gibt aber auch in Mazar-e Sharif Frauen, deren Familien
dies nicht erlauben.

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben, der sich bemiht Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel,
Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu kriminalisieren und MaBBnahmen zur
Rechenschaftspflicht festzulegen. Jedoch ist sexuelle Belastigung in Afghanistan, speziell innerhalb der afghanischen
Regierung, im Prasidentenpalast sowie anderen Regierungsinstitutionen, sowohl national als auch international zum
Thema regelmaBiger Diskussionen geworden. Aus unterschiedlichen Regierungsbiros berichten seit Mai 2019
vermehrt afghanische Frauen von sexueller Beldstigung durch mannliche Kollegen und hochrangige Personen.

Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der UN-Resolution
1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fUhrte zu einer starkeren Vertretung von Frauen
in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. GemaR Artikel 83 und 84, sind MaBnahmen fir die
Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen. Unter anderem hat die afghanische
Regierung das nationale Schwerpunktprogramm ,Women's Economic Empowerment” gestartet. Um Gewalt und
Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustdndig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberpriifen.

DarUber hinaus waren in mehr als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig. So hat
die afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte
zur Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das Projekt ,Enhancing Gender Equality and Mainstreaming
in Afghanistan” (EGEMA) beispielsweise ist ein Gemeinschaftsprojekt der afghanischen Regierung und des UNDP
(United Nations Development Program) Afghanistan und hat den Hauptzweck, das Ministerium fUr Frauenrechte
(MoWA\) zu starken. Es lauft von Mai 2016 bis Dezember 2020.

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass 'im Namen der
Frauenrechte’ Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wuirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschlief3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Die afghanischen Frauen sind jedoch ob der Verhandlungen mit den Taliban
besorgt und furchten um ihre mihsam erkampften Rechte. Eine jener vier Frauen, die an den Verhandlungen mit den
Taliban teilnehmen, glaubt nicht, dass sich die Taliban-Kampfer, die an der Frontlinie stehen, geandert hatten.

Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter Taliban-
Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische Gesellschaft zum



Grol3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien gebrauchlich. So kann
bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein grof3er Unterschied
zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die Situation ganz anders.

Das afghanische Frauenministerium dokumentierte innerhalb eines Jahres (November 2018 - November 2019) 6.449
Falle von Gewalt und Missbrauch gegen Frauen. Der Groliteil dieser Falle wurde in den Provinzen Kabul, Herat,
Kandahar und Balkh registriert. Dem Frauenministerium zufolge wurden rund 2.886 Falle an Ermittlungsbehdérden und
Gerichte weitergeleitet, 456 Frauen bekamen Anwalte zugewiesen und 682 Falle wurden durch Mediation zwischen
den Parteien geldst. AuBerdem wurden 2.425 Fdlle an Organisationen weitergeleitet, die sich fur Frauenrechte
einsetzen. Im Vergleich dazu registrierte die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) fur den
Untersuchungsraum 2019 4.693 Vorfalle und fir 2018 4.329 Vorfélle. Ein hohes MalRR an Gewalt gegen Frauen ist auf
verschiedene Faktoren zurtickzufihren, wie z.B. die Sensibilisierung der Frauen fir ihre Menschenrechte und die
Reaktion auf hausliche Gewalt, ein geringes Offentliches Bewusstsein fir die Rechte der Frauen, eine schwache
Rechtsstaatlichkeit und die Ausbreitung von Unsicherheit in verschiedenen Teilen des Landes. Die afghanische
Regierung versdumt es weiterhin, hochrangige Beamte, die fiir sexuelle Ubergriffe verantwortlich sind, strafrechtlich zu
verfolgen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich.
(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 286 ff)

Der GroRteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hauslicher Gewalt. Hausliche Gewalt wird
Berichten zufolge vor Gericht nicht als legitimer Grund fur eine Scheidung angesehen. Viele Gewaltfalle gelangen nicht
vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen (Shura/ Schura
und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als
auch im zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen
werden aufgefordert, den 'Familienfrieden’ durch Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Im Fall einer
Scheidung wird haufig die Frau als alleinige Schuldige angesehen. Auch ist es verpdnt, Probleme auRerhalb der Familie,
vor Gericht zu l6sen. Flr Frauen, die nicht zu ihren Familien zurliickkehren kénnen, werden in einigen Fallen vom
Ministerium fir Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die
Opfer von hauslicher Gewalt wurden, zu unterstltzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family
Response Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern
besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung
Uberwachen.

Ziel des Mol ist es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin sowie einen
Sicherheitsmann bereitzustellen. Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es
gibt Verzégerungen bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs. Gesellschaftlicher Widerstand erschwert es den
FRUs Verbrechen geschlechtsspezifischer Gewalt, Zwangsheirat und Menschenhandel anzuzeigen.

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch MaBhahmen
gegen die weit verbreitete hausliche Gewalt. Das EVAW sowie Erganzungen im Strafgesetzbuch werden jedoch nur
unzureichend umgesetzt. Das fur afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite Definition von
Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der Rechtsgeschichte
Afghanistans auch Frih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie. Das EVAW-Gesetz wurde im Jahr 2018 im Zuge eines
Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu zdhlen: Vergewaltigung,
Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschichterung und Entzug von Erbschaft. Das neue
Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das Gesetz sieht dabei eine
Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren fur Vergewaltigung vor, und bis zu 20 Jahre oder mehr, wenn erschwerende
Umstande vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fihren, so ist fur den Tater die Todesstrafe vorgesehen. Im
neuen Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit erstmals die
strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex aul3erhalb der Ehe) verboten.

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die



Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlckzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert. Das Gesetz sieht auRerdem die Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fir die Opfer

vor.

Die Behorden setzen diese Gesetze nicht immer vollstandig durch, obwohl die Regierung gewisse Angelegenheiten, die
unter das EVAW-Gesetz fallen, auch tber die EVAW-Strafverfolgungseinheiten umsetzt. Einem UN-Bericht zufolge, dem
eine eineinhalbjahrige Studie (8.2015-12.2017) mit 1.826 Personen (Mediatoren, Reprdsentanten von EVAW-
Institutionen) vorausgegangen war, verweisen EVAW-Institutionen und NGOs Falle von Ehrenmorden und anderen

schweren Straftaten oftmals an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme.
(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 1. April 2021, S. 299 f)
2. Beweiswurdigung

Der festgestellte Sachverhalt stitzt sich auf die im Rahmen der Feststellungen jeweils in Klammer angefiihrten
Beweismittel und im Ubrigen auf nachstehende Beweiswirdigung:

2.1. Die Feststellungen zur Person der Beschwerdefiihrer beruhen auf den vorgelegten Unterlagen sowie den
glaubwurdigen Angaben der Zweitbeschwerdefiihrerin (VHS vom 11. Mai 2021, S. 4).

2.2. Die Feststellungen zur Ausreise aus Afghanistan, der (fehlenden) Bildung der Erst- und Zweitbeschwerdefihrer
und des mangelnden familidren Netzes in Afghanistan basieren auf deren glaubwdirdigen Angaben in der mundlichen
Verhandlung (VHS, S. 4 fund 12 f).

2.3. Die Feststellungen zur Beziehung zwischen dem Erstbeschwerdefiihrer und der Zweitbeschwerdefuhrerin, zur
unfreiwilligen Verlobung sowie der Weigerung durch die Zweitbeschwerdeflihrerin beruhen auf den stringenten und
nachvollziehbaren Angaben der Erst- und Zweitbeschwerdefihrer vor dem BFA sowie in der mindlichen Verhandlung
(EV vom 23. Mai 2018, S. 4 f zu 2200588-1; EV vom 23. Mai 2018, S. 4 zu 2200593-1 sowie VHS S. 6 f und 13 f).

2.4. Die Feststellungen zur Integration der Beschwerdefiihrer in Osterreich sowie zur selbstbestimmten
Lebensfuhrung der Zweitbeschwerdefiihrerin ergeben sich aus den vorgelegten Unterlagen sowie dem Eindruck in der
mandlichen Verhandlung (VHS, S. 4 ff). Uberdies setzte die Zweitbeschwerdefihrerin bereits durch ihre Flucht vor der
unfreiwilligen Verlobung im Iran ein (selbstbestimmtes) Verhalten, welches sich den traditionellen afghanischen

Werten entgeg

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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