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W135 2168434-1/32E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag.a Ilvona GRUBESIC Uber die Beschwerde von XXXX,
geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch die BBU GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 28.07.2017, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 05.05.2021
zu Recht:

A)

I Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und dem
Beschwerdefihrer wird gemaRR 8 8 Abs. 1 Z. 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
seinen Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

II.  GemaR§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflhrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter fur die Dauer eines Jahres erteilt.

Ill.  Die Spruchpunkte lll. und IV. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
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I.  Verfahrensgang:
Der Beschwerdefihrer stellte am 28.09.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

In der Erstbefragung vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes am 11.10.2015 gab er an, afghanischer
Staatsangehdoriger, Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und aus Kabul zu sein. Befragt dazu, warum er sein Land
verlassen habe, gab der Beschwerdefihrer an, er gehére der Minderheit der Ismailiten der schiitischen
Glaubensgemeinschaft an, weswegen er in seiner Heimat benachteiligt und schikaniert worden sei. AulRerdem
herrsche in Afghanistan Krieg und er habe um sein Leben geflirchtet. Zu seinen Familienangehdrigen befragt, gab der
Beschwerdefiihrer an, dass seine Mutter und seine zwei Brider in Kabul leben wirden. Sein Vater sei verstorben. Die

finanzielle Situation seiner Familie in Afghanistan sei schlecht.

Am 25.04.2017 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA)
niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er an, in der Provinz XXXX geboren zu sein und in Kabul und Pakistan
gelebt zu haben. Zuletzt habe er in Kabul gelebt, wo er die Schule ab der neunten Klasse besucht habe. Insgesamt
habe er in Pakistan und Afghanistan zwdlf Jahre die Schule besucht. Befragt zu seinen Familienangehdrigen gab er an,
sein Vater sei 2010 an einem Herzinfarkt verstorben. Er habe zwei Brider: XXXX , dieser sei 14 Jahre und XXXX , dieser
sei 16 Jahre alt. Seine Mutter lebe mit seinem 14-jahrigen Bruder in Kabul. Vor ein paar Monaten habe er erfahren,
dass der altere seiner Bruder, XXXX , verschwunden sei. Er habe noch viele Verwandte in Afghanistan und rufe seine
Familie in Kabul alle zwei, drei Monate an. Seiner Familie in Kabul gehe es soweit gut, sein Onkel kimmere sich um die
Mutter des Beschwerdefuhrers. Seine Mutter gehe arbeiten und besitze seine Familie drei oder vier Hauser in Kabul,
XXXX sowie in Mazar-e Sharif. Die finanzielle Situation seiner Familie sei daher sehr gut. Auf den Vorhalt seiner Angabe
in der Erstbefragung, seiner Familie gehe es finanziell sehr schlecht, gab der Beschwerdeflhrer an, dass er selbst nicht
wisse warum er das gesagt habe. Er sei vielleicht unter Stress gestanden. Er habe in Afghanistan ein wunderschones
Leben gehabt und hier habe er nichts. Er wiirde hier nur herumliegen und warten bis die Caritas ihm Geld gebe. Er
habe keine Verwandte in Osterreich und er brauche auch niemanden. Gearbeitet habe er in Afghanistan in der IT als
Telefonoperator fur XXXX und XXXX und als Dolmetscher in einem Gasthaus. Der Beschwerdefuhrer gab in weiterer
Folge erstmalig an, er habe zwei Bruder, die bereits verstorben seien. Diese beiden Bruder seien in einem
Krankenhaus gestorben, da die Chinesen dieses Gebaude auf Holzddamme gestellt hatten und dies in weiterer Folge
eingebrochen ware. Auf Nachfrage, warum er dies nicht bereits in der Erstbefragung angegeben habe, gab er an, seine
Brider seien nicht wichtig fur ihn. Er wolle nicht Gber seine Bruder sprechen. Er sei wegen seiner Probleme
gekommen. Seine Familie sei in Afghanistan bedroht worden. Sein Cousin mutterlicherseits sei zu Tode geschlagen
worden. Sein Cousin sei wie die Familie des Beschwerdeflhrers auch Ismailit gewesen und habe mit den Amerikanern
zusammengearbeitet. Befragt zu seinen Fluchtgriinden gab der BeschwerdeflUhrer an, er habe die Verfolgung
aufgrund seiner Religion als Fluchtgrund nur erfunden. Er sei vielmehr gefliichtet, weil sein jlingster Bruder aufgrund
seiner Verwicklung in den Schmuggel von Drogen oder Waffen aus Afghanistan geflohen sei. Sein jlingster Bruder habe
mit Kindern Englisch gelernt und der Vater dieser Kinder habe Drogen oder Waffen transportiert. Sein jingster Bruder
sei beschuldigt worden, das Transportauto gestohlen zu haben und sei daher von, dem Beschwerdeflhrer
unbekannten Mannern gesucht worden. Der jingste Bruder sei daraufhin in die Tlrkei geflohen, sei aber in weiterer
Folge wieder nach Afghanistan zurlickgekommen und von seiner Familie versteckt worden. Diese Manner hatten auch
den Beschwerdeflhrer bedroht und geschlagen, um zu erfahren wo sich dessen jlingster Bruder aufhalte. Nach dieser
Schlagerei habe sich der Beschwerdeflhrer vier Tage zuhause versteckt. Daraufhin habe sein Bruder seine Ausreise
aus Afghanistan mittels eines Schleppers organisiert. Als sich der Beschwerdefiihrer bereits in Osterreich aufgehalten
habe, habe ihm seine Mutter auch gesagt, er solle nicht nach Afghanistan zurtickkehren, ansonsten wirde er sterben.
Aus seiner Familie wiirde auBer ihm und seinem jungeren Bruder aber niemand bedroht werden. Auf den Vorhalt, er
habe in der Erstbefragung nichts von den jetzigen Fluchtgriinden angegeben, fihrte der Beschwerdefuhrer aus, er
habe seine Familie ungefdhr sechs Monate nach seiner Ankunft in Osterreich unter Druck gesetzt, um zu erfahren,
warum er hergekommen sei. Er sei hier nicht in ,der Stadt der Melonen” und brauche daher eine Geschichte, da man
ihn fragen wirde, warum er gekommen sei. Daraufhin habe ihm seine Familie diese Geschichte erzahlt. Der
Beschwerdefiihrer legte ein Konvolut an identitdtsbezeugenden Dokumenten, Teilnahmebestatigungen und
Empfehlungsschreiben vor.

Das BFA wies den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz mit oben genanntem Bescheid bezlglich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf3 § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und
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bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
gemal § 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.) ab. Weiters wurde dem Beschwerdefiihrer ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt, gegentber dem
Beschwerdefiihrer gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm 8 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan
gemal’ § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt IIl.). SchlieRlich sprach das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl aus, dass
gemal’ § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
betrage (Spruchpunkt IV.).

Im Bescheid wurde begrindend ausgefiihrt, dass der Beschwerdeflhrer seinen Fluchtgrund nicht plausibel habe
machen konnen. Es sei vielmehr im Zuge der Einvernahme der Eindruck entstanden, er gebe eine erfundene
Geschichte wieder, welche auch emotional unbewegt vorgetragen worden sei. Der Beschwerdefihrer habe im Rahmen
der Einvernahme vor der belangten Behdrde einen ganzlich anderen Fluchtgrund angegeben als bei seiner
Erstbefragung. Es sei daher der Eindruck entstanden, der Beschwerdeflihrer wirde eine zurechtgelegte
Rahmenerzahlung der Familie wiedergeben.

Mit Verfahrensanordnung vom 01.08.2017 wurde dem Beschwerdefiihrer der Verein fiir Menschenrechte Osterreich
von Amts wegen als Rechtsberater zur Seite gestellt.

Der Beschwerdefiihrer erhob mit Anwaltsschriftsatz vom 17.08.2017 rechtzeitig das Rechtsmittel der Beschwerde. In
dieser fuhrte er aus, die belangte Behdrde habe im Zuge seiner Einvernahme falschlicherweise nicht festgestellt, dass
er an einer psychischen Krankheit leide. Er beantrage daher ein psychiatrisches Gutachten und die Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung. Auch werde er in Afghanistan aufgrund seiner Glaubenszugehdrigkeit zu einer religidsen
Minderheit sozial ausgegrenzt und von der sunnitischen Mehrheitsbevdlkerung diskriminiert und bedroht.

Die Beschwerde samt dem Verwaltungsakt langte am 23.08.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein. Das Verfahren
wurde der Gerichtsabteilung W162 zugewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 01.02.2019 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, in welcher der
Beschwerdefiihrer eine Bestatigung seiner Behandlung beim sozialpsychiatrischen Ambulatorium XXXX vom
31.01.2019 Ubergab. In diesem Schreiben wird eine unregelmaRige facharztliche Behandlung des Beschwerdeflihrers
vom 17.01.2018 bis 20.08.2018 bestatigt. Weiters wurde die Einholung eines psychiatrischen Gutachtens zur
Feststellung der Verhandlungsfahigkeit sowie einer langfristigen notwendigen Behandlungsméglichkeit in Afghanistan
beantragt. Die Verhandlung wurde daraufhin bis zum Vorliegen eines psychiatrischen Sachverstandigengutachtens
vertagt.

Mit Beschluss vom 20.11.2019 bestellte das Bundesverwaltungsgericht eine fachéarztliche Sachverstandige aus dem
Fachgebiet der Psychiatrie und Neurologie in der gegenstandlichen Beschwerdesache und beauftragte sie mit der
Erstattung eines Gutachtens zu den vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten psychischen Beeintrachtigungen.

Mit Verfugung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 14.09.2020 wurde das
gegenstandliche Beschwerdeverfahren abgenommen und der Gerichtsabteilung W135 neu zugewiesen.

Das vom Bundesverwaltungsgericht in Auftrag gegebene Sachverstandigengutachten wurde - nach mehreren
Urgenzen seitens des Gerichtes - am 25.03.2021 nach persénlicher Untersuchung des Beschwerdeflhrers in Beisein
eines Dolmetschers am 16.12.2019 erstellt. Darin fuhrte die medizinische Sachverstandige unter anderem aus, der
Beschwerdefiihrer leide an einer Anpassungsstérung, die sich vor dem Hintergrund der geschilderten Erlebnisse in
seiner Heimat, dem Fluchterleben, dem abschlagig beschiedenen Asylantrag in erster Instanz, der Belastung durch das
schwebende Beschwerdeverfahren und die unsicheren Zukunftsperspektiven entwickelt habe. Eine posttraumatische
Belastungsstorung lasse sich nicht feststellen. Der Beschwerdefiihrer sei in der Lage, an einer Beschwerdeverhandlung
teilzunehmen, er sei verhandlungs- und einvernahmefdhig und in der Lage zu beurteilen, sowie Erlebtes
wiederzugeben. Der Beschwerdefiihrer sei weder selbst- noch fremdgefdhrdend. Eine Uberstellung nach Afghanistan
ware aus arztlicher Sicht moglich und wirde keine unzumutbare Verschlechterung seines psychischen Zustandes
bewirken. Der Beschwerdefiihrer ware in Afghanistan in der Lage, Geschaften des taglichen Lebens nachzukommen. Er
sei geschaftsfahig und in der Lage, alle oder einzelne seiner Angelegenheiten ohne Gefahr eines Nachteiles fur sich
selbst zu besorgen.
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Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 05.05.2021 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher der
Beschwerdefihrer in Anwesenheit seiner Rechtsvertretung und eines Dolmetschers ausfihrlich zu seinen
Fluchtgriinden, zu seinen persénlichen Umstidnden im Herkunftsstaat sowie zu seiner Integration in Osterreich befragt
wurde. Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Im Vorfeld der Verhandlung wurde dem
rechtsfreundlich vertretenen Beschwerdeflihrer das einholte Sachverstandigengutachten Gbermittelt.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 11.08.2021, W135 2168434-1/E23, wurde die Beschwerde gegen
den angefochtenen Bescheid vom 28.07.2017 als unbegrindet abgewiesen.

Mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 05.10.2021,E 3624/2021-8, wurde zu Recht erkannt, dass der
Beschwerdefihrer ,durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit die Beschwerde gegen die Nichtzuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan, gegen die Nichterteilung
eines Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden, gegen die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung,
gegen die Feststellung der Zulassigkeit der Abschiebung und gegen die Festsetzung einer 14-tagigen Frist fur die
freiwillige Ausreise abgewiesen wird, im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Leben sowie im Recht, nicht
der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen zu werden”, verletzt worden
ist und das oa. Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes insoweit aufgehoben. Im Ubrigen wurde von der
Behandlung der Beschwerde abgesehen und diese insoweit dem Verwaltungsgerichtshof gemaR Art. 144 Abs. 3 B-VG
zur Entscheidung abgetreten.

Zusammengefasst fuhrte der Verfassungsgerichtshof aus, dass mit Blick auf die Landerberichte vom 11.06.2021 und
die Kurzinformation der Staatendokumentation vom 19.07.2021 spatestens ab 20.07.2021 und insofern auch zum
Zeitpunkt der angefochtenen Entscheidung vom 11.08.2021 von einer extremen Volatilitdt der Sicherheitslage in
Afghanistan auszugehen war, sodass jedenfalls eine Situation vorliegt, die den Beschwerdefihrer bei einer Rickkehr
nach Afghanistan einer realen Gefahr einer Verletzung seiner verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte gemal}
Art. 2 und 3 EMRK aussetzt.

Das Bundesverwaltungsgericht forderte den Beschwerdeflhrer bzw. seinen zunachst bevollmachtigten Vertreter mit
Schreiben vom 10.11.2021 zur Stellungnahme zu dem mittlerweile aktualisierten Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Afghanistan (Gesamtaktualisierung am 16.09.2021) auf.

Mit Schreiben vom 23.11.2021 brachte der Beschwerdeflhrer, nunmehr vertreten durch die BBU GmbH, vor, eine
Rackkehr nach Afghanistan sei dem Beschwerdeflihrer angesichts der aktuellen Sicherheits- und Versorgungslage
keinesfalls zumutbar. Es gebe keinen Ort in Afghanistan, der fur den Beschwerdefiihrer sicher erreichbar sei und an
den sich der Beschwerdefuhrer derzeit iSd hochstgerichtlichen Rechtsprechung sowie der relevanten Richtlinien von
UNHCR und EASO zumutbar und in Sicherheit niederlassen kénnte. Aufgrund der humanitaren Situation wirde der
BeschwerdefUhrer in eine ausweglose, existenzbedrohende Lage geraten.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen:
1.1.  Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflhrer fuhrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Er ist afghanischer Staatsangehdoriger, gehort
der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Der Beschwerdefiihrer
gehort der Minderheit der Ismailiten der schiitischen Glaubensgemeinschaft an. Seine Muttersprache ist Dari.

Der Beschwerdefuhrer wurde in Afghanistan in Kabul geboren und lebte an verschiedenen Orten in Afghanistan und
auch in Pakistan. Im Jahr 2015 verlie3 der BeschwerdefUhrer seine Herkunftsstadt, reiste unter Umgehung der
Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 28.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdeflhrer hat bis zur 5. Klasse in Pakistan und ab der 6. Klasse in Afghanistan, insgesamt zwdlf Jahre die
Schule besucht und zwei Jahre einer vierjahrigen Ausbildung im IT-Bereich in Kabul absolviert. In Kabul hat er neben
seiner Ausbildung im IT-Bereich als Lehrer und als Dolmetscher in einem Gasthaus gearbeitet.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Seine Mutter und seine beiden Brider leben in Kabul. Sein Vater
verstarb 2010. Die wirtschaftliche Situation der Familie des Beschwerdefuhrers ist sehr gut. Die Familie des
BeschwerdefUhrers verflgt Uber mehrere Liegenschaften in verschiedenen Stadten in Afghanistan, darunter in Kabul.
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Der Beschwerdefiihrer verfugt in Osterreich (iber etwa 35 000 Euro, dieses Geld stammt aus der Vermietung der
Liegenschaften seiner Familie in Afghanistan.

Der Beschwerdeflihrer leidet an einer Anpassungsstorung mit einem maBigen Krankheitswert. Das vorliegende
Storungsbild ist durch Symptome wie Schlafstorungen, Zukunftsangste, Stimmungsschwankungen gekennzeichnet. Die
beim Beschwerdefiihrer zu diagnostizierende psychische Erkrankung hat ihre Ursache vorrangig in seiner
Lebenssituation. Der Beschwerdefuhrer ist in der Lage, Geschaften des tdglichen Lebens nachzukommen. Er ist
geschaftsfahig und in der Lage, alle oder einzelne seiner Angelegenheiten ohne Gefahr eines Nachteils fur sich selbst

zu besorgen.

Der Beschwerdeflhrer steht seit 2018 in unregelmaRiger psychiatrischer Behandlung. Er nimmt das Medikament
Sertralin 50 mg.

Der Beschwerdefiihrer ist ansonsten gesund und arbeitsfahig.
1.2.  Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat:

Die derzeitige ungewisse Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan steht einer Rulckkehr des
Beschwerdefiihrers im Weg.

Aufgrund der extrem volatilen Sicherheitslage ist festzustellen, dass dem Beschwerdeflhrer eine Ruckkehr nach
Afghanistan ohne unbillige Harten nicht mdéglich ist und er bei einer Ruckkehr nach Afghanistan landesweit dem realen
Risiko einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt ist.

1.4. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 16.09.2021 (LIB)
- UNHCR Position zur Ruckkehr nach Afghanistan von August 2021

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO)
Politische Lage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Afghanistan war [vor der Machttibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind. Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller gro3en afghanischen Stadte ein. Ghani gab auf seiner Facebook-Seite eine
Erklarung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte. Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt
interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erkldrung die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen Rucktritt des
Prasidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit
das Amt des Ubergangsprasidenten fir sich. Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal. Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
frGheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fiuhrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung, die schliel3lich nicht zustande kam Denn unabhédngig davon, wer nach der afghanischen
Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den gré3ten Teil des afghanischen Staatsgebiets. Sie
haben das Islamische Emirat Afghanistan ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekindigt, die sich
groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren zusammensetzt (LIB).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab. Sie tun dies oftmals mit
Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch
unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen Periode des islamischen Denkens, der Periode,
die sie als am authentischsten ,islamisch” ansehen, keine Vorldufer haben. Sie halten einige Methoden zur Auswabhl
von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fir authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall



wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen
oder abzusetzen. Ende August 2021 kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten, jedoch haben sie sich zu
den Einzelheiten des Staates, den ihre Fihrung in Afghanistan errichten mochte, bislang bedeckt gehalten (LIB).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer ,Ubergangsregierung” an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine ,inklusive” Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Fihrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des héchsten Taliban-Fuhrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als QuettaShura. Einer seiner Stellvertreter ist Abdul Ghani Baradar, der bisher das
politische Blro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das offentliche Gesicht der Taliban war, ein weiterer
Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biiro in Doha tatig war. Mohammad Yakub, Sohn des
Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der Stellvertreter des Taliban-Fihrers Haibatullah Akhundzada, ist neuer
Verteidigungsminister. Sirajuddin Haqggani, der Leiter des Haggani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das
Haqggani-Netzwerk wird von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der
Fahndungsliste des FBI und auch der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-
Sicherheitsrates (LIB).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekiindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Dafir wurde ein Ministerium fur ,Einladung, FUhrung, Laster und
Tugend” eingefuhrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium ,flr die Férderung der Tugend und die
VerhiUtung des Lasters” erinnern durfte. Diese Behorde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen. Die hochste Instanz der
Taliban in religiésen, politischen und militarischen Angelegenheiten, der ,Amir al Muminin” oder ,Emir der Glaubigen”
Mullah Haibatullah Akhundzada wird sich als ,Oberster FUhrer” Afghanistans auf religiose Angelegenheiten und die
Regierungsfiihrung im Rahmen des Islam konzentrieren. Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das
Leben in Afghanistan den Gesetzen der Scharia unterworfen werden (LIB).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten. Es gibt Anzeichen dafir, dass einige Anfihrer der
Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch anspruchsvolleren Bereichen zu
bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei Jahrzehnten in einigen landlichen
Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgeubt, doch war diese rudimentar und von begrenztem
Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im Wesentlichen die Dienstleistungen des

afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen tibernommen (LIB).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von Hilfsorganisationen
bereitgestellt, Finanzierungsquellen, die zumindest fur einen langeren Zeitraum ausgesetzt sein werden, wahrend die
Geber die Entwicklung beobachten. So haben die EU und mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der
Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban die Macht dbernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen
sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven
der afghanischen Zentralbank sofort [nach der Machttibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF
und der EU wurden ausgesetzt. Die Taliban verfugen weiterhin Gber die Einnahmequellen, die ihren Aufstand
finanzierten, sowie Uber den Zugang zu den Zolleinnahmen, auf die sich die frihere Regierung fur den Teil ihres
Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark verlie8. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits
auszugleichen, ist noch nicht klar (LIB).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung ,integrativ und reprasentativ’ zu machen. Deutschland und die USA haben eine baldige Anerkennung
der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021 ausgeschlossen.
China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offengehalten (LIB).



Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen. Ahmad Massoud, einer der AnfUhrer der NRF, kindigte an, nach Absprachen mit
anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung bilden zu wollen
(LIB).

Friedensverhandlungen und Abzug der internationalen Truppen
Letzte Anderung: 16.09.2021
Friedensverhandlungen

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt. Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet - die damalige afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen
der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen.
Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden. Dafiir hatten die Taliban
beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass ,irgendeiner ihrer Mitglieder, andere Individuen oder Gruppierungen,
einschlieBlich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der Vereinigten Staaten und ihrer
Verblindeten zu bedrohen” (LIB).

Die Verhandlungen mit den USA |8sten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqgqgani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische Regierung, die von

den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (LIB).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar. Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an
den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohl
Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (LIB).

Die Gewalt liel3 jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden. Insbesondere im Stden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes Mal3 an
Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevdlkerung fuhrt (LIB).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar. In einer Erklarung, die nach zweitagigen Gesprdchen verdéffentlicht wurde, erklarten
beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevélkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen schiitzen wollen. Ein
Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (LIB).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April 2021 kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen - etwa 2.500 - 3.500 US-Soldaten
und etwa 7.000 NATO Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei Jahrzehnten US-Militdrprasenz in Afghanistan. Er
erklarte weiter, die USA wuirden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Uberwachen und bekampfen sowie ,die
Regierung Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen®,
allerdings ist nicht klar, wie die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen
abziehen. Die Taliban zeigten sich von der Ankundigung eines vollstdndigen und bedingungslosen Abzugs nicht
besanftigt, sondern dul3erten sich empdrt Uber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fur
den Abzug der internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veroéffentlichten Erklarung
wurden Drohungen angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen
Emirats den Weg, jede notwendige GegenmalBnahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fur alle
zuklnftigen Konsequenzen verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat”. Am 31.8.2021 zog
schlieRlich der letzte US-amerikanische Soldat aus Afghanistan ab. Schon zuvor verliel der bis dahin amtierende
afghanische Prasident Ashraf Ghani das Land und die Taliban Ubernahmen die Hauptstadt Kabul am 15.8.2021
kampflos (LIB).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)



auBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte, wahrend die
Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban
behaupteten in der Erkldrung, dass Afghanen, die fir die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet hatten,
Jrregefihrt” worden seien und ,Reue” fur ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem ,Verrat” am
Islam und an Afghanistan gleichkdmen (LIB).

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 16.09.2021
Juingste Entwicklungen - Machttibernahme der Taliban

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu, aber auch
schon zuvor galt die Sicherheitslage in Afghanistan als volatil. Laut Berichten war der Juni 2021 der bis dahin todlichste
Monat mit den meisten militarischen und zivilen Opfern seit 20 Jahren in. GemaR einer Quelle veranderte sich die Lage
seit der Einnahme der ersten Provinzhauptstadt durch die Taliban - Zaranj in Nimruz - am 6.8.2021 in
Jhalsbrecherischer Geschwindigkeit”, innerhalb von zehn Tagen eroberten sie 33 der 34 afghanischen
Provinzhauptstadte. Auch eroberten die Taliban mehrere Grenzibergange und Kontrollpunkte, was der finanziell
eingeschrankten Regierung dringend bendtigte Zolleinnahmen entzog. Am 15.8.2021 floh Prasident Ashraf Ghani ins
Ausland und die Taliban zogen kampflos in Kabul ein. Zuvor waren schon Jalalabad im Osten an der Grenze zu Pakistan
gefallen, ebenso wie die nordafghanische Metropole Mazar-e Scharif. Ein Bericht fiihrt den Vormarsch der Taliban in
erster Linie auf die Schwachung der Moral und des Zusammenhalts der Sicherheitskrafte und der politischen Fihrung
der Regierung zurulick. Die Kapitulation so vieler Distrikte und stadtischer Zentren ist nicht unbedingt ein Zeichen fir
die Unterstutzung der Taliban durch die Bevolkerung, sondern unterstreicht vielmehr die tiefe Entfremdung vieler
lokaler Gemeinschaften von einer stark zentralisierten Regierung, die haufig von den Prioritaten ihrer auslandischen
Geber beeinflusst wird, auch wurde die weit verbreitete Korruption, beispielsweise unter den Sicherheitskraften, als
ein Problem genannt (LIB).

Im Panjshir-Tal, rund 55 km von Kabul entfernt, formierte sich nach der Machtiibernahme der Taliban in Kabul Mitte
August 2021 Widerstand in Form der National Resistance Front (NRF), welche von Amrullah Saleh, dem ehemaligen
Vizeprasidenten Afghanistans und Chef des National Directorate of Security [Anm.: NDS, afghan. Geheimdienst], sowie
Ahmad Massoud, dem Sohn des verstorbenen Anfuhrers der Nordallianz gegen die Taliban in den 1990ern, angefuhrt
wird. Ihr schlossen sich Mitglieder der inzwischen aufgeldsten Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF)
an, um im Panjshir-Tal und umliegenden Distrikten in Parwan und Baghlan Widerstand gegen die Taliban zu leisten.
Sowohl die Taliban, als auch die NRF betonten zu Beginn, ihre Differenzen mittels Dialog tUberwinden zu wollen.
Nachdem die US-Streitkrafte ihren Truppenabzug aus Afghanistan am 30.8.2021 abgeschlossen hatten, griffen die
Taliban das Pansjhir-Tal jedoch an. Es kam zu schweren Kdmpfen und nach sieben Tagen nahmen die Taliban das Tal
nach eigenen Angaben ein, wahrend die NRF am 6.9.2021 bestritt, dass dies geschehen sei. Mit Stand 6.9.2021 war der
Aufenthaltsort von Saleh und Massoud unklar, jedoch verkindete Massoud, in Sicherheit zu sein sowie nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (LIB).

Weitere Kampfhandlungen gab es im August 2021 beispielsweise im Distrikt Behsud in der Provinz Maidan Wardak und
in Khedir in Daikundi, wo es zu Scharmutzeln kam, als die Taliban versuchten, lokale oder ehemalige Regierungskrafte
zu entwaffnen. Seit der Beendigung der Kampfe zwischen den Taliban und den afghanischen Streitkraften ist die Zahl
der zivilen Opfer deutlich zurlickgegangen (LIB).

Erreichbarkeit
Letzte Anderung: 16.09.2021

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fur Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen. Seit dem Fall der ersten Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und
landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road”, welche Zentrum und
Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet. Investitionen in ein integriertes

Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im



Bereich des Schienenverkehrs und im Straenbau (z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des
Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum
Ausbau des Strallennetzes und der Verkehrswege (LIB).

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gab es [vor der Machtiibernahme der Taliban] insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden
far militdrische und zivile Flugdienste genutzt. Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnete die afghanische
Luftfahrtindustrie einen zahlenmaRigen Anstieg ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter
Zugang zu Flugen fur die afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden
Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar,
die fruher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, wurden nun auch von internationalen
Fluggesellschaften abgedeckt (LIB).

Internationaler Flughafen Hamid Karzai [Internationaler Flughafen Kabul]

Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in ,Internationaler Flughafen Hamid
Karzai” umbenannt. Er liegt 16 km aul3erhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen
erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun fur
nationale Fluge benutzt (LIB).

Die Taliban haben Katar um technische Hilfe bei der Wiederaufnahme des Flughafenbetriebs auf dem Hamid-Karzai-
Flughafen gebeten, der bei der Uberstirzten Evakuierung von mehr als 120.000 Menschen nach dem Abzug der
amerikanischen Truppen am 30. August schwer beschadigt worden war. Vertreter aus Katar erklarten Anfang
September, der Flughafen von Kabul sei zu 90 % wieder betriebsbereit (LIB).

Nationale (Kam Air, Ariana Afghan Airlines) und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly Dubai...)
boten [vor der Machtibernahme der Taliban] internationale Flige von der Turkei, China, Indien, Aserbaidschan,
Usbekistan, Pakistan, Saudi-Arabien, Kuwait und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kabul an. Innerstaatlich
gingen Flige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flugh&fen von Kandahar, Bost
(Helmand, nahe Lashkargah), Tarinkot, Faizabad, Zaranj, Kunduz, Farah, Herat und Mazar-e Sharif (LIB).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet. Nationale Airlines (Kam Air, Ariana Air) boten [vor der Machtlibernahme der Taliban]
internationale Flige von Indien und der Tarkei nach Mazar-e Sharif an. Innerstaatlich gingen Flige von und nach
Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen von Kabul (LIB).

Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 km sidlich von Herat-Stadt entfernt. Vor der Machtibernahme der Taliban
wurden auf dem Flughafen jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt und die Verwaltung des Flughafens sowie die
Instandhaltung des Flugplatzes wurden [vor ihrem Abzug] von den NATO-Streitkraften unter italienischem Kommando
durchgefiihrt. Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) flogen Herat international aus Saudi-Arabien an.
Innerstaatlich gingen Flige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen von Kabul
(LIB).

Nach der Machttiibernahme durch die Taliban im August 2021

Nachdem die Taliban die Kontrolle Gber Afghanistan Gbernommen haben, sind Tausende von Menschen Uber die
Grenze von Chaman ins benachbarte Pakistan oder lber den Grenzibergang Islam Kala in den Iran geflohen. Der
GrenzUbergang Torkham - neben Chaman der wichtigste Grenzlibergang zwischen Afghanistan und Pakistan - war
zeitweilig geschlossen, wurde Mitte September 2021 nach Angaben eines pakistanischen Behdrdenvertreters fiir
FuBganger jedoch wieder gedffnet. Ein ehemaliger US-Militdrvertreter erklarte Anfang September 2021,
Uberlandverbindungen seien riskant, aber zurzeit die einzige Méglichkeit zur Flucht. Laut US-Militdrkreisen haben die
Taliban weitere Kontrollpunkte auf den HauptstraRen nach Usbekistan und Tadschikistan errichtet. Die Islamisten
verbieten zudem Frauen, ohne mannliche Begleitung zu reisen (LIB)

Zentrale Akteure



Letzte Anderung: 16.09.2021

In Afghanistan sind unterschiedliche Gruppierungen aktiv, welche der [bis August 2021 im Amt befindlichen] Regierung
feindlich gegenuber standen - insbesondere die Grenzregion zu Pakistan war eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche
Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP), Al-Qaida, Haggani-Netzwerk, Lashkar-e
Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und Eastern Turkistan Movement (LIB).

Die Geschichte Afghanistans ist seit langem von der Interaktion lokaler Krafte mit dem Staat gepragt - von der
Kooptation von Stammeskraften durch dynastische Herrscher Uber die Entstehung von Partisanen- und
Mudschaheddin-Kraften nach der sowjetischen Invasion bis hin zu den anarchischen Milizkampfen, die in den 1990er
Jahren an die Stelle der Politik traten. Das Erbe der letzten Jahrzehnte der Mobilisierung und Militarisierung, der
wechselnden Loyalitdten und der Umbenennung (sog. ,re-hatting”. wenn eine bewaffnete Gruppe einen neuen
Schirmherrn oder ein neues Etikett erhalt, aber ihre Identitat und Koharenz beibehalt) ist auch heute noch einer der
starksten Faktoren, die die afghanischen Krafte und die damit verbundene politische Dynamik pragen. Die unmittelbar
nach 2001 durchgefiihrten Reformen des Sicherheitssektors und die Demobilisierungswellen haben diese nie wirklich
aufgelost. Stattdessen wurden sie zu neuen Wegen, um die Parteinetzwerke und Klientelpolitik zu rehabilitieren oder
zu legitimieren, oder in einigen Fallen neue sicherheitspolitische Akteure und Machthaber zu schaffen. Angesichts des
Truppenabzugs der US-Streitkrafte haben verschiedene Machthaber Afghanistans, wie zum Beispiel Mohammad Ismail
Khan (von der Partei Jamiat-e Islami), Abdul Rashid Dostum (Jombesh-e Melli Islami), Mohammad Atta Noor
(Vorsitzender einer Jamiat-Fraktion), Mohammad Mohageq (Hezb-e Wahdat-e Mardom) und Gulbuddin Hekmatyar
(Hezb-e Islami), im Sommer 2021 zum ersten Mal seit 20 Jahren wieder 6ffentlich Uber die Mobilisierung bewaffneter
Manner auBerhalb der afghanischen Armee- und Regierungsstrukturen gesprochen. Wahrend die Prasenz von Milizen
fur viele Afghanen seit Jahren eine lokale Tatsache ist, wurde [in der Ara der afghanischen Regierungen 2001 -
15.8.2021] doch noch nie so deutlich 6ffentlich die Notwendigkeit einer Mobilisierung gesprochen oder der Wunsch,
autonome Einflussspharen zu schaffen, gedufRert (LIB).

Taliban
Letzte Anderung: 14.09.2021

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde. Nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand gefuhrt. 2018 begannen die USA Verhandlungen mit einer Taliban-Delegation in Doha, im
Februar 2020 wurde der Vertrag, in welchem sich die US-amerikanische Regierung zum Truppenabzug verpflichtete,
unterschrieben, wobei die US-Truppen bis Ende August 2021 aus Afghanistan abzogen. Nachdem der bisherige
Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die Hauptstadt Kabul als die
letzte aller groRen afghanischen Stddte ein. Die Taliban-Fihrung kehrte daraufhin aus Doha zuruick, wo sie erstmals
2013 ein politisches Biiro erdffnet hatte. Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer ,Ubergangsregierung” an.
Entgegen friherer Aussagen handelt es sich dabei nicht um eine ,inklusive” Regierung unter Beteiligung
unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine Talibanregierung (LIB).

Seit 2001 hat die Gruppe einige SchlUsselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den
von ihr kontrollierten Gebieten. Die Taliban sind eine religiés motivierte, religiés konservative Bewegung, die das, was
sie als ihre zentralen ,Werte" betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kiinftigen Verfassung
widerspiegeln und in der konkreten Politik zum Tragen kommen, hangt von den taglichen politischen Verhandlungen
zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem Krafteverhaltnis zwischen ihnen ab. Aufgrund der schnellen
und umfangreichen militérischen Siege der Taliban im Sommer 2021 hat die Gruppierung nun jedoch wenig Grund, die
Macht mit anderen Akteuren zu teilen (LIB).

Struktur und Fihrung der Taliban
Letzte Anderung: 16.09.2021

Die Taliban bezeichneten sich [vor ihrer Machtibernahme] selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Sie
positionierten sich als Schattenregierung Afghanistans. lhre Kommissionen und Fihrungsgremien entsprachen den
Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung



betrieb. Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando der Taliban sind in der Layha, einem Verhaltenskodex
der Taliban, definiert, welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (LIB).

Die wichtigsten Entscheidungen werden von einem Fuhrungsrat getroffen, der nach seinem langjahrigen Versteck auch
als Quetta-Schura bezeichnet wird. Dem Rat gehdéren neben dem Taliban-Chef und dessen Stellvertretern rund zwei
Dutzend weitere Personen an. Die Mitglieder der Quetta-Schura sind vor allem Vertreter des Talibanregimes von 1996-
2001. Neben der Quetta-Schura, welche [vor der Machtiibernahme der Taliban in Kabul] die Talibanangelegenheiten in
elf Provinzen im Suden, Stidwesten und Westen Afghanistans regelte, gibt es beispielsweise auch die Peshawar-Schura,
welche diese Aufgabe in 19 weiteren Provinzen Ubernommen hat, sowie auch die Miran Shah-Schura. Das Hagqgani-
Netzwerk mit seinen Kommandanten in Ostafghanistan und Pakistan hat enge Verbindungen zu den beiden
letztgenannten Schuras (LIB).

Die Quetta-Schura Ubt eine gewisse Kontrolle Gber die rund ein Dutzend verschiedenen Kommissionen aus, welche als
.Ministerien” fungierten. Die Taliban unterhielten [vor ihrer Machtibernahme in Kabul] beispielsweise eine
Kommission fur politische Angelegenheiten mit Sitz in Doha, welche im Februar 2020 die Friedensverhandlungen mit
den USA abschloss. Nach Angaben des Talibansprechers Zabihullah Mujahid hat diese Kommission keine direkte
Kontrolle Uber die Talibankdmpfer in Afghanistan. Die militdrischen Kommandostrukturen bis hinunter zur Provinz-
und Distriktebene unterstehen ndmlich der Kommission fur militdrische Angelegenheiten (LIB).

Die hochste Instanz in religidsen, politischen und militérischen Angelegenheiten ist Mullah Haibatullah Akhundzada. Er
ist seit 2016 der ,Amir al Muminin” oder ,Emir der Glaubigen”, ein Titel, der ihm von Aiman Al-Zawahiri, dem Anflhrer
von Al-Qaida, verliehen wurde. Er hat drei Stellvertreter: 1.) der Stellvertreter fir Politisches ist Mullah Abdul Ghani
Baradar, der Leiter der Kommission fur politische Angelegenheiten und Vorsitzender des Verhandlungsteams der
Taliban in Doha; 2.) der Stellvertreter fur die stdlichen Provinzen und Leiter der militdrischen Operationen bzw. der
einflussreichen Kommission fiir militarische Angelegenheiten ist Mullah Mohammad Yaqoob; 3.) der Stellvertreter fir
die 6stlichen Provinzen ist Sirajuddin Haggani, der auch der Anfuhrer des Haqqani-Netzwerks und der Miran Shah-
Schura ist. Im September 2021 wurde angekiindigt, dass Baradar in der ,Ubergangsregierung” die Position des
stellvertretenden Vorsitzenden des Ministerrats einnehmen wird, Yaqoob soll Verteidigungsminister werden,
Sirajuddin Haqgani Innenminister. Haibatullah Akhunzada wird sich als ,Oberster FUhrer” auf religidse
Angelegenheiten und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam konzentrieren (LIB).

Die Taliban treten nach au3en hin geeint auf, trotz Berichten Uber interne Spannungen oder Spaltungen. Im Juni 2021
berichtete der UN-Sicherheitsrat, dass die unabhangigen Operationen und die Macht von Taliban-Kommandanten vor
Ort fur den Fihrungsrat der Taliban (die Quetta-Schura) zunehmend Anlass zur Sorge sind. Spannungen zwischen der
politischen FUhrung und einigen militdrischen Befehlshabern sind Ausdruck anhaltender interner Rivalitaten,
Stammesfehden und Meinungsverschiedenheiten Uber die Verteilung der Einnahmen der Taliban. Zuletzt wurde auch
Uber interne Meinungsverschiedenheiten bei der Regierungsbildung berichtet, was vom offiziellen Sprecher der
Taliban jedoch dementiert wurde (LIB).

Die Taliban sind somit keine monolithische Organisation. GemaR einem Experten fir die Organisationsstruktur der
Taliban unterstehen nur rund 40 - 45 Prozent der Truppen der Talibanfihrung. Rund 35 Prozent werden von
Sirajuddin Haqgani, dem Kopf des Haggani-Netzwerks und Stellvertreter von Mullah Akhundzada angefihrt, weitere
ca. 25 Prozent von Taliban aus dem Norden des Landes (Tadschiken und Usbeken). Was militérische Operationen
betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der Spitze und dezentralisierten
lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen (LIB).

Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 16.09.2021

Die Ausweichmoglichkeiten fur diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen maf3geblich vom Grad ihrer
sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und deren
Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen
Aufenthaltsort. Fir eine Unterstlitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische und religidse
Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum méglich, ohne familidre Einbindung in
andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in
den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten ach der Machtibernahme der Taliban gab es Berichte Uber hartere



Einschrankungen der Bewegungsfreiheit fiir Frauen (LIB).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielféltig. Neuankdmmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MalR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kénnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur
sie am praktischsten ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmalig zurick in ihre Heimatprovinzen pendeln
(LIB).

Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche
neigen zu ofteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen
Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden
Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht
mehr” (LIB).

Die Absorptionsfahigkeit der Ausweichmdoglichkeiten, vor allem im Umfeld gréRerer Stadte, ist durch die hohe Zahl der
Binnenvertriebenen und Ruckkehrer bereits stark beansprucht. Dies schlagt sich sowohl im Anstieg der
Lebenshaltungskosten als auch im erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder. Die Auswirkungen des anhaltenden

Konflikts und der Covid-19- Pandemie haben die Lage weiter verscharft. (LIB).
IDPs und Flichtlinge
Letzte Anderung: 14.09.2021

UNOCHA verifizierte im Jahr 2020 332.902 Menschen als neue Binnenvertriebene aufgrund des Konflikts und
Naturkatastrophen und bis 22.8.2021 wurden von UNOCHA 558.123 neue Binnenvertriebene im laufenden Jahr 2021
verifiziert. Die genaue Zahl der Binnenvertriebenen lasst sich jedoch nicht bestimmen, zumal viele in abgelegenen
Regionen oder stadtischen Slums Zuflucht suchen oder in Gebieten leben, die von aufstandischen Gruppen kontrolliert

werden und daher nicht erfasst werden kénnen (LIB).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und dem Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterklinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fuhrt oft zu Konflikten. Mit Stand Mai 2021 werden im laufenden Jahr etwa eine halbe Million Binnenvertriebene auf

humanitare Hilfe angewiesen sein (LIB).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fuhrte vor der Machtibernahme durch die Taliban zu
Verzogerungen bei der Identifizierung, Einschatzung und zeitnahen Unterstitzung von Binnenvertriebenen. Diesen
fehlte weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz, einschlie3lich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie
Unterkunft (LIB).

IDPs waren in den Mdglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kam es nach der ersten
Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen
Haushaltsvorstand hatten oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine
Identitdtsdokumente besitzen. Das Einkommen von Binnenvertriebenen und Rickkehrern war gering, da die Mehrheit
der Menschen innerhalb dieser Gemeinschaften von Tageléhnern und/oder Uberweisungen von Verwandten im
Ausland abhangig war, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten (LIB).

Die vier Millionen Binnenvertriebenen in Afghanistan leben unter Bedingungen, die sich perfekt fir die schnelle
Ubertragung eines Virus wie COVID-19 eignen. Die Lager sind beengt, unhygienisch und es fehlt selbst an den
grundlegendsten medizinischen Einrichtungen. Sie leben in Hutten aus Lehm, Pfahlen und Plastikplanen, in denen bis
zu zehn Personen in nur einem oder zwei Rdumen untergebracht sind, und sind nicht in der Lage, soziale
Distanzierung und Quarantane zu praktizieren. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung war fur Binnenvertriebene und
Rackkehrer bereits vor der COVID-19-Pandemie eingeschrankt. Seit Beginn der Pandemie hat sich der Zugang weiter
verschlechtert, da einige medizinische Zentren in COVID-19-Behandlungszentren umgewandelt wurden und die
Finanzierung der humanitdren Hilfe zuriickging. Es gibt eine von Arzte ohne Grenzen betriebene mobile Klinik in Herat,
die bei der Behandlung einiger chronischer Krankheiten hilft (LIB).

Nach der Machtiibernahme durch die Taliban im August 2021



Die Auswirkungen einer schweren Durre, einer einbrechenden Wirtschaft, der COVID-19-Pandemie und des sich
verscharfenden Konflikts in den ersten acht Monaten des Jahres haben die Menschen bereits dazu veranlasst, ihre
Heimat - und das Land - zu verlassen, und es wird erwartet, dass die Situation durch den Ubergang zu einer Taliban-
Regierung wahrscheinlich noch verscharft werden wird (LIB).

Nachdem die Taliban die Kontrolle Gber Afghanistan Ubernommen haben, sind Tausende von Menschen Uber die
Grenze von Chaman ins benachbarte Pakistan oder lber den Grenziibergang Islam Qala in den Iran geflohen.
Insgesamt 32 von 34 Provinzen haben ein gewisses Mall an Vertreibung zu verzeichnen. Ein ehemaliger US-
Militarvertreter erklérte, Uberlandverbindungen seien riskant, aber zurzeit die einzige Méglichkeit zur Flucht. Laut US-
Militarkreisen haben die Taliban weitere Kontrollpunkte auf den Hauptstrallen nach Usbekistan und Tadschikistan

errichtet. Die Islamisten verbieten zudem Frauen, ohne mannliche Begleitung zu reisen (LIB).

Tadschikistan hat die Aufnahme von 100.000 Flichtlingen zugesagt, jedoch musse daflr erst die Infrastruktur

geschaffen werden (und auch nach Usbekistan zieht es viele Afghanen (LIB).
Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 14.09.2021

Trotz Unterstutzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development Index. Die
afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Jedoch konnte die vormalige afghanische

Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (LIB).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90% der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevélkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemal} Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Rund 45% aller Beschaftigen
arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig (LIB).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurtickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer wund Investoren. Das
Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9% (LIB).

Nach der Machtibernahme der Taliban bleiben die Banken geschlossen, so haben die Vereinigten Staaten der Taliban-
Regierung den Zugang zu praktisch allen Reserven der afghanischen Zentralbank in H6he von 9 Mrd. $ (7,66 Mrd. €)
verwehrt, die groRtenteils in den USA gehalten werden. Auch der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat Afghanistan
nach der Eroberung Kabuls durch die Taliban den Zugang zu seinen Mitteln verwehrt (LIB).

Da keine neuen Dollarlieferungen zur Stutzung der Wahrung ankommen, ist die afghanische Wahrung auf ein
Rekordtief gefallen (LIB).

Durre und Uberschwemmungen

Starke Regenfdlle haben im Mai 2021 mehrere Provinzen Afghanistans, insbesondere Herat, heimgesucht und
Sturzfluten und Uberschwemmungen verursacht, die zu Todesopfern und Schaden filhrten. Die am stirksten
betroffenen Provinzen sind Herat, Ghor, Maidan Wardak, Baghlan, Samangan, Khost, Bamyan, Daikundi und
Badakhshan. Medienberichten zufolge sind in der Provinz Herat bis zu 37 Menschen ums Leben gekommen, Hunderte
wurden vertrieben und mehr als 150 Hauser wurden zerstdrt. 405 Familien wurden landesweit aus ihren Hausern
vertrieben (LIB).



Armut und Lebensmittelunsicherheit
Letzte Anderung: 14.09.2021

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir groRe Teile der
Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fur Rickkehrer. Diese bereits prekare Lage
hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird erwartet, dass 2021 bis zu 18,4
Millionen Menschen (2020: 14 Mio Menschen) auf humanitare Hilfe angewiesen sein werden (LIB).

Da keine neuen Dollarlieferungen eintreffen, um die Wahrung zu stltzen, ist die afghanische Wahrung auf ein
Rekordtief gefallen und hat die Preise in die Hohe getrieben. Die Preise fiir Grundnahrungsmittel wie Mehl, Ol und Reis
sind innerhalb weniger Tage um bis zu 10-20 % gestiegen (LIB).

Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten
Letzte Anderung: 14.09.2021

Vor der Machtibernahme durch die Taliban im August 2021 lag die Miete fur eine Wohnung im Stadtzentrum von
Kabul durchschnittlich zwischen 200 USD und 350 USD im Monat. Fir einen angemessenen Lebensstandard musste
zudem mit durchschnittlichen Lebenshaltungskosten von bis zu 350 USD pro Monat (Stand 2020) gerechnet werden.
Auch in Mazar-e Sharif standen zahlreiche Wohnungen zur Miete zur Verfigung. Die Héhe des Mietpreises fur eine
drei-Zimmer-Wohnung in Mazar-e Sharif schwankte unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD und 300 USD
monatlich. Einer anderen Quelle zufolge lagen die Kosten fur eine einfache Wohnung in Afghanistan ohne Heizung
oder Komfort, aber mit Zugang zu flieBenden Wasser, sporadisch verflugbarer Elektrizitat, einer einfachen Toilette und
einer Moglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat. Es existieren auch andere
Unterbringungsméglichkeiten wie Hotels und Teeh&user, die etwa von Tageléhnern zur Ubernachtung genutzt
werden. Auch eine Person, welche in Afghanistan Uber keine Familie oder Netzwerk verfugt, sollte in der Lage sein, dort
Wohnraum zu finden - vorausgesetzt die Person verflgt Uber die notwendigen finanziellen Mittel. Private

Immobilienunternehmen in den Stadten informieren Uber Mietpreise fur Hauser und Wohnungen (LIB).

Wohnungszuschusse fur sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht. Allgemein lasst sich
sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die Miet- und Kaufpreise in Kabul hatte. Die
Mieten sind nicht gestiegen und aufgrund der momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit sind die Kaufpreise von
Hausern eher gesunken (LIB).

Betriebs- und Nebenkosten

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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