jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2021/9/23 W159
2237995-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 23.09.2021

Entscheidungsdatum

23.09.2021
Norm

AsylG 2005 811

AsylG 2005 82 Abs1 Z15
AsylG 2005 83

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs3 Z1
AsylG 2005 83 Abs4
AsylG 2005 83 Abs5
AsylG 2005 8§75 Abs24
B-VG Art133 Abs4
VWGVG 8§24 Abs1
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
Spruch

W159 2237995-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Clemens KUZMINSKI als Einzelrichter Uber die Beschwerde des
XXXX , geboren XXXX , Staatsangehoriger von Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen
und Asyl vom 25.11.2020, ZI. XXXX nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 01.07.2021 zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG idgF der Status des Asylberechtigten zuerkannt.
Gemal? § 3 Abs. 1 leg. cit. wird festgestellt, dass XXXX kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefihrer, ein afghanischer Staatsangehoriger, gelangte spatestens am 17.09.2020 irreguldr nach
Osterreich und stellte noch an diesem Tag einen Antrag auf internationalen Schutz. Am 18.09.2020 wurde er im XXXX
einer Erstbefragung nach dem AsylG unterzogen. Zu seinen Fluchtgrinden fuhrte er aus, dass er bei der afghanischen
Nationalarmee gewesen sei und deswegen von den Taliban bedroht und verfolgt worden sei. Wegen der Taliban
farchte er bei einer Rickkehr um sein Leben.

Am 29.10.2020 erfolgte eine inhaltliche Einvernahme durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Niederosterreich. Der Beschwerdefihrer legte mehrere Drohbriefe, eine Tazkira, eine Ausbildung
zum Offizier, einen Dienstausweis und eine Urkunde fur Scharfschitzenausbildung vor. Er habe keine Verwandten in
Osterreich und befinde sich in Grundversorgung. Er habe auch noch keinen Deutschkurs besucht. Er gehére der
Volksgruppe der Paschtunen an und sei sunnitischer Moslem. Mit den Behdérden seines Heimatlandes habe er keine
Probleme gehabt. Er sei XXXX in der Provinz Nangarhar im Ort XXXX im Distrikt XXXX geboren worden. Er habe neun
Klassen die Schule abgeschlossen und anschlieRend als Landwirt gearbeitet. Mit 18 Jahren sei er dann zum Militar
gegangen und sei elf Monate beim Militdr gewesen. Er sei weder verheiratet noch habe er Kinder. Er habe sechs
Brader und finf Schwestern. Seine Familie sei in der Zwischenzeit nach Pakistan gezogen. Wo sie genau leben wdrden,
wisse er nicht. Er wisse aber, dass sie in der Stadt XXXX sich aufhalten wirden. Seine Tanten und Onkeln wirden
teilweise im Heimatdistrikt, teilweise in XXXX oder Kabul leben und weitere auch in Pakistan. Mit seiner Familie habe er
zuletzt Kontakt gehabt, als er noch in Serbien gewesen sei. Er sei dem Militar beigetreten. In der Ortschaft XXXX gebe
es auch einen anderen Clan, der bei den Taliban sei. Dieser sei mit seinem Clan verfeindet. Er habe schon immer
Soldat werden wollen. Ein Cousin sei auch Soldat gewesen und bei einem Bombenanschlag verletzt, sodass er nicht
mehr gehen kénne. Als er beim Militar gewesen sei, habe er einen Drohbrief erhalten. Seine Bruder und er seien
bedroht worden. Deswegen habe ihm sein Vater geraten, den Dienst zu beenden. Auch zwei Cousins miitterlicherseits
seien von den Taliban getdtet worden. Das Leben seiner ganzen Familie sei in Gefahr gewesen. Die Taliban hatten ihn
aufgefordert, dass er sich ihnen stelle. Er sei dann in die Turkei gereist, aber auch dort hatten ihn Leute aus seinem
Heimatdorf aufgefordert, mit den Taliban zu sprechen. Er habe Angst bekommen und sei nach Europa geflichtet.
Insgesamt sei er dreimal bedroht worden. Beim ersten Mal habe er im Dienst einen Anruf erhalten. Beim zweiten Mal
sei ein allgemeiner Drohbrief im Ort verteilt worden und beim dritten Mal sei ein personlicher Drohbrief an ihn
geschickt worden. Er sei , XXXX “ gewesen und habe eine Ausbildung zum , XXXX “ gemacht. Er habe das groRe Gewehr
an einem Fahrzeug bedient. Er sei wohl kein Kommandant gewesen, habe aber sechs Soldaten unter sich gehabt. Als
er bedroht worden sei, habe er das seinem Kommandanten gemeldet. Er habe aber nicht weiter Dienst versehen
kénnen, weil die Taliban auch gedroht hatten, seine Brider mitzunehmen. Sie hatten auch seinen Onkel und seinen
Cousin getotet. Nach dem persdnlichen Drohbrief habe er drei- bis viermal Drohanrufe der Taliban erhalten. In der
Tlrkei habe er dann junge Manner von einem verfeindeten Clan, die mit den Taliban zusammengearbeitet hatten,
gesehen. Er habe Angst gehabt, dass sie ihm etwas antun wirden. Das fluchtauslésende Moment sei der Anschlag auf
seinen Cousin gewesen. Bei einer Rickkehr wirde er auch von der Armee bestraft werden. Bei einer Riickkehr wiirden
ihn ,diese Personen” nicht am Leben lassen. Er habe auch Albtrdume, stehe aber derzeit nicht in arztlicher
Behandlung. Der allgemeine Drohbrief und der persénliche Drohbrief wurden Ubersetzt, ebenso die Tazkira.

Mit Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich vom 25.11.2020, Zahl
XXXX wurde unter Spruchteil I. der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abgewiesen, unter Spruchpunkt Il. dieser Antrag auf hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen, unter Spruchteil Ill. ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen  Grinden nicht erteilt, unter Spruchpunkt [IV. eine
Ruckkehrentscheidung erlassen, unter Spruchpunkt V. die Abschiebung (noch ohne Nennung eines Zielstaates) fur
zulassig erklart und unter Spruchpunkt VI. die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen festgelegt.

In der Begriindung des Bescheides wurden die oben bereits im wesentlichen Inhalt wiedergegebenen Einvernahmen
dargestellt sowie Feststellungen zur Person und zur (damaligen) Lage in Afghanistan getroffen. In der
Beweiswirdigung wurde insbesondere ausgefiihrt, dass der Beschwerdeflhrer bei der Schilderung der behaupteten
Geféhrdungslage jegliches Detail habe vermissen lassen und seien die Behauptungen Uberdies nicht nachvollziehbar



und widerspruchlich gewesen. Weiter sei auch die Behauptung, dass er von einem anderen Clan in der Turkei gesucht
und bedroht worden sei, nicht plausibel.

In der rechtlichen Beurteilung zu Spruchteil I. wurde zunachst ausgefihrt, dass das Vorbringen nicht als glaubhaft
einzustufen gewesen sei und dass Uberdies der Beschwerdefuhrer die Moglichkeit einer inlandischen Fluchtalternative
gehabt habe. Zum Spruchteil 1l. wurde noch ausfihrlicher auf eine inlandische Fluchtalternative in Kabul, Mazar-e
Sharif oder Herat eingegangen. Es wurde ausgefiihrt, dass weder nach dem Vorbringen noch der allgemeinen Situation
etwas ersichtlich sei, dass dem Beschwerdeflihrer bei einer Rickkehr eine unmenschliche Behandlung im gesamten
Herkunftsstaat oder ihm eine extreme Gefahrdungslage drohen wuirde. Auch die aktuelle COVID-19-Pandemie
erfordere nicht die Zuerkennung von subsididarem Schutz. Zu Spruchteil Ill. wurde insbesondere ausgefuhrt, dass keine
der drei Voraussetzungen des § 57 AsylG vorlage, zu Spruchpunkt IV., dass der Beschwerdeflhrer Uber keine zum
dauernden Aufenthalt in Osterreich berechtigte Verwandtschaft verfiige und auch sonst keine sonstigen privaten
Bindungen nach Osterreich habe. Er verfliige (iber keine Deutschkenntnisse oder eine sonstige Integration in
Osterreich und habe mit seiner illegalen Einreise gegen die Vorschriften des Fremdenwesens verstoRen und habe
daher die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu unterbleiben gehabt und sei eine Riickkehrentscheidung zulassig. Zu
Spruchpunkt V. wurde insbesondere ausgefiihrt, dass sich im vorliegenden Fall keine Gefahrdung iSd 8 50 FPG ergebe
und einer Abschiebung auch keine Empfehlung des Europaischen Gerichtshofes fur Menschenrechte entgegenstehe,
sodass diese zuldssig sei (ohne dass ein konkretes Land genannt wurde.). Zu Spruchpunkt VI. wurde schlief3lich
dargelegt, dass besondere Grinde fur die Verlangerung der Frist fur die freiwillige Ausreise nicht hatten festgestellt

werden kdnnen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Antragsteller, damals vertreten durch den XXXX , fristgerecht gegen alle
Spruchpunkte Beschwerde und beantragte ausdrucklich die Anberaumung einer mindlichen Verhandlung. Zunachst
wurde das bisherige Vorbringen gerafft wiedergegeben. Die Behdrde sei zu Unrecht davon ausgegangen, dass die
Kernfamilie des Beschwerdeflhrers weiterhin in Afghanistan aufhaltig sei, obwohl er ausdrucklich angegeben habe,
dass diese (aulRer den verheirateten Schwestern, die nach den afghanischen Sitten nicht mehr zur Familie zahlen
wulrden) in Pakistan aufhaltig sei. Der Beschwerdeflhrer sei auch nach den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender als Mitglied der Polizei/des Militars gefahrdet und sei sein
Vorbringen auch deswegen asylrelevant, weil der Staat ihn weder schiitzen kénne noch schitzen wolle. Der Einfluss
der Taliban nehme in Afghanistan sukzessive zu und wurde in der Folge insbesondere auch aus einem Gutachten der
Sachverstandigen Friederike STAHLMANN fur das Verwaltungsgericht XXXX zitiert, aus dem die vielschichtigen
Gefédhrdungslagen hervorgingen, die den Beschwerdeflhrer bei einer Rickkehr treffen wirden.

Das Bundesverwaltungsgericht beraumte eine 6ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung fur den 01.07.2021 an,
vorweg wurde eine Vollmacht der Bundesbetreuungsagentur vorgelegt. Die belangte Behorde verzichtete auf die
Teilnahme an der Verhandlung. Am Beginn der Verhandlung legte der Beschwerdefihrervertreter einen Arztbrief des
XXXX mit der Diagnose Gastronenteritis vor.

Der Beschwerdefuhrer hielt seine Beschwerde und das bisherige Vorbringen aufrecht. Er hielt fest, dass er zuerst
viermal angerufen worden sei, dann sei ein Drohbrief gekommen und schlieBlich ein Drohbrief in der Familie. Beim
BFA sei dies nicht in der richtigen Reihenfolge protokolliert worden. AuBerdem sei geschrieben worden, dass er XXXX
gewesen sei. Dies sei ein Offiziersdienstgrad. Er sei aber XXXX gewesen.

Er sei afghanischer Staatsburger und gehore der Volksgruppe der Paschtunen an und sei sunnitischer Moslem. Er tUbe
seine Religion auch in Osterreich aus. Er sei im Jahr XXXX in der Provinz Nangarhar im Distrikt XXXX geboren. Zum
Vorhalt, dass sich aus seiner Tazkira unterschiedliche Geburtsjahrgange ergeben wirden, gab er an, dass er seine
ursprungliche Tazkira beim Militar abgegeben habe und die zweite Tazkira Uber Bitten durch seinen Cousin ausgestellt
worden sei, als er in der Tirkei gewesen sei. Er sei in XXXX geboren und aufgewachsen und habe dort neun Jahre lang
die Schule besucht. Er habe dort immer gelebt, aber Dienst habe er in Kabul, in Kandarhar und in Helmand gemacht.
Die Familie habe Grundstlicke in Afghanistan gehabt und von deren Ertrag gelebt. Seine Eltern wirden in Pakistan
leben. Er habe fuinf Schwestern und sechs Bruder. Seine dlteste Schwester sei verheiratet und lebe in XXXX , die
restlichen bei seinen Eltern in Pakistan, ebenso wie seine Bruder. Er sei weder verheiratet noch verlobt und habe auch
keine Kinder. Gefragt, warum er der afghanischen Nationalarmee beigetreten sei, gab er an, dass er grof3es Interesse
daran gehabt habe und auch sein Onkel vaterlicherseits dort auch Dienst gemacht habe. Nachdem er neun Jahre lang
die Schule besucht habe, habe er eine Aufnahmspriifung gemacht und sei aufgenommen worden. Er habe dann eine
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drei Monate lang eine Ausbildung zum XXXX (Unteroffizier) gemacht. Er habe sechs Mdnner unter sich gehabt und sei
insgesamt 1,5 Jahre beim Militdr gewesen. Uber Vorhalt, dass er beim BFA (AS 67) von elf Monaten Militirdienst
gesprochen habe, gab er an, dass er elf Monate Dienst gemacht habe und finf Monate eine Ausbildung. Er sei Schitze
gewesen. Er habe eine Waffe XXXX und ein Maschinengewehr XXXX bedient. Dies seien amerikanische Waffen. Befragt,
was der Kaliber der beiden Waffen sei, gab er an, dass die Waffe 30 Kugeln bendtige. Die Grundausbildung habe er in
Kabul gemacht, dann sei er ein Monat in Kandahar gewesen. Dort habe er Fahren gelernt und den Dienst habe er dann
in Helmand verrichtet. Uber Vorhalt, dass er beim BFA einerseits angegeben habe ,Ich war kein Kommandant” und
andererseits ,Ich hatte sechs Soldaten unter mir.” und er weiters eine Urkunde Uber eine Offiziersausbildung vorgelegt
habe, wurde nach Einsicht der Dolmetscherin in das entsprechende Dokument festgehalten, dass dies eine Ausbildung
zum Zugfuhrer, was in Afghanistan bereits ein Unteroffiziersdienstgrad sei, gewesen sei. Als er in Helmand gewesen
sei, sei ein Kommandant bei einem Gefecht erschossen worden. Befragt nach Drohbriefen oder Drohanrufen gab er
an, dass er den ersten Anruf in Kandahar erhalten habe. Auch als er in Helmand im Dienst gewesen sei, sei er dort
angerufen worden und zwar einmal in Kandahar und drei Mal hintereinander in Helmand. Die Anrufer hatten ihn
aufgefordert, sich zu ergeben und ,zu ihnen” zu kommen. Einen der Anrufer habe er sogar an der Stimme erkannt,
weil er ihn von der Schule gekannt habe. Zwischen dem ersten und dem zweiten Anruf sei ein Monat vergangen,
zwischen dem zweiten und dritten Anruf eine Woche. Dann seien nur zwei Tage und bis zum letzten Anruf sei wieder
ein Monat vergangen. Er habe die Anrufer immer wieder vertrdstet, aber er habe dann Drohbriefe erhalten, wobei ihm
auch gedroht wurde, wenn er die Seiten nicht wechseln wurde, wirden sie ihn umbringen. Befragt, wann und aus
welchen Grinden er die afghanische Nationalarmee wieder verlassen habe, gab er an, dass er das genaue Datum wohl
nicht mehr sagen kdénne, aber ca. eineinhalb Jahre, nachdem er beigetreten sei. Er habe den Dienst deswegen beenden
mussen, weil seinetwegen seine gesamte Familie Drohbriefe erhalten habe und sein Vater ihm gesagt habe, dass er
seine Familie in Gefahr gebracht habe und er den Militardienst beenden musse. Er sei ein paar Tage zu seiner
Schwester nach XXXX gefahren und habe sich vom Dienst freigenommen. AnschlieBend habe er seinen
Kommandanten angerufen, dass er nicht mehr zurtckkehren werde. Er habe seinem Kommandanten mitgeteilt, dass
sein Leben in Afghanistan in Gefahr sei. Dieser habe keine besondere Reaktion darauf gezeigt. Er sei dann noch eine
Woche bei seiner Schwester in XXXX geblieben und von dort ausgereist. Ein Cousin vaterlicherseits, ein Cousin
mutterlicherseits und zwei Onkel seien auch noch bei der Armee gewesen. Die Onkel seien aber schon in Pension
gewesen. Befragt nach dem unmittelbaren Anlass der Ausreise gab er an, dass ihm nach seinen Drohbriefen
bewusstgeworden sei, dass er keine andere Wahl mehr habe. Er habe auf dem Landwege Afghanistan verlassen und
sei dann ca. zweieinhalb Jahre in der Turkei geblieben. In der Turkei habe er Burschen aus XXXX wiedergesehen. Seine
Familie sei dann nach Pakistan gegangen. Der Sohn seines Onkels, der beim Militdr gewesen sei, habe bei einem
Anschlag beide Beinen verloren. Dieser sei bei seinem Onkel in Kabul. Sonst habe er keine Verwandten mehr in
Afghanistan.

Er leide an Magenschmerzen und habe auch Angstzustande, er sei aber zurzeit nicht in Behandlung. Es sei ihm bisher
nicht moglich gewesen, einen Deutschkurs zu bekommen. Eine Arbeit habe er sich ergeben.

Bei einer Rickkehr nach Afghanistan wére sein Leben in Gefahr. Er wiirde das nicht Gberleben. Uber Hinweis auf eine
allfaéllige inlandische Fluchtalternative in Herat oder Mazar-e Sharif gab er an, dass die Sicherheitslage nirgends sehr
gut sei. Sein Cousin sei in Kabul bei einem Bombenanschlag der Taliban verletzt worden. Dieser habe bei der
Nationalpolizei gearbeitet und er selbst sei das Ziel des Anschlages gewesen. Er habe sich nach Kabul begeben, weil er
gedacht habe, dass er dort sicher sei, aber die Taliban hatten ihn auch dort erwischt. AbschlieRend betonte der
Beschwerdeflihrer nochmals, dass man den Taliban nicht entkommen kénne. Auch ein Cousin mutterlicherseits sei bei
der Nationalarmee gewesen. Er habe seinen Dienst beendet und trotzdem hatten die Taliban ihn aufgespiirt und
einen Anschlag auf ihn vertbt. Ein anderer Cousin sei bei einem Anschlag getotet worden.

Verlesen wurde der aktuelle Strafregisterauszug des Beschwerdefiihrers, in dem keine Verurteilung aufscheint. Am
Schluss der Verhandlung wurde den Verfahrensparteien das (damals) aktuelle Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation (soweit verfahrensrelevant) unter Einrdumung einer Frist von zwei Wochen zur Abgabe einer
Stellungnahme vorgehalten.

Von der Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme machte der Beschwerdefiihrer durch seine ausgewiesene
Vertretung Gebrauch. Darin wurde zunachst darauf hingewiesen, dass der Beschwerdeflhrer glaubhaft und
widerspruchsfrei vorgebracht hat, dass er sich in der afghanischen Armee zum Unteroffizier habe ausbilden lassen und



in der Folge auch an Kampfhandlungen teilgenommen hat. Dadurch sei er zur Zielscheibe der Taliban geworden, wobei
Uberdies eine den Taliban angehdrige verfeindete Familie die Taliban mit Informationen versorgt habe. Auch habe er
die Drohungen seitens der Taliban widerspruchsfrei darlegen kénnen und habe Uberdies bereits beim BFA
diesbeziigliche Drohbriefe vorgelegt. Uberdies sei sein Cousin miitterlicherseits Ziel eines gezielten Anschlages der
Taliban geworden, weil er ebenfalls Mitglied der afghanischen Nationalarmee gewesen sei. Der Beschwerdefuhrer
habe daher die relevanten Tatsachen glaubhaft machen kdnnen, sodass eine asylrelevante Verfolgungsgefahr beim
BeschwerdefUhrer objektiv begriindet sei. Weiters wurde ausgiebig auf das Nichtbestehen einer inldndischen
Fluchtalternative in Herat und Mazar-e Sharif eingegangen.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie folgt festgestellt und erwogen:
1. Feststellungen:
Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflhrer ist Staatsburger von Afghanistan und gehért der paschtunischen Volksgruppe an und ist
sunnitischer Moslem. Er (bt seine Religion in Osterreich auch aus. Er wurde XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz
Nangarhar geboren und ist dort auch aufgewachsen. Nach neun Jahren Schulbesuch arbeitete er zunachst in der
Landwirtschaft. Schon in friher Jugend hatte er Interesse fur die Tatigkeit bei der afghanischen Nationalarmee, wo
auch schon sein Onkel vaterlicherseits (und weitere Verwandte) tatig gewesen waren. Nach Absolvierung einer
Aufnahmeprifung wurde er 2016 in die afghanische Nationalarmee aufgenommen und machte eine Ausbildung zum
Unteroffizier. Er hat dann als Maschinengewehrschitze in der Provinz Helmand Dienst versehen, wobei er auch in
Gefechte verwickelt wurde, bei denen Kameraden getdtet wurden.

Wahrend seiner Ausbildung in Kandahar erhielt er Anrufe der Taliban, mit der Aufforderung, aus dem Militar
auszutreten und den Taliban beizutreten. Die Anrufer waren zum Teil ihm bekannte Schulkollegen aus der Umgebung.
Die Anrufe, die letztlich auch Morddrohungen erhielten, setzten sich in Helmand fort. Insgesamt erhielt der
Beschwerdefiihrer vier Anrufe. Der Beschwerdeflhrer bekam in der Folge auch einen personlichen Drohbrief sowie
einen Drohbrief an die Familie. Daraufhin forderte ihn sein Vater auf, da er die Familie in Gefahr gebracht habe, seine
Tatigkeit bei der Nationalarmee einzustellen, was der BeschwerdefUhrer auch tat. Er hielt sich kurz bei seiner
verheirateten Schwester in XXXX auf und reiste anschlieend aus. In der Folge verlieR auch die Familie des
Beschwerdefiihrers mit vier (unverheirateten) Schwestern und sechs Brudern Afghanistan Richtung Pakistan. Der
Beschwerdefiihrer hielt sich in der Folge zweieinhalb Jahre lang in der Tlrkei auf, wobei er dort Burschen aus seinem
Distrikt, die einem verfeindeten, den Taliban nahestehenden Clan angehdrten, wiedersah und sich auch vor diesen
flrchtete. Zwei Cousins wurden durch Anschlage schwer verletzt, wobei ein Cousin, der bei der Nationalpolizei war,
Opfer eines gezielten Anschlages auf seine Person in Kabul war. Der Beschwerdefiihrer leidet unter Gastroenteritis
und gibt Uberdies noch Angstzustédnde an. Er konnte bisher weder einen Deutschkurs besuchen noch in irgendeiner
Form in Osterreich einer Arbeit nachgehen. Der Beschwerdefiihrer ist unbescholten und fiihrt kein Familienleben in
Osterreich.

Zur aktuellen Situation in Afghanistan wird Folgendes festgestellt:

Uber die Auswirkungen der Machtiibernahme der Taliban auf medizinische Versorgung, Impfraten und MaRnahmen
gegen COVID-19 sind noch keine validen Informationen bekannt.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020).

Die Zahl der taglich neu bestatigten COVID-19-Félle in Afghanistan ist in den Wochen nach dem Eid al-Fitr-Fest Mitte
Mai 2021 stark angestiegen und Ubertrifft die Spitzenwerte, die zu Beginn des Ausbruchs in dem Land verzeichnet
wurden. Die gestiegene Zahl der Falle belastet das Gesundheitssystem weiter. Gesundheitseinrichtungen berichten
von Engpadssen bei medizinischem Material, Sauerstoff und Betten flur Patienten mit COVID-19 und anderen
Krankheiten (USAID 11.6.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Beflirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst klrzlich aus Indien zurlickgekehrte



Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Wochen nach den
Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn
einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen
Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zundachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO
4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die
aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Die Liicken in der COVID-19-Testung und Uberwachung bleiben bestehen, da es an Laborreagenzien fir die Tests
mangelt und die Dienste aufgrund der jlingsten Unsicherheit mdglicherweise nur wenig in Anspruch genommen
werden. Der Mangel an Testmaterial in den 6ffentlichen Labors kann erst behoben werden, wenn die Lieferung von
50.000 Testkits von der WHO im Land eintrifft (WHO 28.8.2021). Mit Stand 4.9.2021 wurden 153.534 COVID-19 Falle
offiziell bestatigt (WHO 6.9.2021). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, RFE/RL 23.2.2021a).

MaBnahmen der ehemaligen Regierung und der Taliban

Das vormalige afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hatte verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchten Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der
aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Gré3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in
der jeweiligen Provinz abhdngt. Sogenannte ,Fix-Teams” waren in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer
Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die husliche Pflege und
Isolation fur die meisten Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan
sehr begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemuhungen gehért die Verbreitung von Informationen
Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur
die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwdrungen rund um
COVID-19 (I0OM 18.3.2021; vgl. IDW 17.6.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Gber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlaubten den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit
dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. TG 2.5.2020) und gaben im Januar 2021 ihre Unterstitzung fir eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefuhrte Impfaktion ,unterstitzen und erleichtern” (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren
Grundsatzen eingesetzt wird (NH 3.6.2020).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor grol3e
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fir Afghanen, insbesondere fur gefdhrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Ruckkehrer und nomadische Bevdlkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung, Sauerstoff, medizinischem Material und
Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021). Bei etwa 8% der
bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird



vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhauser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen.

Private Krankenhduser verfligen insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fir die Intensivpflege ausgerUstet.
Sowohl in Kabul als auch in den Provinzen stehen flir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur
Verflgung. Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und
Organisationen geschult (IOM 23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor,
dass die niedrige Anzahl an Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor
einer Ansteckung mit dem Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer
Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, USAID 11.6.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevoélkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlnschten PraventivmaBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten konnen. Etwa ein Drittel
der befragten RUckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Sozio6konomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage wurde durch die Auswirkungen der Pandemie noch verstarkt (AA
15.7.2021). COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Die kurzlich veroffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im April 2021 12,2
Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Ernahrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fir wichtige Importe wie Ol deutlich iberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemall dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fir einzelne Lebensmittel (Zucker, O, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei gunstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Dirre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fur die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieRung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaéltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fur 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2021 um mehr
als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenuber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die ehemalige Regierung ordnete im Marz



2020 an, alle Schulen zu schlieBen (IOM 23.9.2020; vgl. AC-CORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung
jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese
im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder gedffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF
4.5.2021). 35 bis 60 Schuler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurden die Schulen erneut geschlossen
(BAMF 31.5.2021) und und begannen mit Ende Juli langsam wieder zu 6ffnen (AAN 25.7.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fur Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020,
ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in
Afghanistan auBer Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders aullerhalb der Stadte wurde ein hoher Anstieg der
Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat
von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen (AA 15.7.2021; vgl. ACCORD
25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fir Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieBlich eines erhéhten MaBes an hauslicher Gewalt (ACCORD 25.5.2021; vgl. Al 3.2021). Frauen und Madchen
sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW
13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anféllig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen Uberfillt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmaRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Quellen:

. AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (15.7.2021): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Mai 2021), https://www.ecoi.net/en/document/2057829.html, Zugriff 8.9.2021

. AAN - Afghan Analyst Network (25.7.2021): Schools reopen in Afghanistan after months of COVID19 closure,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/schools-reopen-in-afghanistan-after-months-ofcovid-19-closure/2313635, Zugriff
am 8.9.2021

. AAN - Afghanistan Analysts Network (1.10.2020): Covid-19 in Afghanistan (7): The effects of the pandemic on the
private lives and safety of women at home, https://www.afghanistan-analysts.org /en/reports/economy-development-
environment/covid-19-in-afghanistan-7-the-effects-of-the-pandemic-on-the-private-lives-and-safety-of-women-at-
home/, Zugriff 8.9.2021

. ABC News (27.1.2021): Afghanistan prepares to vaccinate citizens against coronavirus amid ongoing violence,
https://www.abc.net.au/news/2021-01-27/afghanistan-prepares-for-vaccine-rolloutamid-ongo  ing-violence/13096290,
Zugriff 8.9.2021

. ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation (25.5.2021):
Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Gewalt gegen Kinder und etwaige Veranderungen durch die Covid-19-Pandemie;
Zugang zu Bildungseinrichtungen im Zusammenhang mit Pandemie, insb. in Kabul und Mazar-e-Sharif,
https://www.ecoi.net/en/document/2052138.html, Zugriff 8.9.2021

. Al -Amnesty International (3.2021): Report on impact of the COVID-19 pandemic and food shortage on IDPs,
https://www.ecoi.net/en/document/2048184.html, Zugriff 8.9.2021

. BAMF - Bundesamt flir Migration und Fluchtlinge [Deutschland] (31.5.2021): Briefing Notes, https:
//www.ecoi.net/en/document/2052716.html, Zugriff 8.9.2021

. BAMF - Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge [Deutschland] (8.2.2021): Briefing Notes, https:
//www.ecoi.net/en/document/2045120.html, Zugriff 8.9.2021

. DW - Deutsche Welle (17.6.2021): Die COVID-Tragddie in Afghanistan, https://www.dw.com/de/di e-covid-tragddie-
in-afghanistan/a-57935378, Zugriff 8.9.2021



. HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - Afghanistan, https://www.hrw.org/ world-
report/2021/country-chapters/afghanistan, Zugriff 8.9.2021

. IOM - International Organization for Migration (18.3.2021): Information on the socio-economic situation in light of
COVID-19 in Afghanistan - Update, https://www.ecoi.net/de/dokument/2047399.html, Zugriff 8.9.2021

. IOM - International Organization for Migration (23.9.2020): Information on the socio-economic situation in light of
COVID-19 in Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2039345.html , Zugriff 8.9.2021

. IPC - Integrated Food Security Phase Classification (22.4.2021): Afghanistan: integrated Food Security Phase
Classification ~ Snapshot,  https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-integ  rated-food-security-phase-
classification-snapshot-april-2021, Zugriff 8.9.2021

. IPS - Inter Press Service (12.11.2020): Despite Conflict and COVID-19, Children Still Dream to Continue Their
Education in Afghanistan, http://www.ipsnews.net/2020/11/despite-conflict-covid-19-children-still-dream-continue-
education-afghanistan/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm _campaign=despite-conflict-covid-19-children-still-
dream-continue-education-afghanistan, Zugriff 8.9.2021

. NH - New Humanitarian, The (3.6.2020): In Afghanistan, the coronavirus fight goes through Taliban territory,
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/06/03/Afghanistan-Taliban-coronavirus -aid, Zugriff 8.9.2021

. REU - Reuters (26.1.2021): Taliban backs vaccine drive as Afghan government receives $112 million funding
pledge, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-afghanistan-vaccin/taliban-backs-afghan-vaccine-drive-
after-covax-pledges-112-million-idUSKBN29V115, Zugriff 8.9.2021

. RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (23.2.2021a); Afghanistan Kicks Off COVID-19 Vaccination Campaign
Amid Rising Violence, https://gandhara.rferl.org/a/covid-vaccine-afghanistan-healthcare-violence/31117388.html,
Zugriff 8.9.2021

. RW - Relief Web [Hall, Samuel] (9.2020): Brief report on the impact of COVID-19 on the situation of elderly people,
https://www.ecoi.net/en/document-search/?asalt=8b1bb51cc9&country%5B% 5D=afg&country
Operator=should&useSynonyms=Y&sort_by=origPublicationDate&sort_order=desc&content=Covid-19& page=5,
Zugriff 8.9.2021

. SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.4.2021): Quarterly Report to the United
States Congress, https://www.ecoi.net/en/file/local/2050829/2021-04-30qr.pdf, Zugriff 8.9.2021

. TN - Tolonews (3.6.2021): Govt Asks Regional Nations for Oxygen as COVID-19 Crisis Mounts,
https://tolonews.com/afghanistan-172590, Zugriff 14.9.2021

. TG - Guardian, The (25.5.2021): Afghanistan’s doctors braced for rapid spread of India Covid variant,
https://www.theguardian.com/global-development/2021/may/25/afghanistans-doctors-braced-for-rapid-spread-of-
india-covid-variant, Zugriff 8.9.2021

. TG - Guardian, The (2.5.2020): Civil war, poverty and now the virus: Afghanistan stands on the brink,
https://www.theguardian.com/world/2020/may/02/afghanistan-in-new-battle-against-ravages-of-covid-19, Zugriff
8.9.2021

. UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.8.2020): Afghanistan - PROTECTION OF CIVILIANS
IN ARMED CONFLICT MIDYEAR REPORT: 1 JANUARY - 30 JUNE 2020,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2020_-_27_july-revised_  10_august.pdf,
Zugriff 8.9.2021

. UNICEF - United Nations Children’s Fund (4.5.2021): The COVID-19 vaccine: opening Afghan classrooms and
ushering in hope for a productive school year, https://www.unicef.org/rosa/stories/ covid-19-vaccine-opening-afghan-

classrooms-and-ushering-hope-productive-school-year, Zugriff 8.9.2021

. UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (3.6.2021): Afghanistan: Strategic
Situation Report: COVID-19, No. 98 (3 June 2021), https://reliefweb.int/report/afghanistan/ afghanistan-strategic-
situation-report-covid-19-n0-98-3-june2021 , Zugriff 15.9.2021



. UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (18.2.2021): Afghanistan: COVID-19
Multi-Sectoral Response, Operational Situation Report 18 February 2021,
https://www.ecoi.net/en/document/2045784.html, Zugriff 16.3.2021

. UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (19.12.2020): 2021 Humanitarian
Needs Overview - Afghanistan, https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/
2020_08_EASO_COI_Report_Afghanistan_Key_Socio_Economic_Indicators_Forcus_Kabul_Citry_Mazar_
Sharif_Herat_City.pdf, Zugriff 8.9.2021

. UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (12.11.2020): Afghanistan: COVID-
19 Multi-Sectoral Response, Operational Situation Report 12 November 2020,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-covid-19-multi-sectoral-response-operationalsitua tion-report-12-
0, Zugriff 8.9.2021

. UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (15.10.2020): Afghanistan: COVID-
19  Multi-Sectoral Response,  Operational  Situation Report 15  October 2020, https://relief
web.int/report/afghanistan/afghanistan-covid-19-multi-sectoral-response-operationalsituation-report-15, Zugriff
8.9.2021

. USAID - United States Agency for International Development [USA] (11.6.2021): Afghanistan Complex Emergency,
https://www.ecoi.net/en/document/2053806.html, Zugriff 8.9.2021

. WB - World Bank, The (28.6.2020): Awareness Campains Help Prevent Against COVID-19 in Afghanistan,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/awareness-campaigns-help-prevent-againstcovid-19-afghani  stan,  Zugriff
8.9.2021

. WHO - World Health Organization (6.9.2021): COVID-19 Epidemiological Bulletin, Afghanistan,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/covid-19-epidemiological-bulletin-afghanistan-epidemiological-week-35-2021-
29-aug, Zugriff 8.9.2021

. WHO - World Health Organization (28.8.2021): Afghanistan Emergency Situation Report, Issue 3,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2059345/Situation-report-issue-3.pdf, Zugriff 8.9.2021

. WHO - World Health Organisation (4.6.2021): Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard, https://
covid19.who.int/region/emro/country/af, Zugriff 8.9.2021

. WHO - World Health Organisation (7.2020): AFGHANISTAN DEVELOPMENT UPDATE JULY 2020 - SURVIVING THE

STORM, https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/132851594655294015/afghanistan-development-update-surviving-the-storm, Zugriff
18.9.2021

Politische Lage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Afghanistan war [vor der Machttibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind (AA 1.3.2021). Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39
Millionen Menschen (WoM o0.D.).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groBen afghanischen Stadte ein (TAG 15.8.2021; vgl. JS 7.9.2021). Ghani gab auf
seiner Facebook-Seite eine Erkldrung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC
2.9.2021). Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erkldrung die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen Rucktritt des Prasidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste
Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit das Amt des Ubergangsprasidenten fir sich (JS
7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal (REU 8.9.2021). Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
frGheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fuhrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung (FP 23.8.2021), die schlieBlich nicht zustande kam (TD 10.9.2021). Denn unabhéangig davon, wer



nach der afghanischen Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den grofRten Teil des
afghanischen Staatsgebiets (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Sie haben das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekundigt, die sich groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren
zusammensetzt (JS 7.9.2021).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab (A] 24.8.2021; vgl. A
23.8.2021). Sie tun dies oftmals mit Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in
Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen
Periode des islamischen Denkens, der Periode, die sie als am authentischsten ,islamisch” ansehen, keine Vorlaufer
haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fir
authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen
Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen oder abzusetzen (A] 24.8.2021). Ende August 2021
kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten (FA 23.8.2021), jedoch haben sie sich zu den Einzelheiten des
Staates, den ihre FUhrung in Afghanistan errichten mdchte, bislang bedeckt gehalten (AJ 24.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021,
A 23.8.2021).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer ,Ubergangsregierung” an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine ,inklusive” Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-FUhrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des hdchsten Taliban-Fihrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als QuettaShura (NZZ 7.9.2021; vgl. BBC 8.9.2021a). Einer seiner Stellvertreter ist Abdul
Ghani Baradar, der bisher das politische Biro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht
der Taliban war (NZZ 7.9.2021), ein weiterer Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biro in
Doha tatig war (ORF 7.9.2021). Mohammad Yakub, Sohn des Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der
Stellvertreter des Taliban-Fihrers Haibatullah Akhundzada (RFE/RL 6.8.2021), ist neuer Verteidigungsminister.
Sirajuddin Haqgani, der Leiter des Haggani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das Haggani-Netzwerk wird
von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der Fahndungsliste des FBI und auch
der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates (NZZ 7.9.2021).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekiindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Dafir wurde ein Ministerium fur ,Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend” eingeflihrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium ,fir die Forderung der Tugend und die
Verhltung des Lasters"” erinnern durfte. Diese Behdrde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen (ORF 7.9.2021; vgl. BBC
8.9.2021a). Die hdchste Instanz der Taliban in religidsen, politischen und militdrischen Angelegenheiten (RFE/RL
6.8.2021), der ,Amir al Muminin“ oder ,Emir der Glaubigen” Mullah Haibatullah Akhundzada (FR 18.8.2021) wird sich als
.Oberster Fuhrer” Afghanistans auf religidse Angelegenheiten und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam
konzentrieren (NZZ 8.9.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 7.9.2021).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (AZ 17.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021). Es gibt Anzeichen
dafur, dass einige Anflhrer der Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch
anspruchsvolleren Bereichen zu bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einigen landlichen Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgelbt, doch war
diese rudimentar und von begrenztem Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im
Wesentlichen die Dienstleistungen des afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Ubernommen
(ICG 24.8.2021).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% (ICG 24.8.2021) bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von
Hilfsorganisationen bereitgestellt (BBC 8.9.2021a), Finanzierungsquellen, die zumindest fUr einen langeren Zeitraum
ausgesetzt sein werden, wahrend die Geber die Entwicklung beobachten (ICG 24.8.2021). So haben die EU und



mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban
die Macht Ubernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen
sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven der afghanischen Zentralbank sofort [nach der
Machtubernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF und der EU wurden ausgesetzt (CH 24.8.2021).
Die Taliban verfigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihrenAufstand finanzierten, sowie Uber den Zugang zu
den Zolleinnahmen, auf die sich die frihere Regierung fiir den Teil ihres Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark
verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits auszugleichen, ist noch nicht klar (ICG
24.8.2021).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung ,integrativ und reprasentativ’ zu machen (BBC 8.9.2021b). Deutschland und die USA haben eine baldige
Anerkennung der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021
ausgeschlossen (BZ 8.9.2021). China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offen
gehalten (NYT 1.9.2021).

Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen (BBC 8.9.2021b). Ahmad Massoud, einer der Anfuhrer der NRF, kiindigte an, nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (IT 8.9.2021).
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Friedensverhandlungen, Abzug der internationalen Truppen und Machtibernahme der Taliban
Letzte Anderung: 16.09.2021

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2021). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A] 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die damalige afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund
13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-
amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020).



Dafur hatten die Taliban beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass ,irgendeiner ihrer Mitglieder, andere
Individuen oder Gruppierungen, einschliel3lich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der
Vereinigten Staaten und ihrer Verblindeten zu bedrohen” (USDOS 29.2.2020).

Die Verhandlungen mit den USA l6sten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqggani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft (NZZ 7.9.20
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