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W164 2180805-1/18E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Rotraut LEITNER als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Martin Sauseng, Graz, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fuUr Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark, ZI. 1105534906/160239178 vom
26.11.2017, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben; XXXX wird gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 idgF der Status des Asylberechtigten
zuerkannt. Gemal3 &8 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger von Afghanistan, stellte am 15.02.2016 nach illegaler
Einreise den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und gab anlasslich der am selben Tag
durchgefihrten Befragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes an, er sei im Jahr XXXX in Afghanistan,
Provinz Ghazni, geboren. Er gehére der Volksgruppe der Hazara an, spreche Dari und bekenne sich zum schiitischen
Glauben. Seine Mutter sei bereits verstorben, sein Vater lebe in Afghanistan und sei Gber 70 Jahre alt. Eine Schwester
lebe ebenfalls in Afghanistan. Ein alterer Bruder sei seit 10 Jahren vermisst, ein weiterer alterer Bruder lebe seit 8
Monaten im Iran und eine weitere Schwester lebe in Irland. Der BF habe in Afghanistan von 1998 bis 2010 im Distrikt
XXXX die Schule besucht und danach von 2010 bis 2013 an der Universitat in XXXX studiert. Er sei zuletzt Student
gewesen und habe als Computerverkaufer gearbeitet. Eines Tages habe er von XXXX nach Kabul fahren wollen und sei
auf dem Weg von Taliban aufgehalten, geschlagen und mit einem Messer verletzt worden. Seine Angreifer hatten ihm
vorgeworfen, dass er westliche Kultur verbreite. Die Polizei habe ihn befreien kénnen. Danach habe sich der BF

entschlossen, Afghanistan zu verlassen.

Am 09.11.2017 wurde der BF durch das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (BFA) befragt und machte folgende

erganzende Angaben:

Er sei in der Provinz Ghazni, Distrikt XXXX , Ortschaft XXXX geboren und aufgewachsen. Er habe 12 Jahre die Schule
besucht und diese abgeschlossen. Danach habe er XXXX studiert. Dieses Studium habe er nicht beendet, denn nach
zwei Jahren des Studiums habe er Probleme mit einem Professor fur islamische Lehre bekommen. Dieser habe
gewunscht, dass sich die Studenten traditionell kleiden und sich im Studium primadr islamischen Inhalten widmen. Der
BF sei schlieBlich von diesem Professor und von jenen Studenten, die Anhanger dieses Professors waren, verbal
angegriffen worden, da er eine westliche Haltung eingenommen habe. 2012 habe es Ausschreitungen zwischen
schiitischen und sunnitischen Studenten gegeben. Dabei seien Studenten zu Tode gekommen und es habe viele
Verletzte gegeben. Der BF habe aus diesem Anlass sein Studium abgebrochen und er sei nicht mehr an die Universitat
zurlickgekehrt.

Der BF habe dann in seiner Herkunftsprovinz ein Geschaft er6ffnet, in dem er Computerhardware und Filme verkauft
habe. Auch einen Internetshop habe er betrieben. Das sei etwa zwei Jahre lang gut gegangen. Dann sei er auf der Fahrt
von XXXX nach Kabul von Taliban aufgehalten, aus dem Auto gezerrt und geschlagen worden. Man habe ihm sein
Smartphone abgenommen und es sei ihm vorgehalten worden, dass er westliche Filme verkaufe. Man habe ihn brutal
niedergeschlagen und mit einer brennenden Zigarette am Ful’ verletzt. Da sich ein Polizeiauto mit Sirenen genahert
habe, hatten die Angreifer den BF noch mit einem Messer verletzt und seien dann weggelaufen. Die Polizei habe ihn
dann ins Krankenhaus gebracht. Dort sei er etwa einen Monat lang geblieben und habe sich noch vom Krankenhaus
aus um ein Visum fir den Iran gekimmert. Bis zur Ausreise habe er sich dann bei Freunden aufgehalten, er sei nicht
mehr nach Hause zurlickgekehrt.

Der BF gehe davon aus, dass die Angreifer ihre Informationen von radikalen Mullahs aus seiner Heimatregion erhalten
hatten. Denn bereits kurz nach der Er6ffnung seines Geschéfts habe er Probleme bekommen. Diese Leute hatten
zunachst seinen Vater angesprochen und in weiterer Folge den BF selbst. SchlieBlich hatten sie ihm gedroht, dass er
nach dem islamischen Recht verurteilt und gesteinigt werden kdnnte. Auch einen Drohbrief habe er erhalten. Der BF
habe inoffiziell in seinem Geschaft auch Pornofilme verkauft.

Befragt nach seinen Familienangehorigen gab der BF an, dass sein Vater, ein Bruder und eine Schwester nun im Iran
leben wirden. Die Mutter sei bereits verstorben. Der BF habe keine Angehdrigen mehr in Afghanistan. Er habe auch
eine Schwester in Irland, welche dort als anerkannter Flichtling lebe.

Der BF legte vor: eine Bestatigung Gber die Teilnahme an einem Werte- und Orientierungskurs vom 31.10.2017, ferner
eine Bestatigung Uber die Teilnahme an einem Deutschkurs Niveau A2-B1 nach GER vom 30.06.2017 (50
Unterrichtseinheiten von 01.06.2017 bis 30.06.2017), weitere Bestatigungen Uber den Besuch von vorangegangenen



Deutschkursen, eine Bestatigung Uber die Teilnahme an einem integrativen Ful3ballturnier (August 2017) sowie ein
Empfehlungsschreiben seines Unterkunftsgebers aus dem hervorgeht, dass sich der BF in der Unterkunft auch
handwerklich betitigt. Als weitere Dokumente brachte der BF die Ubersetzung seines Schulabschlusszeugnisses aus
Afghanistan und seine Tazkira in Vorlage.

Mit Bescheid vom 26.11.2017 hat das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) den Antrag des BF auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten sowie hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen (Spruchpunkte I. und Il.). Ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswurdigen Granden wurde nicht erteilt und es wurde gegen den BF eine Rlckkehrentscheidung
erlassen. Es wurde festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt IIl.) und die Frist
zur freiwilligen Ausreise 2 Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, der BF habe keine gegen ihn gerichtete asylrelevante Verfolgung in
Afghanistan glaubhaft machen kénnen. Der BF habe zunachst angegeben, dass er erst kurz vor seiner Ausreise
Probleme mit Taliban bekommen hatte. Spater habe er ausgesagt, dass er zweieinhalb Jahre lang ein
Computergeschaft gefihrt habe und eigentlich schon ab der Eréffnung des Geschéfts Probleme mit den Mullahs
bekommen habe. Die belangte Behdrde erachtete es als nicht glaubhaft, dass radikal-religiose Menschen es
zweieinhalb Jahre lang lediglich bei verbalen AuRerungen belassen hitten und den BF dann nur verletzt hitten anstatt
ihn gleich zu téten. Der BF hatte zudem die Mdglichkeit gehabt, in einem anderen Teil Afghanistans - wie etwa Kabul,
Herat oder Mazar-e Sharif - weiterzuleben. Er ware ferner keine exponierte ,high profile” Person gewesen, an der die
Taliban ein besonderes Interesse gehabt hatten. Es sei davon auszugehen, dass diese ihn nicht im gesamten
Staatsgebiet suchen wirden. Das spate Vorbringen betreffend den Verkauf von Pornofilmen werde als gesteigertes
Vorbringen bzw. in Zusammenschau mit der Unglaubwiirdigkeit des Gesamtvorbringens ebenfalls als unglaubwdrdig
gewertet.

Auch die Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara bzw. die Zugehdrigkeit zum schiitischen Glauben seien nicht
geeignet, eine asylrelevante Verfolgungsgefahr zu begrinden. Der BF sei ein arbeitsfahiger Mann mit guter
Schulbildung, dem eine Rickkehr in seinen Herkunftsstaat zumutbar sei.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht durch seine damalige Rechtsvertretung, den Verein Menschenrechte
Osterreich, Beschwerde erwahnte erneut seine Zeit an der Universitét, die er nach einem Streit mit einem Professor
verlassen habe. Nachdem er sein Computergeschaft erdffnet habe und Informationen zu den Mullahs
durchgedrungen waren, wonach der BF ,unter Tisch” auch Pornofilme verkaufe, habe man ihm zunéachst erklart, dass
er mit seinem Verhalten die Menschen vom rechten Weg abbringe und er nach dem islamischen Recht verurteilt
werden kdnnte. Er habe sein Geschaft aber trotzdem weiter betrieben und sei in weiterer Folge von den Taliban
angegriffen und verletzt worden. Es habe demnach bereits einen zielgerichteten Angriff auf den BF gegeben und sei
daher eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der GFK anzunehmen. Es sei dem BF nicht mdglich,
ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat zu finden.

Die belangte Behorde legte den Bezug habenden Akt dem Bundesverwaltungsgericht vor.

Am 23.06.2021 wurde beim Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Verhandlung abgehalten, an der der BF im
Beisein seiner nunmehrigen Rechtsvertretung und eines Dolmetschers fir die Sprache Dari teilnahm. Das ebenfalls zur
Verhandlung geladene BFA sagte seine Teilnahme ab.

Der BF machte zusammengefasst folgende Angaben:

Wahrend seiner Zeit als Student habe er in einem Studentenheim gewohnt. Dort haben man angeben mussen, wo
man studiert, was man studiert und wie man politisch denkt. Der BF habe diesbezliglich angegeben, dass er nicht bete,
nicht faste und frei von Religion leben mdchte. Das Studentenheim sei durch eine Security bewacht worden. An der
Universitat sei dem BF vorgehalten worden, dass er Hazara sei und westliche Kleidungstlicke wie Jeans, Anzug und
Krawatte trage, ferner, dass er sich rasiere, nicht in die Moschee gehe und nicht an den Freitagsgebeten teilnehme. Es
habe deshalb Streit mit einem Professor gegeben. Auch habe der Professor gefordert, dass Muslime gegen die NATO
und andere Auslander in den Jihad zu ziehen hatten. Dieser Professor habe viele Anhanger unter den Studenten
gehabt und habe eine bewaffnete Auseinandersetzung zwischen Studenten initiiert. Der BF sei in diese
Auseinandersetzungen eingebunden gewesen. Er habe kritische Fragen an den genannten Professor gestellt und sei
von diesem daraufhin auf eine ,schwarzen Liste” gesetzt worden, da er ,antiislamische Fragen” gestellt habe. Der BF



legte eine Online-Recherche Uber den von ihm genannten Universitatsprofessor vor. Eines Abends hatten Anhanger
dieses Professors das Studentenwohnheim, in dem der BF wohnte, bewaffnet mit Schlagstécken, Klappmessern und
Pistolen angegriffen. Die Ausgdnge seien versperrt worden. Es habe Verletzte und Tote gegeben. Die Security habe
nicht eingegriffen. Der BF habe durchs Fenster flichten kénnen und habe daraufhin sein Studium abgebrochen. Dies
sei 2012 gewesen.

Der BF sei nach XXXX zurtickgekehrt und dort habe er ein Geschaft eréffnet. In seinem Geschaft habe er auch Filme mit
Musik und Tanz sowie Pornofilme verkauft. Die Filme habe er entweder mit einem speziellen Programm im Internet
heruntergeladen oder er habe sie in Kabul besorgt. Er habe die Filme zumeist an Jugendliche verkauft. Auch ein paar
Polizisten hatten Bescheid gewusst. Der BF habe sie bezahlt, damit sie ihn in Ruhe lassen. Seinen Vater habe er nicht in
seine Geschafte eingebunden. Jedoch hatten Leute aus der Gegend den Vater auf die Geschafte seines Sohnes
angesprochen. Auch in sein Geschaft gekommen seien diese Leute und einmal sei ein Drohbrief im Geschaft hinterlegt
worden. Der BF habe dementiert, dass er Pornofilme verkaufen wirde. Jedoch hatten die Leute eines Tages einen

Zeugen gehabt, namlich einen Jugendlichen an den er Filme verkauft hatte. Dadurch hatten sie ihn Gberfuhrt.

In der Zeit nach diesen Vorfallen sei der BF mit einem Linientaxi von XXXX nach Kabul unterwegs gewesen Das Taxi sei
von Taliban aufgehalten worden. Die Taliban hatten alle Insassen durchsucht, nur der BF habe nicht weiterfahren
darfen. Diese Personen hatten zu ihm gesagt, dass die genaue Informationen Uber ihn hatten namlich, dass er Dinge
tue, die nur Ungldubige machen. Sie hatten ihn dann zusammengeschlagen und mit einer brennenden Zigarette
verletzt. Der BF legte Fotos zu seinen Verletzungen vor. Er habe aufgrund dieses Vorfalls vier Wochen lang im
Krankenhaus behandelt werden mussen. Im Krankenhaus sei er damals zu diesem Vorfall nicht befragt worden. Er
habe sich danach versteckt gehalten, indem er ein paar Wochen bei Freunden in Kabul gelebt habe.

Befragt nach seinen Verwandten gab der BF an, dass er derzeit keine Familienangehdrigen in Afghanistan habe. In
Osterreich habe er an Deutschkursen teilgenommen und er habe vor kurzem die Priifung B1 abgelegt, das Ergebnis
habe er jedoch noch nicht erhalten. Der BF legte vor: Eine Bestatigung vom 02.06.2021 Uber den Antritt zur B1-
Prifung, einen Arbeitsvorvertrag der Firma XXXX vom 21.06.2021, ein Konvolut an Teilnahmebestatigungen Uber
mehrere Deutschkurse sowie an der Teilnahme an einem Deutsch-Konversationsprojekt, eine Bestatigung fur
ehrenamtliche Mitarbeit des Vereins XXXX eine Teilnahmebestatigung fur gemeinnutzige Tatigkeit in Form von
Stral3enreinigung des Vereins XXXX und eine Teilnahmebestatigung fur die Muruferreinigung 2019 der Stadt Graz.
Weiters wurden zwei Empfehlungs- bzw. Unterstitzungsschreiben vorgelegt. Der Beschwerdefuhrer wird darin als
fleiBig, gewissenhaft und hilfsbereit beschrieben.

Mit Schreiben vom 28.06.2021 legte der BF das Ergebnis der am 02.06.2021 abgelegten Integrationsprufung B1 vor,
wonach er die Prufung jedoch nicht bestanden hat. Mit Schreiben vom 24.08.2021 brachte der BF ein positives Zeugnis
zur Integrationsprifung Sprachniveau B1 zur Vorlage.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der BF fiihrt den Namen XXXX , wurde im Jahr XXXX in Afghanistan in der Provinz Ghazni geboren und ist afghanischer
Staatsangehdriger. Er gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zum schiitischen Glauben. Seine
Muttersprache ist Dari. Der BF war bereits zum Zeitpunkt seiner Einreise volljahrig, er ist ledig und kinderlos.

Die Mutter des BF ist bereits verstorben. Sein Vater, ein Bruder und eine Schwester leben derzeit im Iran. Eine
Schwester des BF lebt in Irland. Der Aufenthaltsort bzw. der Status eines weiteren Bruders ist unbekannt. Der BF hat zu
seinen im Iran lebenden Familienangehdrigen regelmaRig telefonischen Kontakt. Der BF verfligt in Afghanistan Uber
keine aufrechten familidren oder sozialen Anknipfungspunkte.

Der BF hat in seinem Herkunftsort insgesamt zwolf Jahre lang die Schule besucht. Im Anschluss daran hat der BF zwei
Jahre lang an der Universitat XXXX studiert. Der BF wohnte in seiner Zeit als Student in einem Studentenheim dessen
Betreiber Wert auf eine an einem westlich liberalen Weltbild orientierte Haltung seiner Bewohnter legten. Der BF trug
Jeans, rasierte sich und beteiligte sich an den Aktivitdten einer an einem sakularen, liberalen Weltbild orientierten
Studentengruppe. Er stellte wahrend der Vorlesungen kritische Fragen und beteiligte sich an Diskussionen mit
andersdenkenden Studenten. Auf diesem Weg zog er sich den Zorn eines dem islamischen Fundamentalismus
anhangenden Universitatsprofessors zu, der den Taliban nahestand, selbst viele Anhdnger hatte und gleichzeitig eine



Liste Uber ,unglaubige” Studenten fihrte. Die Diskussionen unter Studenten mundeten in Ausschreitungen und
schlie3lich in einen bewaffneten Angriff auf das Wohnheim in dem auch der BF wohnte. Der BF konnte flichten, brach
sein Studium ab und erdffnete in seiner Heimatprovinz einen Laden, wo er Computerhardware, Zubehdr und Filme
verkaufte. Auch dort musste er feststellen, dass er in das Blickfeld fundamentalistischer Gruppen geraten war. Eines
Tages wurde er auf einer Einkaufsfahrt nach Kabul von Taliban aus dem Linientaxi geholt und zusammengeschlagen.

In Osterreich befindet sich der BF seit seiner Antragstellung im Jahr 2016 auf Grund einer voribergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaBig im Bundesgebiet. Er ist gesund und
uneingeschrankt arbeitsfahig. Er besuchte einen Werte- und Orientierungskurs, mehrere Deutschkurse Niveau A1 bis
B1 und erwarb ein Zeugnis zur Integrationsprufung Sprachniveau B1 vom 23.07.2021; er engagiert sich ehrenamtlich
und konnte einen Arbeitsvorvertrag als Reinigungskraft vorlegen. Der BF ist sozial in Osterreich gut integriert und
strafrechtlich unbescholten.

Allgemeine Feststellungen zur Lage Afghanistan:
Quelle: UNHCR-POSITION ZUR RUCKKEHR NACH AFGHANISTAN August 2021:

Als Folge des Riickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage
in groBen Teilen des Landes rapide verschlechtert. Die Taliban haben in einer schnell wachsenden Anzahl an Provinzen
die Kontrolle tbernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34
Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlie3lich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre
Kontrolle brachten. Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung,
einschlieBlich Frauen und Kindern. UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschliel3lich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban davon ausgehen,
dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in Afghanistan oder mit internationalen
Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen. Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021
Schatzungen zufolge Uber 550.000 Afghan*innen innerhalb des Landes neu vertrieben worden, davon 126.000 neue
Binnenvertriebene allein zwischen 7. Juli und 9. August 2021. Wahrend es bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie
viele Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und Menschenrechtsverletzungen verlassen haben,
haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten Wochen die Landesgrenzen Uberschritten.

Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus Afghanistan
fliehenden Zivilbevdlkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewdhren und die Einhaltung des Non-Refoulement-
Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht,
Asyl zu beantragen, nicht eingeschrénkt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die
internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zurlickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu berlcksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Volkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevdlkerung offen zu
halten und Fluchtlinge nicht zwangsweise zurtckzufiihren. Der NonRefoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-
Zurlckweisung an der Grenze.

Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht flr angemessen, afghanischen
Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan internationalen Schutz mit
der Begrindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren

Quelle: Sonderkurzinformation der Staatendokumentation zur aktuellen Lage in Afghanistan vom 17.08.2021:

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auBer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle Gber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groRtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebdude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man wunsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in



Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auBer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester
Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefangnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
kinftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wirden respektiert, wenn sie
der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Uberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fir
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenziibergdngen im Nord- sowie Sudosten des
Landes sollen afghanischen Geflliichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
GrenzUbergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiederer6ffnung zu
nennen. Tausende Menschen salRen auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Tlrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzibergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland Uber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die nordliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsburger
in die Tarkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021). Laut Treffen mit Frontex, kann zur Tlrkei derzeit noch
keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden. Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500
Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Turkei. Dies ist aber keine aulRergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher
der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit Mauer und Tirmen schreitet immer weiter
voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten kann die Turkei mit ihrem Militar
(Hauptverantwortlich fiir die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM) jederzeit, je nach Bedarf die
illegale Einreise von Flichtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Turkei ist jedoch - was Afghanistan angeht - mit sehr
hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei mdchte keine neunen massiven Flichtlingsstrome Uber den Iran in die
Turkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstiitzung der freiwilligen Ruckkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in



Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits dafiur, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (orf.at 17.8.2021). (Quellen dieser sonderinformation der Staatendokumentation: «+ BAMF (16.8.2021): Briefing
Notes, per Email; « bbc.com (0.D.): Afghanistan: US takes control of Kabul airport to evacuate staff from
countryhttps://www.bbc.com/news/world-asia-58227029, Zugriff 16.8.2021; + Die Presse (17.8.2021): Die Turkei
schottet sich mit Mauer gegen Flichtlinge ab, https://www.diepresse.com/6021855/die-turkei-schottet-sich-mit-mauer-
gegen-fluchtlinge-ab, Zugriff 17.8.2021; « IOM (16.8.2021): Aussetzung der Freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan, per
Email; « orf.at (16.8.2021): Krieg in Afghanistan ist vorbei, https://orf.at/stories/3225020/, Zugriff 16.8.2021; « orf.at
(16.8.2021a): Verzweifelte Fluchtversuche aus Kabul, https://orf.at/stories/3225106/, Zugriff 17.8.2021; + orf.at
(16.8.2021b): Nachbarlander in groRer Unruhe, https://orf.at/stories/3225071/, Zugriff 17.8.2021).

Quelle: Kurzinformation der Staatendokumentation Aktuelle Entwicklungen und Informationen in Afghanistan Stand:
20.8.2021:

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurlckgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] genieRen, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weil3en Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verpriigelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraRen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a) Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Ausléandern sowie Ortskraften
aus Afghanistan gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben darilber, wie viele Menschen bereits
in Sicherheit gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich
auslandisches Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der Grof3teil der Ortskrafte aus dem Land
gebracht werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei
Menschen getdtet (orf.at 0.D.a). Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte
sich die Gruppe wichtige VerbindungsstralBen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden
jedoch Menschen in der Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstitzung der alten afghanischen Flagge marschierten,
bevor Berichten zufolge in der Nahe Schisse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den
Taliban neu ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weil3e Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fir die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kinftige Nationalflagge gefuhrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b). Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand
herrscht, hat es bei einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der
Provinz Kunar wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen
Nationalfeiertag getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddéstlich von
Kabul. In der ,Washington Post” forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront
Afghanistans, Waffen fur den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fur eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen
(orf.at 0.D.c). Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren".
In mehreren Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit
Sonntag mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getotet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehdrige und Afghanen, die fur sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com o0.D.d). Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender
medizinischer Not. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen
afghanischen Stadten immer mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelernahrung, Bluthochdruck und Corona-
Symptomen auftraten. Dazu kamen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile
Gesundheitsteams bereitgestellt, aber der Einsatz misse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen
werden (zdf.de 18.8.2021). Prioritat flr die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet
sich ein Teil des VN-Personals am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort
die Tatigkeit fortzufiihren. Oberste Prioritat der VN sei es die Prdsenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung
der humanitaren Hilfe werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schlisselelement dabei ist die VN-
SRVerlangerung des UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021). Exkurs: Die Anfuhrer der Taliban Mit der
Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan tUbernommen. Dass sie



sich in ersten offentlichen Statements gemaligter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel Skepsis
beurteilt. Grund daflr ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die in den
vergangenen Jahrzehnten fur Terrorangriffe und Grdueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht werden.
Geheimdienstkreisen zufolge fihren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird, welchen Namen
und Struktur sie haben soll und wer sie fuhren wird. Demzufolge kénnte Abdul Ghani Baradar einen Posten dhnlich
einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den vergangenen
Jahren als Verhandler und Fuhrungsfigur als einer der wenigen TalibanFuhrer auch nach auBen auf. Wesentlich
weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anflhrer der Glaubigen” (arabisch: amir
al-mu’'minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uuber politische, religidse und
militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religiose Hardliner gehort ebenfalls zur Griindergeneration der
Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des SchariaGerichts, das fir unzahlige
Todesurteile verantwortlich gemacht wird. Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqoob
und Sirajuddin Haggani zu Akhundzadas Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anflhrer des fur seinen Einsatz von
Selbstmordattentatern bekannten Haggani-Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll
fir einige der grofiten Anschlage der vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische
Regierungsbeamte ermordet und etliche westliche Blrger entfihrt haben. Vermutet wird, dass es die TalibanEinsatze
im gebirgigen Osten des Landes steuert und groRBen Einfluss in den Fiihrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-
jahrige Hagqgani wird von den USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht. Zur alten Fihrungsriege gehort weiters
Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der TalibanRegierung bis 2001 war er stellvertretender Aufen- und
Gesundheitsminister. 2015 wurde er unter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als Chefunterhandler fuhrte er
spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen Regierung an. Ein weiterer
offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte Zabihullah Mujahid. In
einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen friiheren Aussagen,
verséhnliche Téne gegenlber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen Gemeinschaft an (orf.at 0.D.b;
vgl. bbc.com 0.D.c). Starke der Taliban-Kampftruppen Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische
Soldaten im Land waren, konnten die Taliban-Fihrer eine offenkundig von auslandischen Geheimdiensten
unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man derzeit von rund 60.000 Kampfern aus, mit
Unterstltzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten der Taliban den Sturz der Regierung
ermoglicht haben. Véllig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - Afghanistan (Stand 16.09.2021) wiedergegeben:

COVID-19
Letzte Anderung: 16.09.2021

Uber die Auswirkungen der Machtiibernahme der Taliban auf medizinische Versorgung, Impfraten und MaRnahmen
gegen COVID-19 sind noch keine validen Informationen bekannt.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020).

Die Zahl der taglich neu bestatigten COVID-19-Félle in Afghanistan ist in den Wochen nach dem Eid al-Fitr-Fest Mitte
Mai 2021 stark angestiegen und Ubertrifft die Spitzenwerte, die zu Beginn des Ausbruchs in dem Land verzeichnet
wurden. Die gestiegene Zahl der Falle belastet das Gesundheitssystem weiter. Gesundheitseinrichtungen berichten
von Engpassen bei medizinischem Material, Sauerstoff und Betten flur Patienten mit COVID-19 und anderen
Krankheiten (USAID 11.6.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Beflirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst klrzlich aus Indien zurlickgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Wochen nach den
Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn
einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen



Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zundchst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO
4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die
aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Die Liicken in der COVID-19-Testung und Uberwachung bleiben bestehen, da es an Laborreagenzien fir die Tests
mangelt und die Dienste aufgrund der jlingsten Unsicherheit mdglicherweise nur wenig in Anspruch genommen
werden. Der Mangel an Testmaterial in den 6ffentlichen Labors kann erst behoben werden, wenn die Lieferung von
50.000 Testkits von der WHO im Land eintrifft (WHO 28.8.2021). Mit Stand 4.9.2021 wurden 153.534 COVID-19 Falle
offiziell bestatigt (WHO 6.9.2021). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, RFE/RL 23.2.2021a).

MalRnahmen der ehemaligen Regierung und der Taliban

Das vormalige afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hatte verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchten Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der
aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Grof3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in
der jeweiligen Provinz abhangt. Sogenannte "Fix-Teams" waren in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer
Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und
Isolation fur die meisten Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan
sehr begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehért die Verbreitung von Informationen
Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur
die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschworungen rund um
COVID-19 (I0OM 18.3.2021; vgl. IDW 17.6.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Gber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlaubten den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit
dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. TG 2.5.2020) und gaben im Januar 2021 ihre Unterstitzung fir eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion "unterstitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren
Grundsatzen eingesetzt wird (NH 3.6.2020).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groR3e
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen flr Afghanen, insbesondere fir gefdhrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Ruckkehrer und nomadische Bevoélkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung, Sauerstoff, medizinischem Material und
Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021). Bei etwa 8% der
bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird
vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die



Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, USAID 11.6.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaRBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage wurde durch die Auswirkungen der Pandemie noch verstarkt (AA
15.7.2021). COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Die kirzlich veréffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im April 2021 12,2
Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malinahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemall dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, O, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glnstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fir die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2021 um mehr
als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenuUber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die ehemalige Regierung ordnete im Marz
2020 an, alle Schulen zu schlieRBen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung
jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese



im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder gedffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF
4.5.2021). 35 bis 60 Schdler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurden die Schulen erneut geschlossen
(BAMF 31.5.2021) und und begannen mit Ende Juli langsam wieder zu ¢ffnen (AAN 25.7.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fir Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020,
ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in
Afghanistan auBer Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders aullerhalb der Stadte wurde ein hoher Anstieg der
Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat
von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjéhrigen (AA 15.7.2021; vgl. ACCORD
25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fir Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieBlich eines erhéhten MalBes an hauslicher Gewalt (ACCORD 25.5.2021; vgl. Al 3.2021). Frauen und Madchen
sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW
13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anfallig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen uberfullt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmalRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Politische Lage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Afghanistan war [vor der Machttibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind (AA 1.3.2021). Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39
Millionen Menschen (WoM o0.D.).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groen afghanischen Stadte ein (TAG 15.8.2021; vgl. JS 7.9.2021). Ghani gab auf
seiner Facebook-Seite eine Erklarung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC
2.9.2021). Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erklarung die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen Rucktritt des Prasidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste
Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit das Amt des Ubergangsprasidenten fir sich (JS
7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal (REU 8.9.2021). Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
friheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fihrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung (FP 23.8.2021), die schlieBlich nicht zustande kam (TD 10.9.2021). Denn unabhangig davon, wer
nach der afghanischen Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den groRten Teil des
afghanischen Staatsgebiets (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Sie haben das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angeklndigt, die sich groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren
zusammensetzt (JS 7.9.2021).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab (A] 24.8.2021; vgl. AJ
23.8.2021). Sie tun dies oftmals mit Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in
Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen
Periode des islamischen Denkens, der Periode, die sie als am authentischsten "islamisch" ansehen, keine Vorlaufer
haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fur
authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen
Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen oder abzusetzen (A] 24.8.2021). Ende August 2021
kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten (FA 23.8.2021), jedoch haben sie sich zu den Einzelheiten des
Staates, den ihre FUhrung in Afghanistan errichten mdchte, bislang bedeckt gehalten (AJ 24.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021,
A 23.8.2021).



Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer "Ubergangsregierung" an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine "inklusive" Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Fihrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des héchsten Taliban-Fuhrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als Quetta-Shura (NZZ 7.9.2021; vgl. BBC 8.9.2021a). Einer seiner Stellvertreter ist Abdul
Ghani Baradar, der bisher das politische Biro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht
der Taliban war (NZZ 7.9.2021), ein weiterer Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biro in
Doha tatig war (ORF 7.9.2021). Mohammad Yakub, Sohn des Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der
Stellvertreter des Taliban-Fihrers Haibatullah Akhundzada (RFE/RL 6.8.2021), ist neuer Verteidigungsminister.
Sirajuddin Haqgani, der Leiter des Haggani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das Haggani-Netzwerk wird
von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der Fahndungsliste des FBI und auch
der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates (NZZ 7.9.2021).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekuindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Daflir wurde ein Ministerium fur "Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend" eingefuhrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium "fur die Forderung der Tugend und die
Verhdtung des Lasters" erinnern durfte. Diese Behdrde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen (ORF 7.9.2021; vgl. BBC
8.9.2021a). Die hochste Instanz der Taliban in religidsen, politischen und militdrischen Angelegenheiten (RFE/RL
6.8.2021), der "Amir al Muminin" oder "Emir der Glaubigen" Mullah Haibatullah Akhundzada (FR 18.8.2021) wird sich
als "Oberster Fihrer" Afghanistans auf religiose Angelegenheiten und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam
konzentrieren (NZZ 8.9.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 7.9.2021).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (AZ 17.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021). Es gibt Anzeichen
dafir, dass einige Anflihrer der Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch
anspruchsvolleren Bereichen zu bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einigen landlichen Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgelbt, doch war
diese rudimentdr und von begrenztem Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im
Wesentlichen die Dienstleistungen des afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Gbernommen
(ICG 24.8.2021).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% (ICG 24.8.2021) bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von
Hilfsorganisationen bereitgestellt (BBC 8.9.2021a), Finanzierungsquellen, die zumindest fur einen langeren Zeitraum
ausgesetzt sein werden, wahrend die Geber die Entwicklung beobachten (ICG 24.8.2021). So haben die EU und
mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban
die Macht Ubernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen
sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven der afghanischen Zentralbank sofort [nach der
Machtibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF und der EU wurden ausgesetzt (CH 24.8.2021).
Die Taliban verfiigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihren Aufstand finanzierten, sowie Uber den Zugang zu
den Zolleinnahmen, auf die sich die frihere Regierung fiir den Teil ihres Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark
verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits auszugleichen, ist noch nicht klar (ICG
24.8.2021).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung "integrativ und reprasentativ" zu machen (BBC 8.9.2021b). Deutschland und die USA haben eine baldige
Anerkennung der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021
ausgeschlossen (BZ 8.9.2021). China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offen
gehalten (NYT 1.9.2021).



Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen (BBC 8.9.2021b). Ahmad Massoud, einer der Anfuhrer der NRF, kindigte an, nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (IT 8.9.2021).

Friedensverhandlungen, Abzug der internationalen Truppen und Machtibernahme der Taliban
Letzte Anderung: 16.09.2021

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2021). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die damalige afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund
13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-
amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020).
Dafur hatten die Taliban beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass "irgendeiner ihrer Mitglieder, andere
Individuen oder Gruppierungen, einschliel3lich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der
Vereinigten Staaten und ihrer Verbindeten zu bedrohen" (USDOS 29.2.2020).

Die Verhandlungen mit den USA I8sten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqgqgani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft (NZZ 7.9.2021)]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische
Regierung, die von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar (REU 6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an,
aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren
nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt liel3 jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden (A 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Stden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen
weiterhin ein hohes Mal3 an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevédlkerung fihrt
(UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar (DW 18.7.2021). In einer Erklarung, die nach zweitdgigen Gesprachen veroffentlicht
wurde, erklarten beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevolkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen
schitzen wollen (AAN 19.7.2021). Ein Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (DW 18.7.2021; vgl. AAN
19.7.2021).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April 2021 kindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL
19.5.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei
Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA wirden weiterhin
"terroristische Bedrohungen" Uberwachen und bekampfen sowie "die Regierung Afghanistans" und "die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen" (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie die USA auf
wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN 1.5.2021). Die Taliban
zeigten sich von der Ankiindigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern auRerten
sich emport Uber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fiir den Abzug der internationalen
Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veroffentlichten Erklarung wurden Drohungen angedeutet: Der
"Bruch" des Doha-Abkommens "6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede notwendige
Gegenmalnahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fur alle zukinftigen Konsequenzen verantwortlich
gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat" (AAN 1.5.2021). Am 31.8.2021 zog schlieRlich der letzte US-



amerikanische Soldat aus Afghanistan ab (DP 31.8.2021). Schon zuvor verlie3 der bis dahin amtierende afghanische
Prasident Ashraf Ghani das Land und die Taliban tGbernahmen die Hauptstadt Kabul am 15.8.2021 kampflos (AAN
17.8.2021).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)
auBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige)
Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass
Afghanen, die fur die auslandischen "Besatzungstruppen" gearbeitet hatten, "irregefih
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