jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Erkenntnis 2021/12/16
G390/2020 ua, V226/2021

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 16.12.2021

Index

72/01 Hochschulorganisation
Norm

B-VG Art10 Abs1 Z16

B-VG Art15 Abs1

B-VG Art18 Abs1

B-VG Art20

B-VG Art44 Abs3

B-VG Art52 Abs1

B-VG Art52 Abs1a

B-VG Art77

B-VG Art101

B-VG Art133 Z4 aF

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita

B-VG Art140 Abs1 Z1 litb
Hochschul-QualitatssicherungsG 81, §3, 87, 89, 811, §19, 8§24, 825, 826, §30
Fachhochschul-StudienG §6, 87, §13
Universitats-AkkreditierungsG 84
PrivathochschulG §2, 84, 85
Privatuniversitaten-AkkreditierungsV 2019
AVG 8§52

VfGG §7 Abs1

Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit von Bestimmungen des Hochschul-QualitatssicherungsG betreffend die Freistellung der
AQ Austria von der Bindung an Weisungen bei Ubertragung hoheitlicher Vollzugsaufgaben; Zustindigkeit des Boardes
der AQ Austria zur Akkreditierung von Privathochschulen oder Privatuniversitaten und von Studien an diesen
Bildungseinrichtungen ist "sachverstandige Prafung" im Sinne des Art20 Abs2 B-VG; Aufsichtsrecht des zustandigen
Bundesministers Uber die AQ Austria als Anstalt des 6ffentlichen Rechts durch umfassende RechtmaRigkeitsaufsicht,
Informationsrecht und Auskunftsverpflichtung gesichert; fachliche Qualifikation der Mitglieder des Boardes der AQ
Austria gewahrleistet wissenschaftlich-klnstlerische Qualifikation des - weisungsfreien - Verwaltungsorgans zur
Beurteilung der fachlichen und wissenschaftlichen Standards im Hochschulbereich; keine Verletzung der
Wissenschaftsfreiheit durch die internen Ordnungsvorschriften der privaten Bildungseinrichtung bei der
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Akkreditierung; Zustandigkeit zur Akkreditierung ist keine Kernaufgabe der staatlichen Verwaltung, die nicht auf eine
selbststandige juristische Person des 6ffentlichen Rechts Ubertragen werden darf; kein unzulassiger Eingriff in die
Leitungsbefugnis oberster Organe durch die spezielle Verordnungsermachtigung des Hochschul-QualitatssicherungsG
hinsichtlich der Festlegung eines eigenen Prifungsmalstabs im Akkreditierungsverfahren durch das Board der AQ
Austria; Verordnung konkretisiert die gesetzlich hinreichend determinierten Vorgaben betreffend Prifbereiche,
methodische Verfahrensgrundsatze und Akkreditierungsvoraussetzungen; Verfahren zur Verordnungserlassung
sichert Transparenz

Spruch

I. 1. 81 Abs2 Z2 und 3, die Zeichen- und Wortfolge "- und Akkreditierungs" in 83 Abs3 Z1, 83 Abs3 Z2 und 5, die
Wortfolge "Uber Akkreditierung von Bildungseinrichtungen und Studien oder" in 89 Abs1 Z1, §9 Abs1 Z4 und 12 und §9
Abs2 des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitdtssicherung im Hochschulwesen und die Agentur fir
Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz - HS-QSG), BGBI | Nr 74/2011, §1
Abs2 74 HS-QSG und die Wortfolge "Akkreditierungsverfahren und" in§19 Abs3 HS-QSG idFBGBI | Nr 177/2021, §24
und 825 HS-QSG idFBGBI | Nr 77/2020 und 826 HS-QSG idFBGBI | Nr 20/2021 werden nicht als verfassungswidrig
aufgehoben.

2. Im Ubrigen wird das von Amts wegen eingeleitete Verfahren eingestellt.

Il. 1. Der Antrag des Bundesverwaltungsgerichtes wird, soweit er sich gegen§24 Abs6 HS-QSG idF BGBI | Nr 77/2020
und gegen die Privatuniversitaten-Akkreditierungsverordnung 2019, beschlossen in der 49. Sitzung des Boards der
AQ Austria am 11. September 2018, kundgemacht auf der Internetseite der AQ Austria, richtet, abgewiesen.

2. Im Ubrigen wird der Antrag zuriickgewiesen.
Begrindung

Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren und Antrag

1.1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlV460/2020 ein auf Art139 Abs1 Z1 B-VG gestltzter Antrag des
Bundesverwaltungsgerichtes anhangig, naher bezeichnete Wortfolgen in 814 Abs5 litb und 815 Abs2 der in der
27. Sitzung des Boards der AQ Austria am 28. Mai 2015 beschlossenen Privatuniversitaten-Akkreditierungsverordnung
(im Folgenden: PU-AkkVO 2015), in eventu diese Bestimmungen zur Génze aufzuheben, in eventu festzustellen, dass
diese Wortfolgen bzw diese Bestimmungen gesetzwidrig waren.

1.2. Dem verwaltungsgerichtlichen Ausgangsverfahren zu diesem Verordnungsprufungsverfahren liegt folgender
Sachverhalt zugrunde:

Die vor dem Bundesverwaltungsgericht beschwerdeflihrende Partei beantragte die Verlangerung der institutionellen
Akkreditierung als Privatuniversitdt nach 824 Abs8 des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitatssicherung im
Hochschulwesen und die Agentur fUr Qualitatssicherung und  Akkreditierung Austria (Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz - HS-QSG). Das Board der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (im
Folgenden: AQ Austria) verlangerte mit Bescheid vom 20. September 2019 die beantragte Akkreditierung, allerdings
nur unter auf naher bezeichnete Bestimmungen der PU-AkkVO 2015 gestltzten Auflagen. Aus Anlass dieses
Verfahrens hat das Bundesverwaltungsgericht den vorliegenden Antrag nach Art139 Abs1 Z1 B-VG an den
Verfassungsgerichtshof auf Aufhebung naher bezeichneter Wortfolgen in 814 Abs5 litb sowie in 815 Abs2 PU-AkkVO
2015, in eventu auf Aufhebung dieser Bestimmungen zur Ganze, in eventu auf Feststellung, dass diese Wortfolgen bzw
diese Bestimmungen gesetzwidrig waren, gestellt.

Zusammengefasst bringt das Bundesverwaltungsgericht unter anderem mit ndherer Begriindung vor, dass den
angefochtenen Bestimmungen die im Lichte der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg 16.995/2003)
erforderliche spezielle gesetzliche Ermachtigung fehle. §24 Abs6 HS-QSG ermachtige das Board der AQ Austria zwar zur
Erlassung einer Verordnung, in der diese nach Durchfihrung eines offentlichen Begutachtungsverfahrens
Festlegungen hinsichtlich der Prifbereiche (im Verstandnis von unter anderem §24 Abs3 Z5 HS-QSG, der als
Prifbereich auch die "Organisation der Hochschule und ihrer Leistungen" umfasse) und der methodischen
Verfahrensgrundsatze der institutionellen Akkreditierung und Programmakkreditierung zu treffen habe. Diese
Bestimmung ermachtige das Board der AQ Austria aber nicht dazu, ndher bestimmte Rechtsvorschriften aus dem
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Bundesgesetz Uber die Organisation der Universitaten und ihre Studien (Universitatsgesetz 2002 - UG), die die Leitung
und den inneren Aufbau einer Universitat sowie die Konstituierung der universitaren Organe betreffen, als
mafgeblichen Regelungsinhalt einer Verordnung auf Grundlage von 824 Abs6 HS-QSG zu bestimmen. Auch 84 des
Bundesgesetzes Uber Privatuniversitaten (Privatuniversitatengesetz - PUG), der eine Regelung flr Privatuniversitaten
zu Organisation und Personal treffe, enthalte keine entsprechende Verordnungsermachtigung dafur, dass gerade die
im UG normierten gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Leitung und den inneren Aufbau einer Universitdt sowie
die Konstituierung der universitdren Organe bei der institutionellen Akkreditierung einer Privatuniversitat zur
Anwendung gelangen durften bzw fir diese maligebend sein sollten. Insoweit ein ausgegliederter Rechtstrager
Verordnungen erlassen dirfe, sei diese Aufgabe in einer speziellen Verordnungsermachtigung zu bezeichnen. Eine
Berufung auf Art18 Abs2 B-VG stehe einem mit Hoheitsgewalt ausgestatteten ausgegliederten Rechtstrager nicht zu.
Da weder 84 PUG noch 824 HS-QSG eine entsprechende Verordnungsermdchtigung flr die Festschreibung von
Akkreditierungsvoraussetzungen gemal dem UG vorsehen wirden, habe die AQ Austria ohne Rechtsgrundlage bzw
entgegen 824 Abs1 und Abs6 HS-QSG gehandelt.

1.3. Bei der Behandlung des Antrages gemald Art139 Abs1 Z1 B-VG sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der
Verfassungsmalligkeit des 81 Abs2 72, 3 und 4, der Zeichen- und Wortfolge "- und Akkreditierungs" in 83 Abs3 Z1, des
83 Abs3 Z2 und 5, der Wortfolge "Uber Akkreditierung von Bildungseinrichtungen und Studien oder" in 89 Abs1 Z1, des
89 Abs1 Z4 und 12, des 89 Abs2, des §19 Abs3 und des §26 HS-QSG, BGBI | 74/2011, sowie des§24 HS-QSG idF BGBI |
129/2017 und des 825 HS-QSG idF BGBI | 79/2013 entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 10. Dezember
2020 beschlossen, diese Gesetzesbestimmungen von Amts wegen auf ihre Verfassungsmaligkeit zu prifen. Auf Grund
jeweils von Novellierungen in Prifung gezogener Bestimmungen der 881 Abs2 Z4, 19, 24, 25 und 26 HS-QSG hat der
Verfassungsgerichtshof am 9. Juni 2021 und am 6. Oktober 2021 zwei weitere, zu G214/2021 und G316/2021
protokollierte Prufungsbeschlisse gefasst und aus denselben Bedenken, wie sie dem Beschluss vom 10. Dezember
2020 zugrunde liegen, des Weiteren 824, 825 HS-QSG idF BGBI | 77/2020, 826 HS-QSG idF BGBI | 20/2021 und 81 Abs2
Z4 sowie naher bestimmte Wortfolgen in 819 Abs3 HS-QSG idF BGBI | 177/2021 in Prifung gezogen.

2.1. Das Bundesverwaltungsgericht stellt den auf Art140 Abs1 Z1 lita und Art139 Abs1 Z1 B-VG gestutzten, zu
G256/2021 und V226/2021 protokollierten

"Antrag

auf Aufhebung von 81 Abs2 72, 3 und 4, der Zeichen- und Wortfolge '- und Akkreditierungs' in 83 Abs3 Z1, des 83 Abs3
Z2 und 5, der Wortfolge 'Uber Akkreditierung von Bildungseinrichtungen und Studien oder' in §9 Abs1 Z1, des 89 Abs1
Z4 und 12, des 89 Abs2, des 819 Abs3 des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitatssicherung im Hochschulwesen
und die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz — HS-QSG),
BGBI | Nr 74/2011 und des 824 und des 8§25 des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitatssicherung im
Hochschulwesen und die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Hochschul-
Qualitatssicherungsgesetz — HS-QSG), BGBI | Nr 74/2011, idFBGBI | Nr 77/2020, sowie des826 HS-QSG, BGBI |
Nr 74/2011, idF BGBI | Nr 20/2021, wegen Verfassungswidrigkeit, [und]

auf Aufhebung der Privatuniversitaten-Akkreditierungsverordnung 2019 (PU-AkkVO), beschlossen in der 49. Sitzung
des Boards der AQ Austria am 11.09.2018, kundgemacht auf der Internetseite der Agentur flr Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria, wegen Gesetzwidrigkeit [sowie einen Eventualantrag]".

2.2. Diesem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die vor dem Bundesverwaltungsgericht beschwerdeflihrende Partei beantragte eine Verlangerung der institutionellen
Akkreditierung als Privatuniversitat nach den 8824 und 25 HS-QSG. Das hiefur zustandige Board der AQ Austria gab
dem Antrag mit Bescheid vom 26. Marz 2021 statt und erteilte die beantragte Akkreditierung unter Auflagen. Gegen
diesen Bescheid erhob die beschwerdeflihrende Partei Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Im Zuge des
Verfahrens Uber die Beschwerde hegte das Bundesverwaltungsgericht Bedenken gegen naher bezeichnete
Bestimmungen des HS-QSG und die Privatuniversitaten-Akkreditierungsverordnung 2019 (im Folgenden: PU-AkkVO
2019), beschlossen in der 49. Sitzung des Boards der AQ Austria am 11. September 2018, kundgemacht auf der
Internetseite der AQ Austria, und stellte den vorliegenden Antrag.

Il. Rechtslage
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1. Die maRgeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die externe Qualitatssicherung im Hochschulwesen und
die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz - HS-QSG), BGBI |
74/2011, idFBGBI | 177/2021 lauten auszugsweise (81 Abs2 Z2 und 3, 83 Abs3 Z1, 2 und 5 und 89 Abs1 Z1, 4 und 12
sowie 89 Abs2 gelten idF BGBI | 74/2011, 81 Abs2 Z4 und 819 Abs3 gelten idFBGBI | 177/2021, 824 und 825 gelten idF
BGBI 1 77/2020 und 826 gilt idFBGBI | 20/2021; die in Prifung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Regelungsgegenstand

81. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die externe Qualitatssicherung an folgenden hochschulischen postsekundaren
Bildungseinrichtungen:

1. Universitaten gemal? §6 Abs1 Universitatsgesetz 2002 (UG),BGBI | Nr 120/2002,
2. Fachhochschulen nach Fachhochschulgesetz (FHG), BGBI Nr 340/1993,
3. Privathochschulen und Privatuniversitaten nach Privathochschulgesetz (PrivHG),BGBI | Nr 77/2020,

4. Offentlichen P&dagogischen Hochschulen und anerkannten privaten Padagogischen Hochschulen nach
Hochschulgesetz 2005 (HG), BGBI | Nr 30/2006.

(2) Die externe Qualitatssicherung der Bildungseinrichtungen gemaf Abs1 erfolgt durch:
1. Zertifizierung des Qualitatsmanagementsystems von Bildungseinrichtungen;

2. Akkreditierung von Studien;

3. Akkreditierung von Bildungseinrichtungen;

4. Aufsicht Gber die nach diesem Bundesgesetz akkreditierten Bildungseinrichtungen und die nach diesem
Bundesgesetz akkreditierten Studien;

5.[...]

(3) Die externe Qualitatssicherung soll im Zusammenspiel mit den internen Qualitdtsmanagementsystemen der in Abs1
genannten Bildungseinrichtungen gewahrleisten, dass diese hohen Anforderungen entsprechen und ihre Qualitat

laufend weiterentwickeln.

4)[...].

Begriffsbestimmungen

82. Im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes gelten folgende Begriffsbestimmungen:
1.[..]

3. Akkreditierung ist die formelle staatliche Anerkennung einer Bildungseinrichtung (institutionelle Akkreditierung)
oder von Studien (Programmakkreditierung) anhand von definierten Kriterien und Standards.

4.1...]
Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Agency for Quality Assurance and Accreditation Austria)

83. (1) Zur externen Qualitatssicherung der in 81 Abs1 genannten Bildungseinrichtungen wird die Agentur fiur
Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (Agency for Quality Assurance and Accreditation Austria) eingerichtet.

(2) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria ist eine juristische Person des Offentlichen Rechts.

(3) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria hat insbesondere folgende Aufgaben im Bereich der
externen Qualitatssicherung zu erfullen:

1.  Entwicklung und Durchfiihrung externer  Qualitdtssicherungsverfahren, jedenfalls  Audit  und
Akkreditierungsverfahren, nach nationalen und internationalen Standards;

2. Akkreditierung von hochschulischen Bildungseinrichtungen und Studien;
3. Berichte an den Nationalrat im Wege der zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers;
4. Veroffentlichung der Ergebnisberichte der Qualitatssicherungsverfahren;

5. kontinuierliche begleitende Aufsicht akkreditierter hochschulischer Bildungseinrichtungen und Studien hinsichtlich
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der Akkreditierungsvoraussetzungen;
6. Aufgaben gemal} den Bestimmungen des FHG und des PrivHG;
7. Zertifizierung von Bildungseinrichtungen nach Audit;

8. Durchfihrung von Studien und Systemanalysen, Evaluierungen und Projekten; 9. Information und Beratung zu

Fragen der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung;

10. Internationale Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung;

11. Durchfihrung der Meldeverfahren fur Studien auslandischer Bildungseinrichtungen;

12. Information und Beratung zu Fragen der Anerkennung nicht-formal und informell erworbener Kompetenzen;
13. Entwicklung und Durchfiihrung der Uberpriifungsverfahren fiir Lehrgénge zur Weiterbildung.

(4) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria hat sich regelmaRig einer externen Evaluierung nach

internationalen Standards zu unterziehen.

[...]

Aufgaben des Boards und Geschéftsordnung

89. (1) Dem Board obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

1. Entscheidung Uber Akkreditierung von Bildungseinrichtungen und Studien oder Uber die Zertifizierung des
Qualitatsmanagementsystems;

2. Beschlusse Uber Richtlinien, Standards und Ablaufe der Qualitatssicherungs-verfahren;
3. Beschluss Uber Berichte;

4. Ubermittlung der Verfahrensentscheidung der Akkreditierungsverfahren an die zustidndige Bundesministerin oder
den zustandigen Bundesminister;

5. Veroffentlichung der Ergebnisse der Qualitatssicherungsverfahren;
6. Informationen fir die Beschwerdekommission, das Kuratorium und die Generalversammlung;

7. Beschluss einer Geschaftsordnung, die die Erfullung der Aufgaben sicherstellt; 8. Beschluss eines jahrlichen
Finanzplans und Rechnungsabschlusses;

9. Aufsicht Uber die Geschaftsstelle;

11. Ausschreibung und Aufnahme der Geschaftsfihrerin oder des Geschaftsfihrers und der stellvertretenden
Geschaftsfuhrerin oder des stellvertretenden Geschaftsfihrers, Gber die das Board einstimmig zu entscheiden hat. §14
Abs1 und 3 kommen in diesem Fall nicht zur Anwendung;

12.  Aufsicht  Uber  die akkreditierten Bildungseinrichtungen und Studien hinsichtlich der
Akkreditierungsvoraussetzungen;

13. Aufgaben gemal3 FHG und PrivHG;

14. Internationale Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung;

15. Entscheidung lGiber Meldung von Studien auslandischer Bildungseinrichtungen;
16. Entscheidung Uberpriifungsverfahren Lehrgange zur Weiterbildung.

(2) Das Board ist bei der Erfullung seiner Aufgaben an keine Weisungen gebunden.

(3) Das Board hat eine Geschaftsordnung zu beschlieBen, die die Erflllung der ihm Ubertragenen Aufgaben, der
Aufgaben der Beschwerdekommission und der Geschaftsstelle sowie die Erfillung der Gbrigen Aufgaben der Agentur
fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria sicherstellt. In der Geschaftsordnung ist auch Naheres Uber die
Organisation der Geschaftsstelle zu regeln.

[...]

Durchflihrung der Qualitatssicherungsverfahren



819. (1) [...]

(3) Akkreditierungsverfahren und Uberpriifungsverfahren fiir Lehrgénge zur Weiterbildung sind von der Agentur fiir
Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria durchzufihren.

[...]

Akkreditierung von Privathochschulen oder Privatuniversitaiten und Studien an Privathochschulen oder

Privatuniversitaten

824. (1) Die Akkreditierung als Privathochschule oder Privatuniversitat und von Studien an Privathochschulen oder
Privatuniversitaten hat nach den Akkreditierungsvoraussetzungen gemaf3 PrivHG und den in Abs3, 4 oder 5 genannten
Prifbereichen zu erfolgen.

(2) Jene juristischen Personen, die erstmalig einen Antrag auf Akkreditierung als Privathochschule stellen, sind einer
institutionellen Akkreditierung und Programmakkreditierungen zu unterziehen.

(3) Die Prufbereiche der institutionellen Akkreditierung umfassen jedenfalls:

—

. Zielsetzung und Profilbildung;

N

. Entwicklungsplanung;

3. Studien und Lehre;

i

. Forschung und Entwicklung / ErschlieBung und Entwicklung der Klnste;
5. Organisation der Hochschule und ihrer Leistungen;

6. Finanzierung und Ressourcen;

~

. nationale und internationale Kooperationen;
8. Qualitatsmanagementsystem;

9. Personal unter besonderer BerUcksichtigung der ausgeglichenen Reprasentanz der Geschlechter in allen Positionen
und Funktionen.

(4) Die Prufbereiche der Programmakkreditierung fir den beantragten Studiengang umfassen jedenfalls:
1. Studiengang und Studiengangsmanagement;

2. Personal;

3. Qualitatssicherung;

4. Finanzierung und Infrastruktur;

5. Forschung und Entwicklung;

6. nationale und internationale Kooperationen.

(5) Die Prufbereiche der Programmakkreditierung fur Lehrgange zur Weiterbildung und Universitatslehrgange
umfassen jedenfalls:

1. Lehrgang und Lehrgangsmanagement;

2. Personal;

3. Qualitatssicherung;

4. Finanzierung und Infrastruktur;

5. Einbindung des Lehrganges in Forschung und Entwicklung oder Entwicklung und ErschlieBung der Kunste.

(5a) Bei gemeinsam eingerichteten Studien sind die Ergebnisse bereits stattgefundener Qualitatssicherungsverfahren
anzuerkennen.

(5b) Wird ein Studium als gemeinsames Studienprogramm mit einer oder mehreren ausldndischen anerkannten
postsekundaren Bildungseinrichtungen durchgefuhrt, kann die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria ein von Abs4 abweichendes Verfahren fur die Programmakkreditierung nach internationalen Standards und



Kriterien festlegen. Ergebnisse bereits stattgefundener Qualitatssicherungsverfahren sind anzuerkennen.

(6) Das Board hat nach Durchfuhrung eines 6ffentlichen Begutachtungsverfahrens eine Verordnung zu erlassen, in der
Festlegungen hinsichtlich der Prufbereiche und Akkreditierungsvoraussetzungen gemal3 PrivHG sowie den
methodischen Verfahrensgrundsatze der institutionellen Akkreditierung und Programmakkreditierung zu treffen sind.

(7) Erfallt die Antragstellerin oder der Antragsteller die Voraussetzungen, ist die Akkreditierung befristet fur sechs Jahre
auszusprechen. Der Akkreditierungsbescheid hat jedenfalls folgende Angaben zu enthalten:

1. Zeitraum der Akkreditierung;

2. Bezeichnung des Rechtstragers der Bildungseinrichtung und Bezeichnung der Privathochschule oder

Privatuniversitat;

3. Bezeichnung, Art, Arbeitsaufwand der Studien, Dauer der Studien, Anzahl der Studienpldtze und Standorte der
Durchfuhrung;

4. Wortlaut der zu verleihenden akademischen Grade;
5. allfallige Auflagen.

(8) Eine Verlangerung der institutionellen Akkreditierung fur sechs Jahre ist auf Antrag zuldssig, wenn die
Voraussetzungen gemald Abs1 und 3 weiterhin vorliegen. Die Verlangerung der institutionellen Akkreditierung umfasst
auch die bis zu diesem Zeitpunkt akkreditierten Studien. Die Verldngerung ist spatestens neun Monate vor Ablauf des
Genehmigungszeitraumes zu beantragen. Wird die institutionelle Akkreditierung nicht verldngert, sind alle
Programmakkreditierungen der Bildungseinrichtung zu widerrufen.

(9) Die erstmalige Akkreditierung einer Bildungseinrichtung kann nicht unter Auflagen erfolgen. Eine Verlangerung der
institutionellen Akkreditierung kann unter Auflagen erfolgen, wenn im Zuge des Akkreditierungsverfahrens Mangel
festgestellt werden, die als innerhalb eines bestimmten Zeitraums behebbar eingestuft werden. Wird die
Akkreditierung mit Auflagen erteilt, hat die Bildungseinrichtung innerhalb eines Zeitraums von bis zu zwei Jahren
nachzuweisen, dass die Auflagen erfullt wurden. Erfolgt dies nicht, ist die Akkreditierung mit Bescheid zu widerrufen.

(9a) Die erstmalige Programmakkreditierung kann nicht unter Auflagen erfolgen. Davon ausgenommen sind
Programmakkreditierungen an Bildungseinrichtungen, deren institutionelle Akkreditierung bereits zweimal verlangert

wurde.

(10) Nach einer ununterbrochenen Akkreditierungsdauer von zwoélf Jahren kann die Akkreditierung fir einen Zeitraum
von sechs bis zwolf Jahren erfolgen.

(11) Die Regelungen der Abs3 bis 5 gelten sinngemaR flr die Antragstellung zur Akkreditierung einer Privathochschule
als Privatuniversitat und von weiteren Studien.

(12) Eine Verlangerung der Programmakkreditierung ist nicht mdéglich. Die Verldangerung der Akkreditierung der
Studien erfolgt im Rahmen der Verldngerung der institutionellen Akkreditierung gemaf Abs8.

Zustandigkeit und Verfahren zur Akkreditierung

§25. (1) Uber einen Antrag auf Akkreditierung und auf Verldngerung der Akkreditierung hat das Board als die fur die
Akkreditierung zustandige Behoérde zu entscheiden.

(2) Dem Antrag sind beizulegen:

1. Name der antragstellenden juristischen Person; ist die antragstellende Einrichtung eine juristische Person des
privaten Rechts, so ist ein Auszug aus dem Firmenbuch oder Vereinsregister beizubringen;

2. Alle Unterlagen, die dem Nachweis der Erfillung der gesetzlich festgelegten Akkreditierungsvoraussetzungen
dienen.

(3) Die Akkreditierung, ihre Verlangerung, ihr Widerruf und ihr Erléschen haben durch Bescheid zu erfolgen. Die
Mitglieder des Boards sind in Ausubung ihres Amtes unabhdngig und an keine Weisungen gebunden. Die
Entscheidung des Boards bedarf vor Bescheiderlassung der Genehmigung der zustandigen Bundesministerin oder des
zustandigen Bundesministers. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Entscheidung gegen Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes verstol3t oder im Widerspruch zu nationalen bildungspolitischen Interessen steht.



(4) Der Akkreditierungsbescheid ist bei Anderung der im Bescheid enthaltenen Inhalte auf Antrag oder von Amts
wegen zu erganzen oder abzuandern. Der Bescheid kann mit Auflagen erteilt werden. Ausgenommen sind die
Bezeichnung des Studiums, die Bezeichnung der Fachhochschule, der Privathochschule oder der Privatuniversitat.
Diese Anderungen sind der Agentur fir Qualititssicherung und Akkreditierung bekannt zu geben, die den Bescheid

von Amts wegen zu andern hat.

(6) Auf das Verfahren zur Akkreditierung, ihrer Verlangerung, ihrem Widerruf und zur Feststellung ihres Erléschens
sind das AVG und das Zustellgesetz, BGBI Nr 200/1982 mit folgender MalRgabe anzuwenden:

2. Die Entscheidungsfrist betragt neun Monate.

3. Die Bundesministerin oder der Bundesminister ist nicht sachlich in Betracht kommende Oberbehtérde nach873
Abs2 AVG.

4. Die Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria kann im Akkreditierungsverfahren die Erstellung
eines gemeinsamen Gutachtens der Gutachterinnen und Gutachter vorsehen.

5. Den Gutachterinnen und Gutachtern stehen pauschalierte Gebihren zu. Das Ausmal3 der Gebuhren ist vom Board
der Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria im Einvernehmen mit der zustandigen
Bundesministerin oder dem zustandigen Bundesminister durch Verordnung festzulegen.

Erléschen und Widerruf der Akkreditierung
826. (1) Die Akkreditierung erlischt:

1. im Falle einer befristeten Akkreditierung durch Zeitablauf, wenn nicht spatestens neun Monate vor Ablauf der
Akkreditierung ein Antrag auf Verlangerung gestellt wurde. Ist das Verfahren zur Verlangerung der Akkreditierung nicht
binnen neun Monaten abgeschlossen, so verlangert sich die Akkreditierung bis zum Abschluss des Verfahrens. Das
Erléschen ist mit Bescheid festzustellen;

2. im Falle der Auflésung der juristischen Person, die als Rechtstrager der Bildungseinrichtung fungierte, mit dem
Zeitpunkt ihrer Auflésung;

3. durch Widerruf aller Programmakkreditierungen oder der institutionellen Akkreditierung der Bildungseinrichtung;
4.im Falle der Nichterfullung von Auflagen;

5.im Falle eines Antrags der Bildungseinrichtung auf Einstellung einer Akkreditierung.

(2) Die Akkreditierung ist durch das Board mit Bescheid zu widerrufen:

1. bei Wegfall der gesetzlichen Akkreditierungsvoraussetzungen gemal FHG oder PrivHG;

2. bei Verweigerung der Berichts- und Informationspflichten und der Mitwirkung an statistischen Erhebungen gemaf}
Bildungsdokumentationsgesetz 2020, BGBI | Nr 20/2021 und FHG;

3. bei Anbieten nicht-akkreditierter Studien, die zu akademischen Graden fiihren sollen;

4. bei schweren Verstollen gegen gesetzliche Regelungen, wenn dadurch der ordnungsgemale Betrieb des
Studienganges gefahrdet ist;

5.in den in 8823 und 24 genannten Fallen.

(3) Im Falle des Erléschens oder des Widerrufes der Akkreditierung von Fachhochschul-Studiengdngen oder von
Studien an Privathochschulen oder Privatuniversitaten hat der Erhalter oder der Trager der Privathochschule oder
Privatuniversitat der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria einen Plan zur Abwicklung vorzulegen,
der den Studierenden der betroffenen Studien einen Studienabschluss innerhalb eines die vorgeschriebene
Studiendauer um ein Jahr nicht Gbersteigenden Zeitraumes ermdglicht. Der Plan bedarf der Genehmigung durch die
Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria, die Genehmigung kann mit Auflagen erteilt werden. Zur
Finanzierung auslaufender Studien ist vom Erhalter oder vom Trager der Privatuniversitat finanzielle Vorsorge zu
treffen. Diese muss im Zuge des Akkreditierungsverfahrens nachgewiesen werden.

(4) Um Studierenden einen Studienabschluss gemal Abs3 zu ermdglichen, kann das Board eine einmalig befristete
Programmakkreditierung fur die betroffenen Studien erteilen.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1982_200_0/1982_200_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/73
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/20

[...]
Aufsicht Gber die Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

830. (1) Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria unterliegt der Aufsicht durch die zustandige
Bundesministerin oder den zustandigen Bundesminister und der Kontrolle durch den Rechnungshof und die
Volksanwaltschaft. Die Aufsicht der zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers erstreckt
sich auf die Einhaltung der Gesetze und Verordnungen sowie auf die Erfullung der der Agentur fur Qualitatssicherung
und Akkreditierung Austria obliegenden Aufgaben.

(2) Die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister ist berechtigt, sich Uber alle Angelegenheiten
der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria zu informieren. Die Agentur fur Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria ist verpflichtet, Auskunfte Uber ihre Angelegenheiten zu erteilen, Akten und Unterlagen Uber
die von der zustandigen Bundesministerin oder dem zustdndigen Bundesminister bezeichneten Gegenstande

vorzulegen und Uberprifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(3) Die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister hat Beschlisse und Bescheide des Boards
aufzuheben oder deren Durchfihrung zu untersagen, wenn der Beschluss oder Bescheid im Widerspruch zu geltenden
Gesetzen oder Verordnungen steht. In diesem Fall ist das Board verpflichtet, den der Rechtsauffassung der
zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers entsprechenden Rechtszustand unverziglich

herzustellen.

4 L.

2. Die daruber hinaus in Prifung gezogenen und zum Teil auch vom Bundesverwaltungsgericht angefochtenen
Bestimmungen 81 Abs2 74, 819 Abs3 und 826 HS-QSG idF BGBI | 74/2011, 824 HS-QSG idF BGBI | 129/2017 und 825 HS-
QSG idFBGBI | 79/2013 stehen nicht mehr in der in Prifung gezogenen bzw vom Bundesverwaltungsgericht

angefochtenen Fassung in Geltung.
Il. Prifungsbeschlisse, Bedenken und Vorverfahren

1.1. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des zuG390/2020 protokollierten

Gesetzesprufungsverfahrens bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss vom 10. Dezember 2020 wie folgt dar:
"Die in Prifung gezogenen Bestimmungen des HS-QSG stehen in folgendem normativen Zusammenhang:

Das HS-QSG regelt seinem 81 zufolge die externe Qualitatssicherung - worunter es verschiedene periodische
MalRnahmen der Begutachtung der Entwicklung der Qualitat der Leistungen von Hochschulen in Lehre, Forschung und
Administration versteht (82 Z1 HS-QSG) - unter anderem an Privatuniversitdten (nach dem Bundesgesetz Uber die
Akkreditierung von Bildungseinrichtungen als Privatuniversitaten [Universitats-Akkreditierungsgesetz - UniAkkG] und
PUG). Zustandig dafur ist die AQ Austria. Diese ist als eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts eingerichtet (83
Abs1 und 2 HS-QSG) und verfugt Uber ein Kuratorium, ein Board, eine Beschwerdekommission und eine
Generalversammlung als ihre Organe und Uber eine Geschaftsstelle. Die AQ Austria stellt einen eigenstandigen
Rechtstrager aullerhalb der staatlichen Verwaltungsorganisation dar (dazu, dass die Ausgliederung aus dem
staatlichen Verwaltungsaufbau auch die Begrindung eines Rechtstragers im o6ffentlichen Recht erfasst vgl
VfSlg 16.400/2001), unterliegt nach830 HS-QSG staatlicher Aufsicht und der Kontrolle durch Rechnungshof sowie
Volksanwaltschaft.

Instrumente  der externen  Qualitatssicherung sind nach dem HS-QSG die Zertifizierung des
Qualitdtsmanagementsystems von Bildungseinrichtungen, also eine formelle Bescheinigung der Konformitat des
Qualitdtsmanagementsystems einer Bildungseinrichtung mit definierten Kriterien und Standards; die Akkreditierung,
also die formelle staatliche Anerkennung von Bildungseinrichtungen (institutionelle Akkreditierung) und Studien
(Programmakkreditierung) anhand von definierten Kriterien und Standards; sowie die Aufsicht Uber die akkreditierten
Bildungseinrichtungen und Studien (vgl 81 Abs2 iVm 82 Z3 und 4 HS-QSG).

Dementsprechend sieht das HS-QSG in seinem 4. Abschnitt insbesondere folgende zwei Arten von
Qualitatssicherungsverfahren (vgl die Begriffsdefinition in 82 Z2 HS-QSG) zur Feststellung der Ubereinstimmung von
Bildungseinrichtungen und Studien oder des Qualitdtsmanagementsystems der Bildungseinrichtungen mit definierten
Kriterien und Standards vor: Audit und Zertifizierung einer- und Akkreditierung andererseits.


https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/26
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2011/74
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2017/129
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/79
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=G390/2020&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/2
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16400&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/30
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/2

Akkreditierungsverfahren sind ausschlie8lich von der AQ Austria durchzufiihren §19 Abs3 HS-QSG) und beziehen sich
nach 824 HS-QSG unter anderem auf die Akkreditierung von Privatuniversitaten und Studien an Privatuniversitaten.
Die Akkreditierung hat jeweils nach den in den einschlagigen gesetzlichen Regelungen (im vorliegenden Fall dem PUG)
und nach in 824 HS-QSG genannten Prufbereichen zu erfolgen, wobei das Board der AQ Austria nach Durchfihrung
eines offentlichen Begutachtungsverfahrens gemall 824 Absé HS-QSG eine Verordnung zu erlassen hat, in der
Festlegungen hinsichtlich der Priufbereiche und methodischen Verfahrensgrundsatze der institutionellen

Akkreditierung und Programmakkreditierung zu treffen sind.

Uber einen Antrag auf Akkreditierung und auf Verldngerung der Akkreditierung hat das Board der AQ Austria als die
far die Akkreditierung zustandige Behorde zu entscheiden (825 Abs1 HS-QSG). Die Akkreditierung, ihre Verlangerung,
ihr  Widerruf und ihr Erléschen haben durch Bescheid zu erfolgen (825 Abs3 HS-QSG). Akkreditierte
Bildungseinrichtungen, also unter anderem Privatuniversitaten, unterliegen der Aufsicht durch das Board der
AQ Austria. Das HS-QSG regelt in den 8825 und 26 Zustandigkeit und Verfahren zur Akkreditierung wie das Erldschen
und den Widerruf der Akkreditierung.

Das Board der AQ Austria ist nach89 Abs2 HS-QSG 'bei der Erfullung seiner Aufgaben' an keine Weisungen gebunden,
was auch die Aufgabe der Verordnungserlassung nach 824 Abs6 HS-QSG einschlieBen dtrfte. 825 Abs3 HS-QSG
statuiert im Kontext der Regelung der bescheidférmigen Akkreditierung (bzw ihrer Verlangerung, ihres Widerrufs oder
ihres Erléschens), dass die Mitglieder des Boards in AuslUbung ihres Amtes unabhdngig und an keine Weisungen
gebunden sind. Weiters regelt diese Bestimmung, dass die 'Entscheidung' des Boards vor Bescheiderlassung der
Genehmigung der zustandigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers bedarf. Diese Genehmigung
ist zu versagen, wenn die Entscheidung gegen Bestimmungen des HS-QSG verstd[3t oder im Widerspruch zu nationalen
bildungspolitischen Interessen steht (825 Abs3 HS-QSG) .825 Abs6 HS-QSG ordnet an, dass fur
Akkreditierungsverfahren das AVG und das Zustellgesetz mit bestimmten Mal3gaben anzuwenden sind.

[...] Auf Grund dieser Regelungen geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass es sich bei der AQ Austria
um einen ausgegliederten Rechtstrager in der Form einer eigenstandigen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
auBerhalb der Bundesverwaltung im organisatorischen Sinn handeln durfte, dem mit der Zustandigkeit zur
Durchfuhrung der Akkreditierungsverfahren nach 824 HS-QSG hoheitliche, bescheidférmig zu erledigende Aufgaben
der Zulassung von Privatuniversitdten und Studienprogrammen an diesen Bildungseinrichtungen Ubertragen sein
durften. Dabei durfte das zur Entscheidung Uber die im Akkreditierungsverfahren zu ergehenden Bescheide berufene
Board der AQ Austria weisungsfrei gegenlber dem zur Aufsicht Uber die AQ Austria berufenen Bundesminister bzw
der hiezu berufenen Bundesministerin (89 Abs2 HS-QSG) gestellt sein und bei der Vollziehung der Bestimmungen Gber
die Akkreditierung von Privatuniversitdten bzw Studienprogrammen an diesen Bildungseinrichtungen nur einer
Rechtsaufsicht durch den zustandigen Bundesminister oder durch die zustandige Bundesministerin unterliegen.

[...] Vor diesem Hintergrund hegt der Verfassungsgerichtshof folgende Bedenken gegen die in Prifung gezogenen
Bestimmungen des HS-QSG:

[..] Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Rechtsprechung zu jenen Grenzen, die das B-VG der Betrauung
selbststandiger Rechtstrager mit hoheitlichen Aufgaben durch den einfachen Gesetzgeber setzt (siehe nur
VfSlg 14.473/1996, 17.341/2004, 17.421/2004, 19.728/2012), insbesondere die Notwendigkeit der Unterstellung des
beliehenen Rechtstrégers unter ein gemal Art76 Abs1 B-VG (bzw gemall Art105 Abs2 B-VG) und Art142 B-VG
verantwortliches oberstes Organ betont. Diesem mussen Steuerungsmoglichkeiten eingerdumt sein, die es ihm
ermoglichen, flir die GesetzmaRigkeit der Vollziehung in effektiver Weise zu sorgen. Dazu zahlen grundsatzlich die in
Art20 Abs1 B-VG vorgesehenen Weisungs- und Leitungsbefugnisse, die der Bundesgesetzgeber dem zustandigen
obersten Organ gegenlber dem ausgegliederten Rechtstrager einrdumen muss (vgl VfSlg 19.728/2012 mwN auf die
einschlagige Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes). Diese verfassungsrechtlichen Anforderungen durften
auch dann zum Tragen kommen, wenn es sich bei dem beliehenen Rechtstrager um eine juristische Person des
offentlichen Rechts handelt (VfSlg 16.400/2001).

Im Hinblick darauf hegt der Verfassungsgerichtshof zundchst das Bedenken, dass mit den angefochtenen
Bestimmungen der AQ Austria als ausgegliedertem Rechtstrager des 6ffentlichen Rechts in verfassungswidriger Weise
hoheitliche Vollzugsaufgaben Ubertragen sein kdnnten, weil der Gesetzgeber den dargestellten Anforderungen an die
Weisungs- und Leitungsbefugnisse dieses Rechtstragers durch ein oberstes Verwaltungsorgan nicht Rechnung tragt.


https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/19
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/25
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/9
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=14473&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17341&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17421&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=19728&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=19728&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16400&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Im Gesetzesprufungsverfahren wird freilich zu erdrtern sein, ob - wie in der Literatur mehrfach befirwortet (vgl
Holoubek, Dynamische Verwaltungsorganisation und das Verwaltungsorganisationskonzept der Bundesverfassung,
FS Wimmer, 2008, 221 [227]; C)hlinger, Weisungsfreie Verwaltungsbehdrden nach der B-VGNovelle BGBI | 2008/2, JRP
2008, 85 [89]; Baumgartner, Weisungsfreistellung durch den einfachen Gesetzgeber [Art20 Abs2 B-VG] - Konsequenzen
far die Wirtschaftsaufsicht durch Regulierungsbehdérden, ZfV 2009, 742 [744]) - angesichts des Art20 Abs2 B-VG unter
bestimmten Voraussetzungen auch mit hoheitlichen Vollzugsaufgaben betraute selbstandige Rechtstrager wie die

AQ Austria vom Gesetzgeber weisungsfrei gestellt werden durfen.

[...] Weiters hegt der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dass die der AQ Austria durch die in Prufung gezogenen
Bestimmungen Ubertragenen Aufgaben der Akkreditierung keinem der in Art20 Abs2 B-VG genannten Tatbestande
zuldssiger weisungsfreier verwaltungsbehordlicher Tatigkeit so vergleichbar waren, dass aus diesem Grund eine
Weisungsfreistellung der AQ Austria bei der Durchfihrung der Akkreditierungsverfahren Gber Privatuniversitaten und
Studienprogramme an diesen Bildungseinrichtungen verfassungsrechtlich zuldssig ware. Insbesondere scheint es dem
Verfassungsgerichtshof vorlaufig fraglich zu sein, ob der in Art20 Abs2 Z1 B-VG geregelte Tatbestand der
'sachverstandigen Prifung' auf die Durchfihrung von Akkreditierungsverfahren der AQ Austria Ubertragen werden
kann, durfte 824 HS-QSG insbesondere mit der institutionellen Akkreditierung doch auch Prufbereiche der
Organisation der Privatuniversitat in die Voraussetzungen fur eine Akkreditierung miteinbeziehen, die im Sinne einer
institutionellen Gewahrleistung akademischer Freiheit und Selbstbestimmung auch Aspekte der Durchsetzung
bestimmter Gewahrleistungsanforderungen der Wissenschaftsfreiheit miteinschlieRen, die nicht auf sachverstandige
Qualitatsbeurteilung von Forschung und Lehre, sondern auf staatliche Gewahrleistung entsprechender Forschungs-
und Lehrfreiheit abzielen. Bei der behdrdlichen Tatigkeit der AQ Austria auf Grund der in Prufung gezogenen
Bestimmungen des HS-QSG durfte es sich daher, so die vorldufige Annahme des Verfassungsgerichtshofes, um
Vollzugsaufgaben handeln, die Uber eine rein sachverstandige Beurteilung des maRgeblichen Sachverhaltes
hinausgehen durften (vgl VfSlg 19.728/2012).

Im Gesetzespriufungsverfahren wird aber auch zu erértern sein, welche Bedeutung bei der Entstehung des Art20 Abs2
Z1 B-VG der (Aufhebung der) Vorgangerinstitution der AQ Austria, dem Akkreditierungsrat nach 84 Abs2 UniAkkG,
BGBI 1 168/1999, idF BGBI | 74/2011 zukommt und ob die spezifische Ausgestaltung der Unabhangigkeit der AQ Austria
einschlieBlich ihrer Weisungsfreistellung mit der Sicherung der Wissenschaftsfreiheit zu akkreditierender
Bildungseinrichtungen gerechtfertigt werden kdnnte.

[...] SchlieBlich hegt der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dass die spezielle Verordnungsermachtigung des§24
Abs6 HS-QSG an die AQ Austria in unzuldssiger Weise in die Leitungsbefugnis oberster Organe eingreifen und in
verfassungsrechtlich unzuldssiger Weise die AQ Austria dazu ermachtigen durfte, durch Verordnung ihren eigenen
Prifungsmalistab im Akkreditierungsverfahren festzulegen (vgl zu Kollegialbehérden VfSlg 17.961/2006). In diesem
Zusammenhang wird im Gesetzesprifungsverfahren aber auch zu erértern sein, ob - anders als insbesondere in der in
VfSlg 17.961/2006 vom Verfassungsgerichtshof beurteilten Konstellation - der AQ Austria moglicherweise keine im
Sinne der genannten Rechtsprechung unabhangige Entscheidungsbefugnis Uber die Rechtsverhéltnisse Privater
zueinander zukommt, sondern sie Aufgaben staatlicher Zulassung von privaten Einrichtungen zur Tatigkeit im tertidaren
Bildungsbereich wahrnehmen kénnte, fir die im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Zulassigkeit spezieller
Verordnungsermachtigungen Unterschiedliches gelten kdnnte."

1.2. In der Folge ist das HS-QSG mitBGBI | 77/2020, in Kraft getreten am 1. Janner 2021, sowie mitBGBI | 20/2021, in
Kraft getreten am 8. Janner 2021, geandert worden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 9. Juni 2021 einen
erganzenden Prifungsbeschluss gefasst und die 8824, 25 HS-QSG idF BGBI | 77/2020 sowie 826 HS-QSG idFBGBI |
20/2021 in Prifung gezogen. Dieses Gesetzesprifungsverfahren ist zu G214/2021 protokolliert.

Mit BGBI | 177/2021, in Kraft getreten am 1. Oktober 2021, hat das HS-QSG sodann erneut eine Anderung erfahren,
sodass der Verfassungsgerichtshof mit weiterem erganzenden Prifungsbeschluss vom 6. Oktober 2021 §1 Abs2 74
und 819 Abs3 HS-QSG idFBGBI | 177/2021 in Prifung gezogen hat. Dieses Gesetzesprifungsverfahren ist zu
G316/2021 protokolliert.

Im Hinblick auf die gleich gebliebene maligebliche Rechtslage hat der Verfassungsgerichtshof hinsichtlich der
Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit dieser Bestimmungen in den ergdnzenden Prifungsbeschliissen jeweils auf
den (ersten) Prifungsbeschluss vom 10. Dezember 2020 verwiesen.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2008/2
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=19728&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_168_1/1999_168_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2011/74
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/24
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17961&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17961&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/77
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/20
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/77
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/26
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/20
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/177
https://www.jusline.at/gesetz/hs-qsg/paragraf/19
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/177

2. Das Bundesverwaltungsgericht hegt gegen die angefochtenen Bestimmungen des HS-QSG dieselben Bedenken wie
der Verfassungsgerichtshof. Vor dem Hintergrund des Bedenkens, dass die Verordnungsermachtigung des 824 Abs6
HS-QSG in unzuldssiger Weise in die Leitungsbefugnis oberster Organe eingreife und die AQ Austria in
verfassungsrechtlich unzuldssiger Weise dazu ermadchtige, durch Verordnung ihren eigenen Prufungsmalstab im
Akkreditierungsverfahren festzulegen, hegt das Bundesverwaltungsgericht ferner Bedenken ob der GesetzmaRigkeit
der PU-AkkVO 2019. Denn fur den Fall, dass die Bedenken gegen 824 Abs6 HS-QSG zutrafen, fehle es der PU-AkkVO

2019 an einer gesetzlichen Deckung, womit sie gemal Art139 Abs3 Z1 B-VG zur Ganze als gesetzwidrig aufzuheben sei.

3. Die Bundesregierung hat zu den genannten Prifungsbeschlissen und dem Antrag des Bundesverwaltungsgerichtes
jeweils AuBerungen erstattet, in der sie den im Prifungsbeschluss vom 10. Dezember 2020 und vom
Bundesverwaltungsgericht dargelegten Bedenken inhaltlich wie folgt entgegentritt (teilweise ohne Hervorhebungen im

Original):
"Zur Entwicklung der Qualitatssicherung an Hochschulen und deren Zielsetzung:

[...] Ungeachtet der den Hochschulen eingerdumten Autonomie besteht eine staatliche Verantwortung fiir die Qualitat
der Hochschulen und ihrer Leistungen. Diese staatliche Verantwortung findet ihren Ausdruck in verschiedenen
Instrumenten und Steuerungsmechanismen, etwa in einem definierten System der externen Qualitatssicherung. In
den letzten Jahrzehnten hat die Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung an Hochschulen generell an Bedeutung
gewonnen. So wurden die Hochschulen zwecks Qualitats- und Leistungssicherung verpflichtet, in allen Bereichen ein
eigenes Qualitdtsmanagementsystem aufzubauen. Mit diesen Qualitdtsmanagementsystemen sollen die Hochschulen
in die Lage versetzt werden, die Qualitat ihrer Leistungen zu gewahrleisten.

Diese Entwicklung ist auch durch den sogenannten Bologna-Prozess und die Entwicklung des Europaischen
Hochschulraums motiviert. In der im Jahre 1999 auch von Osterreich unterzeichneten sogenannten Bologna-Erklarung
wird als wesentliches Ziel die Zusammenarbeit auf dem Felde der Qualitatssi

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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