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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Angela SCHIDLOF Uber die Beschwerden von
XXXX (BF1),

XXXX (BF2),

XXXX (BF3) und

XXXX (BF4)


file:///

alle StA. Afghanistan, die drei minderjahrigen Kinder (BF2, BF3 und BF4) gesetzlich vertreten durch deren Mutter (BF1),
alle bevollmachtigt vertreten durch Caritas Perspektiven-Asyl-Rechtsberatung, gegen Spruchpunkt | der Bescheide des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, RD Steiermark, zu Zahl

XXXX (BF1),

XXXX (BF2),

XXXX (BF3) und

XXXX (BF4)

alle vom 30.10.2018, nach Durchfihrung einer mandlichen Verhandlung am 12.07.2021 zu Recht erkannt:

|. Den Beschwerden wird stattgegeben und den BeschwerdefUhrern gemaR §8 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der
Asylberechtigten zuerkannt.

II. GemalR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass den Beschwerdefihrern damit kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukommt.

1. Die Revision ist gemaf Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefiihrerin und ihre drei minderjahrigen Kinder sind afghanische Staatsangehdrige. Sie reisten
gemeinsam im Rahmen einer Familienzusammenfihrung legal ins Bundesgebiet ein und stellten am 15.10.2018
Antrage auf internationalen Schutz. Dem Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin, XXXX , wurde mit Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20.03.2014, ZI. XXXX der Status des subsidiar Schutzberechtigten

zuerkannt.

2. Bei ihrer Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes gab die Erstbeschwerdefihrerin am
15.10.2018 im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Paschtu an, dass sie und die Kinder keine eigenen
Fluchtgriinde hitten. Sie wiirde den Antrag stellen, da ihr Ehemann XXXX in Osterreich den Status des subsidiar
Schutzberechtigten erlangt habe. Sie sei mit einer Entscheidung des Bundesamtes auf Basis dieser Angaben

einverstanden und verzichte auf eine weitere Einvernahme.

3. Mit Bescheiden des BFA vom 30.10.2018 wurden die Antrage der Beschwerdeflhrer auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1) abgewiesen. GemalR § 8 Abs. 1 iVm$§ 34 Absatz 3 AsylG wurde ihnen der Status der subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt I). Die befristete Aufenthaltsbewilligung gemai3 § 8 Abs. 4 AsylG wurde bis
zum 19.03.2019 erteilt (Spruchpunkt I11).

Zu Spruchpunkt | fihrte die belangte Behorde jeweils begrindend aus, dass weder Fluchtgriinde vorgebracht worden
seien, noch hatten sich Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines asylrelevanten Sachverhaltes ergeben.

4. Gegen jeweils den Spruchpunkt | dieser Bescheide richten sich die fristgerecht erhobenen Beschwerden. Im
Wesentlichen wurde im Weg der Vertretung vorgebracht, dass der Erstbeschwerdefiihrerin und der minderjahrigen
Tochter wegen ihres westlich orientierten Lebensstils bei ihrer Rlckkehr Verfolgung drohen wirde. Die
Beschwerdefiihrerin wolle in einer modernen Gesellschaft leben und nicht die in Afghanistan herrschenden
Vorschriften befolgen mussen. In Osterreich kénne sie in Freiheit leben. Es liege somit der Nachfluchtgrund der

Zugehorigkeit zu sozialen Gruppen der Frau vor.

5. In der Folge legte die belangte Behdrde den Verwaltungsakt mit Schreiben vom 28.12.2018 dem

Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.

6. Mit Ladung vom 14.06.2021 zur mindlichen Verhandlung am 12.07.2021 wurden der Beschwerdeflhrerin das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 11.06.2021 und die EASO Country Guidance

Afghanistan von Dezember 2020 zur Kenntnis gebracht.
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7. Mit Schriftsatz vom 29.06.2021 wurde unter Vorlage der Vollmacht vom nunmehrigen Vertreter der Caritas
Perspektiven-Asyl-Rechtsberatung vorgebracht, dass die Herkunftsprovinz Kunar seit langem unter der Kontrolle der
Taliban stehe. Die Erstbeschwerdefuhrerin sei in Bezug auf ihrer Herkunftsprovinz erstaunlich westlich. Sie habe in
Osterreich einen selbstbestimmten Lebensstil angenommen. Da ihr Ehemann psychisch krank sei, habe sie auch die
Verantwortung fiir die Familie, vor allem flr die Ausbildung der Kinder Gbernommen, den Kontakt zu Schule und die
Versorgung der Familie GUbernommen. Die Tochter der Familie besuche die Schule, treffe Freunde, lebe sehr
selbstandig und habe konkrete Berufsplane. Sie lebe also ein Leben welches ihr in Afghanistan unméglich sei. Dass die
Erstbeschwerdefiihrerin und vor allem ihre Tochter in Osterreich innerhalb kurzer Zeit einen selbstbestimmten
Lebensstil angenommen hatten wirde in ihrer Heimat als unehrenhaft bezeichnet und waren sie daher der Verfolgung
ausgesetzt. Die Alternative ihren Habitus abzulegen und das Haus nicht mehr zu verlassen um nicht verfolgt zu
werden, sei nicht zumutbar. Im Falle der Riickkehr waren sie daher mit einer prekaren Sicherheitslage konfrontiert. Es
bestehe das erhdhte Risiko Eingriffen in die physische Integritat und Sicherheit ausgesetzt zu sein. Sie wiirden daher in
der Austibung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt. Der afghanische Staat sei allgemein Frauen gegenutber
nicht schutzwillig, im speziellen in der Heimatprovinz der Beschwerdefiuhrerinnen aber wegen mangelnder Kontrolle
auch gar nicht in der Lage dazu. Die Gefahr bestehe landesweit.

8. Am 12.07.2021 fand eine mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt. Im Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Paschtu sowie des bevollmachtigten Vertreters wurden die Beschwerdeflhrer
ausfuhrlich zu ihren Fluchtgrinden und insbesondere zu ihrem Lebenswandel und ihrer Wertehaltung befragt.

Zur Untermauerung des Vorbringens wurden Schulzeugnisse sowie medizinische Beweismittel des Ehemannes
vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen:
1.1. Zu den Beschwerdefuhrern:

1.1.1. Die Beschwerdefiihrer tragen die im Spruch angefiihrten Namen und wurden zu den jeweiligen im Spruch
angefuhrten Geburtsdaten in Kunar/Afghanistan geboren. Sie sind afghanische Staatsangehdrige und gehdren der
paschtunischen Volksgruppe und der Glaubensrichtung des Islam an. Die Muttersprache der Beschwerdefuhrer ist
Paschtu. Die Drittbeschwerdeflhrerin spricht dartber hinaus auch Deutsch und etwas Englisch.

Die Erstbeschwerdeflhrerin hat in Afghanistan geheiratet. Ihrem Ehegatten, ebenfalls ein Staatsangehoriger
Afghanistans wurde mit Bescheid der belangten Behdrde vom 20.03.2014 ZI. XXXX der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt. Die Zweit- bis Viertbeschwerdefihrenden sind die gemeinsamen minderjahrigen Kinder
des Ehepaares.

Bis zur Ausreise des Ehemannes lebte die Familie gemeinsam vom monatlichen Einkommen des Ehemannes als
Kraftfahrer und vom Trocknen von Maulbeeren. Die Eltern und Geschwister der Erstbeschwerdefihrerin leben nach
wie vor in Kunar im eigenen Haus auf eigenem Grund.

Die Beschwerdefihrer besuchten in Afghanistan nicht die Schule und gingen keiner Erwerbstatigkeit nach.
Alle Beschwerdefuhrer sind gesund. Die Erstbeschwerdefuhrerin ist aktuell schwanger.

Die ErstbeschwerdefUhrerin ist strafrechtlich unbescholten. Die Ubrigen Beschwerdefliihrer sind noch nicht
strafmundig.

1.2. Zuden Fluchtgrinden:

Die Beschwerdefiihrer haben im Rahmen des Erstantrages kein eigenes Fluchtvorbringen erstattet, sondern sich
lediglich auf den Ehemann der Beschwerdefuhrerin berufen, welchem in Osterreich subsididrer Schutz zuerkannt

wurde.

1.2.1 Bei der Drittbeschwerdefiihrerin handelt es sich um eine XXXX Jahre alte Jugendliche. Sie ist in Osterreich gut
integriert und besucht erfolgreich die 6ffentliche Volksschule. Sie hat in Osterreich Schreiben und Lesen gelernt. Die
Drittbeschwerdefihrerin hat Freundschaften in der Schule und im Park geknupft und trifft ihre Freunde auch alleine
im Park. Sie darf bis 20:00 Uhr alleine mit ihren Freunden ausgehen. Sie nimmt am Sport und auch am



Schulschwimmen teil. Sie ist fur nachstes Schuljahr bereits im Gymnasium angemeldete und mochte Medizin
studieren. Sie lebt gerne in Osterreich, weil sie hier die Méglichkeit hat zur Schule zu gehen, Freunde zu haben und
diese auch zu treffen. Sie wird in ihren Ausbildungsbestrebungen von ihren Eltern unterstutzt.

Vor dem Hintergrund dieser grundlegenden und auch entsprechend verfestigten Anderung ihrer Lebensfiihrung
wurde die Drittbeschwerdefthrerin im Falle ihrer Rickkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld
als eine am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen werden.

Die angefuihrten Umstande lassen darauf schlieBen, dass die Drittbeschwerdeftihrerin in Osterreich bereits in einem
solchen MaBe eine (,westliche”) Lebensweise fiihrt und diese verfestigt hat, dass diese einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wirde.

Die Drittbeschwerdefuhrerin hat aufgrund ihrer ,westlichen” Lebenseinstellung mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit
bei einer Ruckkehr nach Afghanistan eine aktuelle, konkret gegen ihre Person gerichtete Bedrohung durch staatliche
Organe oder durch Privatpersonen zu erwarten.

1.2.2 Die Erstbeschwerdeflhrerin ist die Mutter der Drittbeschwerdefuhrerin und lebt mit ihr und dem Zweit - und
Viertbeschwerdeflhrer im gemeinsamen Haushalt. Sie hat nicht glaubhaft gemacht, dass die bei ihrer Tochter
angefihrten - die westliche Lebenseinstellung betreffenden - Umstande auch auf sie zutreffen wirden.

1.2.3. Far den Zweit- und Viertbeschwerdefihrer wurden keine Fluchtgriinde vorgebracht und sind keine eigenen
Grunde hervorgekommen, welche den Status des Asylberechtigten rechtfertigen.

1.2.4. Es liegen keine Grunde vor, nach denen die Beschwerdefihrer von der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten auszuschlielen waren.

Es konnte von der Drittbeschwerdefihrerin glaubhaft vermittelt werden, dass sie im Falle der Ruckkehr in den
Herkunftsstaat einer Verfolgung aus asylrelevanten Grinden ausgesetzt ware.

1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat

Die Landerfeststellungen zur Lage von Frauen in Afghanistan basieren mafgeblich auf dem diesbeziglichen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der zuletzt aktualisierten Fassung vom 11.06.2021 (LIB) sowie
unter BerUcksichtigung der Kurzinformationen der Staatendokumentation vom 19.07.2021, 02.08.2021 und
17.08.2021. Das Bundesverwaltungsgericht stitzt seine Feststellungen zudem auf aktuelle Zeitungsartikel und
Medienberichte wobei die dramatische Lageanderung aus vielen Medienberichten notorisch ist.

Aktuelle Lage in Afghanistan

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auRer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle Gber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groBtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebdude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fir beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man winsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auBer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester
Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefdngnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei”,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem

Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land kinftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten
sowie die Meinungsfreiheit wirden respektiert, wenn sie der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge
anderer einmischen und Einmischung in eigene Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021).



Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 lber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Uberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fur
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenzlibergangen im Nord- sowie Siidosten des
Landes sollen afghanischen Geflichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzlibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
Grenzibergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fur die Wiederer6ffnung zu

nennen. Tausende Menschen sal3en auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021).

Mittlerweile baut die TlUrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die Turkei die erwartete Ankunft

von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzibergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland tber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die nordliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsburger
in die Tarkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021).

Laut Treffen mit Frontex, kann zur Turkei derzeit noch keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden.
Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500 Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Turkei. Dies ist aber
keine auBBergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit
Mauer und Turmen schreitet immer weiter voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten
kann die Tarkei mit ihrem Militdr (Hauptverantwortlich fur die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM)
jederzeit, je nach Bedarf die illegale Einreise von Fluchtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Tirkei ist jedoch - was
Afghanistan angeht - mit sehr hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei mochte keine neunen massiven
Flichtlingsstrome Uber den Iran in die Turkei (VB 17.8.2021).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstutzung der freiwilligen Rickkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits daflr, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (orf.at 17.8.2021).

Die folgend angefiihrten Auszlige aus den Landerberichten vom 11.06.2021 zur Lage der Frauen in Afghanistan
beziehen sich zwar noch auf die Situation vor den aktuellen dramatischen Veranderungen der politischen Verhéltnisse
- wie oben angeflihrt - in Afghanistan, sie werden dennoch angeflihrt, da diesen auch die Situation der Frauen
entnommen werden kann, wie sie zur Zeit der letzten Taliban-Herrschaft bestand.

Von einer Verbesserung der Lebenssituation von Frauen in Afghanistan gegenlber den Landerberichten vom
11.06.2021 kann aufgrund der aktuellen Situation keinesfalls ausgegangen werden.



Relevante Bevoélkerungsgruppen Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Blrgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (CoA 26.1.2004).

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 16.7.2020). Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der weltweit
gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat
(SIGAR 2.2021; vgl. HRW 30.6.2020, STDOK 25.6.2020, AA 16.7.2020), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der
konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt
verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen
Rechte nicht bewusst (AA 16.7.2020; vgl.. REU 2.12.2019, STDOK 25.6.2020). Dennoch arbeiten Frauen als
Gesetzgeberinnen, Richterinnen, Lehrerinnen, Gesundheitsarbeiterinnen, Beamtinnen, Journalistinnen und
Fihrungskrafte in Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Von den etwa 9 Millionen eingeschriebenen Schilern sind 3,5
Millionen Madchen. Der gesetzliche Rahmen Afghanistans bietet Frauen - zumindest auf dem Papier - viele
SchutzmaBnahmen, einschlielich gleicher Rechte flir Frauen und Manner (SIGAR 2.2021). Eine Verteidigung ihrer
Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen
Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MafRe mdglich. Staatliche
Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt,
Frauenrechte zu schutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam
umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf
Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 16.7.2020; vgl. STDOK 25.6.2020).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frauen innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (STDOK 13.6.2019). In der
Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif und den angrenzenden Distrikten sind die Lebensumstdnde fur Frauen verglichen
mit anderen Landesteilen beispielsweise gut. Hier gibt es Frauen, welche sich frei bewegen, studieren oder arbeiten
kénnen und auch selbst entscheiden durfen, ob sie heiraten oder nicht. Es gibt aber auch in Mazar-e Sharif Frauen,
deren Familien dies nicht erlauben (STDOK 21.7.2020).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. STDOK 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemuht
Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche
Praktiken - zu kriminalisieren und MaBnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Jedoch
ist sexuelle Belastigung in Afghanistan, speziell innerhalb der afghanischen Regierung, im Prasidentenpalast sowie
anderen Regierungsinstitutionen, sowohl national als auch international zum Thema regelmaliger Diskussionen
geworden (STDOK 25.6.2020; vgl. AT 6.11.2019). Aus unterschiedlichen Regierungsbilros berichten seit Mai 2019
vermehrt afghanische Frauen von sexueller Belastigung durch ménnliche Kollegen und hochrangige Personen (STDOK
25.6.2020; vgl. RY 1.8.2019, BBC 10.7.2019).

Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der UN-Resolution
1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fUhrte zu einer starkeren Vertretung von Frauen
in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. GemaR Artikel 83 und 84, sind MaBnahmen fir die
Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen (WILFPFA 7.2019). Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm ,Women’'s Economic Empowerment” gestartet. Um
Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines



stellvertretenden Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder
zustandig ist. Es wurden Kommissionen gegen Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der
Oberste Gerichtshof eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber
hinaus waren in mehr als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA
28.2.2019). So hat die afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft
verschiedene Projekte zur Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das Projekt ,Enhancing Gender
Equality and Mainstreaming in Afghanistan” (EGEMA) beispielsweise ist ein Gemeinschaftsprojekt der afghanischen
Regierung und des UNDP (United Nations Development Program) Afghanistan und hat den Hauptzweck, das
Ministerium fur Frauenrechte (MoWA) zu starken. Es lauft von Mai 2016 bis Dezember 2020 (UNDP 0.D)

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (STDOK 25.6.2020; vgl. BBC
27.2.2020, BP 31.8.2020, TN 31.5.2019, Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und
sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass 'im Namen der Frauenrechte’ Unmoral verbreitet
und afghanische Werte untergraben wirden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen
Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die
ihnen ihre Rechte - einschliel3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie
gerechtfertigt haben (USAT 3.9.2019). Die afghanischen Frauen sind jedoch ob der Verhandlungen mit den Taliban
besorgt und furchten um ihre mihsam erkdmpften Rechte (HRW 22.3.2021, IWPR 8.3.2021; vgl. BP 31.8.2020, WP
12.9.2020). Eine jener vier Frauen, die an den Verhandlungen mit den Taliban teilnehmen, glaubt nicht, dass sich die
Taliban-Kampfer, die an der Frontlinie stehen, gedndert hatten (BP 31.8.2020). Am 18.3.2021 empfing die russische
Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die
Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen Regierungsdelegation gehorte eine Frau, Dr.
Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegenlber der Teilnahme von vier Frauen unter den 20 Mitgliedern beim
innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kopfige Taliban-Delegation war wie in der
Vergangenheit ausschliel3lich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivistinnen haben die Sorge geduBert, dass Frauen
von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend ausgeschlossen werden, wodurch die Rechte der
Frauen bei einer endgultigen Einigung stark gefahrdet sind (HRW 22.3.2021; vgl. VIDC 26.4.2021).

Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter Taliban-
Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische Gesellschaft zum
Grol3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien gebrauchlich. So kann
bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein groRBer Unterschied
zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die Situation ganz anders
(STDOK 13.6.2019; vgl. STDOK 25.6.2020).

Auch im Jahr 2020 wurden Frauen durch den bewaffneten Konflikt in vielfaltiger Weise geschadigt, unter anderem
durch Tod, Verletzungen und sexuelle Gewalt. Frauen trugen auch die Hauptlast der breiteren Auswirkungen des
bewaffneten Konflikts, die sich negativ auf die Wahrnehmung einer breiten Palette von Menschenrechten auswirkten,
einschlieBlich der Bewegungsfreiheit und des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Justiz sowie des Rechts,
nicht aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung diskriminiert zu werden. Frauen waren auch im Jahr
2020 konfliktbedingter sexueller Gewalt ausgesetzt. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass die gemeldeten Zahlen das
wahre Ausmall der konfliktbedingten sexuellen Gewalt in Afghanistan widerspiegeln. Tief konservative
Geschlechternormen, Stigmatisierung und ein Mangel an speziell auf Opfer ausgerichteten Diensten tragen dazu bei,
dass wahrscheinlich eine hohe Dunkelziffer gibt (UNAMA 2.2021a).

Das afghanische Frauenministerium dokumentierte innerhalb eines Jahres (November 2018 - November 2019) 6.449
Falle von Gewalt und Missbrauch gegen Frauen. Der Grof3teil dieser Falle wurde in den Provinzen Kabul, Herat,
Kandahar und Balkh registriert. Dem Frauenministerium zufolge wurden rund 2.886 Falle an Ermittlungsbehérden und
Gerichte weitergeleitet, 456 Frauen bekamen Anwalte zugewiesen und 682 Falle wurden durch Mediation zwischen
den Parteien gelost. AuBerdem wurden 2.425 Falle an Organisationen weitergeleitet, die sich flr Frauenrechte
einsetzen (STDOK 25.6.2020; vgl. RFE/RL 25.11.2019). Im Vergleich dazu registrierte die AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) flr den Untersuchungsraum 2019 4.693 Vorfalle und fir 2018 4.329 Vorfalle
(AIHCR 23.3.2020; vgl. STDOK 25.6.2020). Ein hohes Mal} an Gewalt gegen Frauen ist auf verschiedene Faktoren
zurtickzufuhren, wie z.B. die Sensibilisierung der Frauen fir ihre Menschenrechte und die Reaktion auf hausliche



Gewalt, ein geringes Offentliches Bewusstsein flr die Rechte der Frauen, eine schwache Rechtsstaatlichkeit und die
Ausbreitung von Unsicherheit in verschiedenen Teilen des Landes (AIHRC 23.3.2020). Die afghanische Regierung
versdumt es weiterhin, hochrangige Beamte, die fiir sexuelle Ubergriffe verantwortlich sind, strafrechtlich zu verfolgen
(HRW 13.1.2021).

Einigen Schatzungen zufolge haben in den letzten sechs Jahren mindestens 900 afghanische Journalistinnen ihre
Arbeit aufgegeben, weil sie unter Druck gesetzt wurden, hauptsachlich aus Sicherheitsgrinden. Viele haben das Land
in den letzten Jahren aufgrund von Sicherheitsbedenken, einschlieBlich gezielter Tétungen, verlassen (IWPR 8.3.2021).
Das CPAW]J (Zentrum zum Schutz afghanischer Journalistinnen) hat in den vergangenen zwdlf Monaten [Anm.: Marz
2020 - Marz 2021] mehr als 100 Falle von Aggression gegen Journalistinnen registriert - darunter Beleidigungen,
korperliche Angriffe, Morddrohungen und Morde. Von den 21 Fallen, die von den betroffenen Frauen an das Zentrum
verwiesen wurden, wurden zehn vom Innenministerium bewertet, fiunf wurden von der Polizei untersucht und vier der
Frauen wurden in Zufluchtsorten untergebracht (RSF 11.3.2021; vgl. CPAW] 7.3.2021).

In vielen Fillen haben Aufstindische Frauen beschuldigt, durch die Ubernahme einer &ffentlichen Rolle gegen
gesellschaftliche Normen zu verstof3en. Es ist oft nicht klar, ob die ISKP, die Taliban oder andere Gruppen fur die
Drohungen und Angriffe verantwortlich sind (HRW 16.3.2021).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 16.7.2020).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt worden war, Schulbildung erhalten
(HRW 30.6.2020; vgl. KUR 17.12.2019, STDOK 25.6.2020), Bildung afghanischer Madchen sowie die Starkung
afghanischer Frauen ist seitdem ein Schwerpunkt internationaler Bemihungen (STDOK 25.6.2020; vgl. REU 2.12.2019).
Auf nationaler Ebene hat das afghanische Bildungsministerium im Februar 2019 eine Bildungsrichtlinie eingefihrt, um
Frauen und Madchen den Zugang zu Bildung zu erleichtern sowie die Analphabetenrate zu reduzieren (STDOK
25.6.2020; vgl.: Ol 3.12.2019, AT 6.11.2019). Die grof3ten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, frihe
Heirat und Zwangsverheiratung, Unsicherheit, fehlende familidare Unterstlitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und
nahegelegenen Schulen (USDOS 30.3.2021; vgl. UNICEF 8.2020). Untersuchungen von Human Rights Watch (HRW) und
anderen belegen eine steigende Nachfrage nach Bildung in Afghanistan, einschlieBlich einer wachsenden Akzeptanz
eines Schulbesuchs von Madchen in vielen Teilen des Landes. NGOs, die ,gemeindebasierte Bildung" unterstitzen -
Schulen, die sich in Hadusern in den Gemeinden der Schilerinnen und Schiler befinden - waren oft erfolgreicher, wenn
es darum ging, Madchen den Schulbesuch in Gegenden zu ermdglichen, in denen sie aufgrund von Unsicherheit,
familiarem Widerstand und Gemeindeeinschrankungen nicht in der Lage gewesen waren, staatliche Schulen zu
besuchen. Doch das Versaumnis der Regierung, diese Schulen in das staatliche Bildungssystem zu integrieren, hat in
Verbindung mit der uneinheitlichen Finanzierung dieser Schulen dazu gefihrt, dass vielen Madchen die Bildung
vorenthalten wird (HRW 30.6.2020).

Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als
1.000 Schulen geschlossen. Zwischen 2018 und 2019 gab es einen Anstieg der Angriffe auf Schulen und Schulpersonal
um 45% (UNICEF 8.2020). Ein Grund fir die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als
Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fir die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF 27.5.2019). Von den
rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren dienten, waren etwa 50% Schulen (UNICEF 2019). Im Mai 2021
explodierte eine Autobombe vor einer Madchenschule in Dasht-e Barchi in Kabul, einer von mehrheitlich schiitischen
Hazaran bewohnten Gegend, wobei 58 Personen, darunter Schiilerinnen getdtet und mehr als 100 verletzt wurden (AJ
9.5.2021; vgl. RFE/RL 9.5.2021, BBC 9.5.2021, NYT 9.5.2021, TN 8.5.2021).

Schatzungen zufolge sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus (UNICEF 27.5.2019), in manchen
abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF 2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder
gestiegen (UNICEF 27.5.2019). Geschlechternormen fihren dazu, dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien
gegenlUber der Ausbildung der Madchen prioritdr gesehen wird, bzw. dass die Ausbildung der Madchen als
unerwilnscht gilt oder nur fir einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel gesehen wird (HRW 17.10.2017). Bis zu 3,5
Millionen Madchen (ca. 40 Prozent von insgesamt ca. 9 Millionen Schulern) sind in der Schule eingeschrieben, obwohl
die Zahl der Madchen, die tatsachlich die Schule besuchen, hochstwahrscheinlich niedriger ist (SIGAR 2.2021).



Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen (BBW 28.8.2019): Beispielsweise waren Madchen unter
der Taliban-Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine
Quelle berichtet von einer Schule in Bamyan, die nun vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von
den Eltern beim Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus
aushelfen mussen. In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen (NYT 27.6.2019). Aufgrund der
Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor,
dass Madchen nach der vierten oder flinften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schulerinnen zu
gering ist. Grund fir das Abnehmen der Anzahl an Schilerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen
Distrikten. Statistiken des afghanischen Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018
beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan, wo die Schulbesuchsrate der Madchen hoher war (53%) als die der
Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a. im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die héhere
Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau
auBerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Madchen zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein
Sozialleben zu fihren und das Haus zu verlassen. Aber auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle
Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es
manchmal vor, dass Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den Schuilerinnen jedoch nicht
besucht werden (STDOK 13.6.2019).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), kam es
zu Angriffen auf Madchenschulen, sowie Schulerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PAJ 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; PAJ 31.1.2019; HRW 17.10.2017). Solche
Angriffe zerstdren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch lang anhaltend eine gro3e Zahl von Eltern
ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken (HRW 17.10.2017). Vertreter der Provinzregierung und Dorfélteste legten nach
Vorféllen in der Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb der Taliban
offenbaren: Wahrend viele Zivilbehdrden der Taliban eine Ausbildung fur Madchen tolerieren, lehnen manche
Militdirkommandanten dies ab (NYT 21.5.2019). Obwohl die Taliban offiziell erklaren, dass sie nicht mehr gegen die
Bildung von Madchen sind, gestatten nur sehr wenige Taliban-Entscheidungstrager Madchen tatsachlich den
Schulbesuch nach der Pubertat. Andere gestatten Madchenschulen Uberhaupt nicht. Diese Ungereimtheiten fiihren zu
Misstrauen in der Bevdlkerung. Beispielsweise haben Taliban in mehreren Distrikten von Kunduz den Betrieb von
Madchen-Grundschulen zugelassen und in einigen Fallen Madchen und jungen Frauen erlaubt, in von der Regierung
kontrollierte Gebiete zu reisen, um dort hdhere Schulen und Universitaten zu besuchen. Im Gegensatz dazu gibt es in
einigen von den Taliban kontrollierten Distrikten in der Provinz Helmand keine funktionierenden Grundschulen fir
Madchen, geschweige denn weiterfihrende Schulen - einige dieser landlichen Distrikte hatten keine funktionierenden
Madchenschulen, selbst als sie unter Regierungskontrolle standen. lhre inkonsistente Herangehensweise an
Madchenschulen spiegelt die unterschiedlichen Ansichten der Taliban-Kommandeure in den Provinzen, ihre Stellung in
der militarischen Kommandohierarchie der Taliban und ihre Beziehung zu den lokalen Gemeinschaften wider. In
einigen Distrikten hat die lokale Nachfrage nach Bildung die Taliban-Behtrden Uberzeugt oder gezwungen, einen
flexibleren Ansatz zu wahlen (HRW 30.6.2020; vgl. RFE/RL 13.4.2021).

Der Zugang zu Offentlicher Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studenten mussen eine 6ffentliche
Aufnahmeprifung, genannt Kankor, ablegen. Fiir diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten
Mathematik und Naturwissenschaften, die oft kostspielig sind und in der Regel auRRerhalb der Schulen angeboten
werden. Unter den konservativen kulturellen Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken,
kdnnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen Kursen teilnehmen und afghanische Familien ziehen es oft vor, in
die Ausbildung ihrer Séhne zu investieren, sodass den Tochtern die Ressourcen fur eine Ausbildung fehlen (AF
13.2.2019).

Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstiitzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und Aktivitaten fir 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitdten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (AF 13.2.2019).

Es gibt aktuell (Stand Oktober 2020) 424.621 Studenten an den 6ffentlichen und privaten Universitaten Afghanistans.
Davon sind 118.893 (28%) weiblich. Im Jahr 2020 haben 61.000 Frauen die Zulassungsprifung fur das



Universitatsstudium bestanden (RA KBL 12.10.2020a). Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an o6ffentlichen
Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen Griinden seit 2015 erhoht.

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studentinnen zu und von den Universitaten zur Verfligung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses
Service in den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genief8en. Das sind jene Provinzen, in denen sichere
und verlassliche Transportmdglichkeiten aufgrund fehlender o6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage
dringend bendtigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmoglichkeiten fir Frauen an Universitaten zur
Verflgung gestellt werden; das Ministerium fur héhere Bildung plant, an funf Universitaten Studentenwohnheime zu
errichten. In zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium fur
hoéhere Bildung unterstitzt Frauen auch finanziell. Mithilfe des Higher Education Development Programms haben 2018
100 Frauen Stipendien erhalten, 65 Frauen waren dabei im Ausland ein Masterstudium abzuschlieBen und 41 weitere
standen vor ihrem Studienbeginn (WB 6.11.2018).

Im Mai 2016 erdffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fir Frauen in Afghanistan
mit einer Kapazitdt von 960 Studentinnen (MED o0.D.). Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fir 'Frauen- und Genderstudies’ (KP 18.10.2015; vgl. EN 25.10.2018, Najimi 2018). Die ersten
Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit von Frauen, Politische Partizipation und Offentlichkeit

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschéftigung und bei den Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 30.3.2021). Viele afghanische Manner
teilen die Ansicht, Frauen sollen das Haus nicht verlassen, geschweige denn politisch aktiv sein (STDOK 25.6.2020, vg|.
WS 2.12.2019). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw.
Stammeszugehdrigkeit (AA 16.7.2020; vgl. BBW 28.8.2019). Die stadtische Bevdlkerung hat im Vergleich zur
Bevolkerung auf dem Land weniger ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht
vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (STDOK 4.2018). In den meisten Teilen Afghanistans ist
es Tradition, dass Frauen und Madchen selten von aul3erhalb des Hauses gesehen oder gehdrt werden sollten (BBC
6.9.2019). Zusatzlich zu patriarchalen Normen, Diskriminierung und Stigmatisierung schrankt der anhaltende Konflikt
die Bewegungsfreiheit von Frauen ein, was wiederum ihren ohnehin schon eingeschrankten Zugang zu Bildung,
Gesundheitsversorgung und dem Arbeitsmarkt untergrabt (UNAMA 2.2021a).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhéht (UNGA 3.4.2019) wobei nach Angaben der Weltbank der
Anteil der arbeitenden Frauen im Jahr 2020 mit 22,8% angegeben wurde (WB 21.6.2020). Erfolgreiche afghanische
Frauen arbeiten als Juristinnen, Filmemacherinnen, Padagoginnen und in anderen Berufen (STDOK 25.6.2020; vgl. Ol
3.12.2019). Ob Frauen berufstatig sind oder nicht, hangt vor allem vom Verhalten ihrer Familien, wie auch ihrem
Ausbildungsniveau ab. Neben dem allgemeinen Mangel an Arbeitsmoglichkeiten aufgrund der Arbeitsmarktlage und
Jobvoraussetzungen, welche Frauen aufgrund der historischen Benachteiligung bei der Ausbildung von Madchen
schwerer erfiillen kénnen als Manner, sind es vor allem kulturelle Hindernisse die, als Problemfelder gelten und
Frauen von einer (bezahlten) Arbeitstatigkeit abhalten (STDOK 21.7.2020). Frauen berichten weiterhin, mit Missgunst
konfrontiert zu sein, wenn sie nach beruflicher oder finanzieller Unabhéangigkeit streben - sei es von konservativen
Familienmitgliedern, Hardlinern islamischer Gruppierungen (STDOK 25.6.2020; vgl. REU 20.5.2019) oder gewdhnlichen
afghanischen Méannern (STDOK 25.6.2020; vgl. WS 26.11.2019). Frauen, die sich in nicht-traditionelle und historisch
mannerdominierte Bereiche wie Medien, Sicherheitskrafte und Politik - vorgewagt haben, sind einem hdheren Risiko
von Vergeltungsmalinahmen durch die Taliban und regierungsfeindliche Elemente ausgesetzt (SIGAR 2.2021).

Bemihungen der afghanischen Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu
erhodhen, halten weiter an (KP 24.3.2019), bleiben jedoch weiterhin begrenzt (Al 7.4.2021). So ist die afghanische
Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der Regierung von 22% auf 30% zu erhéhen (USAID
24.7.2019). Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende
Positionen: elf stellvertretende Ministerinnen, drei Ministerinnen und finf Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese
Veranderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis Ernennungen seien symbolisch und die



Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen fehlen wirden (RFE/RL 6.12.2018). Im
Rahmen einer Ausbildung fir Beamte des &ffentlichen Dienstes sollen Frauen mit den notwendigen Kompetenzen und
Fahigkeiten ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab
dem Jahr 2015 und, bis 2020 sollten mehr als 3.000 Frauen in einem einjahrigen Programm fur ihren Posten in der
Verwaltung ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 hatten 2.800 Frauen das Programm absolviert. 900 neue
Mitarbeiterinnen waren in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den Dienst aufgenommen worden (USAID
24.7.2019).

Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen (USDOS 30.3.2021); traditionell wird
der Mann als Erndhrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fur
die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem
Partnerverlust zum Problem wird (Najimi 2018). Auch werden bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger
far altere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fir junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten tber
Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch
wird von Diskriminierung beim Gehalt berichtet (USDOS 30.3.2021; vgl. Al 7.4.2021). Das hohe Ausmal an sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz ist ein Grund, warum Familien ihren weiblichen Mitgliedern eine Arbeitstatigkeit
aulerhalb des Hauses, oder ein Studium nicht erlauben (STDOK 21.7.2020). Mittlerweile wurden landesweit mehr als
1.000 Unternehmen von Frauen gegrindet, die sie selbst auch leiten. Die im Jahr 2017 gegrindete afghanischen
Gewerbebehérde ,Women's Chamber of Commerce and Industry”, zahlt mittlerweile 850 von Frauen geflihrten
Unternehmen zu ihren Mitgliedern (STDOK 25.6.2020; vgl. Ol 3.12.2019).

Die First Micro Finance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen (STDOK 4.2018; vgl. FMFB o0.D.a) und hat 39
Niederlassungen in 14 Provinzen (FMFB 0.D.b).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102
Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind
gemal Verfassung 50% fur Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 68 der 250 Sitze fur
Parlamentarierinnen reserviert (AA 16.7.2020; vgl. USDOS 30.3.2021, SIGAR 2.2021).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an (MBZ
7.3.2019); insgesamt vertreten 79 Frauen 33 Provinzen (AAN 17.5.2019). Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz
sieht eine Frauenquote von mindestens 25% in den Provinz- (AA 16.7.2020; vgl. SIGAR 2.2021), Distrikt- und Dorfraten
vor. Bis zum Ende des Jahres 2019 war dies in keinem Distrikt- oder Dorfrat der Fall (USDOS 30.3.2021). Zudem sind
mindestens zwei von sieben Sitzen in der Unabhangigen Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) fur
Frauen vorgesehen. Die Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (IARCSC) hat sich die
Erhéhung des Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst von 22% auf 24% fir das Jahr 2019 und 26% im Jahr 2020 zum Ziel
gesetzt (AA 16.7.2020).

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Riickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (USDOS 30.3.2021).

Am 6.12.2020 wurden neun Frauen zu zweiten stellvertretenden Provinzgouverneurinnen fir soziale und
wirtschaftliche Angelegenheiten ernannt, und zwar in Badghis, Ghazni, Laghman, Logar, Kapisa, Kunar, Nimruz,
Nuristan und Zabul (UNGASC 12.3.2021).

Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten (TD 27.5.2019). Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben
jedoch an, dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden (NYT 3.5.2019; vgl. STDOK 25.6.2020).



Beispiele fur Frauen auBerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fiir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grinderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemaR einem Bericht Probleme in polygamen Ehen (BBC 6.9.2019).
Zan TV, der einizige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegriindet. Bei Zan-TV werden Frauen
ausgebildet, um alle Jobs im Journalismusbereich auszutben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu
80-85% weibliche Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit
zwischen Mannern und Frauen moglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die
Mitarbeiterinnen von Zan-TV bedroht und beleidigt (BBC 19.4.2019).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Der GroRteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt (USDOD 6.2019). Der Zugang
von Frauen zur Justiz fur diese Verbrechen bleibt ebenfalls durftig, da der Justizsektor nur begrenzte
Wiedergutmachung flr die Gewalt bietet, die viele afghanische Frauen erleben (UNAMA 2.2021a). Hausliche Gewalt
wird Berichten zufolge vor Gericht nicht als legitimer Grund fur eine Scheidung angesehen (STDOK 21.7.2020). Viele
Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden aufgefordert, den ‘Familienfrieden’ durch Rickkehr zu ihrem Ehemann
wiederherzustellen (AA 16.7.2020). Im Fall einer Scheidung wird haufig die Frau als alleinige Schuldige angesehen. Auch
ist es verpont, Probleme aul3erhalb der Familie, vor Gericht zu |6sen (STDOK 21.7.2020). Fur Frauen, die nicht zu ihren
Familien zurtickkehren kénnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium fur Frauenangelegenheiten und nicht-
staatlichen Akteuren Ehen arrangiert (USDOS 30.3.2021). Um Frauen und Kinder, die Opfer von hauslicher Gewalt
wurden, zu unterstitzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response Units (FRU)
eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer
befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung Gberwachen. Ziel des Mol ist
es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin sowie einen Sicherheitsmann
bereitzustellen (USDOD 6.2019). Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es
gibt Verzdgerungen bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs (USDOD 12.2018). Gesellschaftlicher Widerstand
erschwert es den FRUs Verbrechen geschlechtsspezifischer Gewalt, Zwangsheirat und Menschenhandel anzuzeigen
(USDOD 12.2019).

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefiihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch MaBnahmen
gegen die weit verbreitete hausliche Gewalt (AA 16.7.2020; vgl. SIGAR 2.2021). Das EVAW sowie Erganzungen im
Strafgesetzbuch werden jedoch nur unzureichend umgesetzt (AA 16.7.2020). Das fiur afghanische Verhaltnisse
progressive Gesetz beinhaltet eine weite Definition von Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung,
und behandelt erstmals in der Rechtsgeschichte Afghanistans auch Friih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie (AAN
29.5.2018). Das EVAW-Gesetz wurde im Jahr 2018 im Zuge eines Prasidialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten
als Gewalt gegen Frauen. Dazu zahlen: Vergewaltigung, Kdrperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung,
Einschlichterung und Entzug von Erbschaft. Das neue Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von
Frauen als auch Mannern - das Gesetz sieht dabei eine Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, und
bis zu 20 Jahre oder mehr, wenn erschwerende Umstande vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist
far den Tater die Todesstrafe vorgesehen. Im neuen Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger
kriminalisiert, auch wird damit erstmals die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex
aulerhalb der Ehe) verboten (USDOS 30.3.2021).

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018; vgl. AAN 29.5.2018). Das Gesetz sieht aullerdem die
Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fir die Opfer vor (Al 28.8.2019).



Die Behorden setzen diese Gesetze nicht immer vollstandig durch, obwohl die Regierung gewisse Angelegenheiten, die
unter das EVAW-Gesetz fallen, auch tber die EVAW-Strafverfolgungseinheiten umsetzt. Einem UN-Bericht zufolge, dem
eine eineinhalbjahrige Studie (8.201512.2017) mit 1.826 Personen (Mediatoren, Reprasentanten von EVAW-
Institutionen) vorausgegangen war, verweisen EVAW-Institutionen und NGOs Falle von Ehrenmorden und anderen
schweren Straftaten oftmals an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme (UNAMA/OHCHR 5.2018;
vgl. AAN 29.5.2018).

Frauenhauser, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fur die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 16.7.2020). Es gibt 27 - 28 Frauenhduser
(USDOS 30.3.2021) in Afghanistan unter dem MOWA (Ministry of Women Affairs) und der AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission), die vom Staat und von NGOs betrieben werden (RA KBL 12.10.2020a).

Frauenhduser sind in der afghanischen Gesellschaft héchst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte fur ,unmoralische Handlungen” und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es flr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb
zurlckzufinden. FUr Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurlckkehren kdnnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt (AA 16.7.2020). Selbst in Stadten wie Mazar-e Sharif ist es nur schwer vorstellbar, dass
Frauen voéllig alleine leben (STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 16.7.2020). Auch unverheiratete Erwachsene leben in der
Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auRerhalb des Familienverbandes kaum maéglich
und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA 16.7.2020). Oftmals versuchen Vater,
ihre Tochter aus den Frauenhdusern zu holen und sie in Beziehungen zuriickzudrangen, aus denen sie geflohen sind,
oder Ehen mit dlteren Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Auch das Ministerium fur
Frauenangelegenheiten arrangiert manchmal Ehen fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kénnen
(USDOS 30.3.2021).

Nach UN-Angaben aus dem Jahr 2017 werden neben den Frauenhadusern auch 17 Family Guidance Centers (FGCs) von
zivilgesellschaftlichen Organisationen betrieben, wo Frauen bis zu einer Woche unterkommen koénnen, bis eine
langerfristige Losung gefunden wurde oder sie nach Hause zurtickkehren. Frauen aus landlichen Gebieten ist es

logistisch allerdings nur selten méglich, eigenstandig ein Frauenhaus oder FGC zu erreichen (AA 16.7.2020).

Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen, die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig
sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des Verfahrens oft in Schutzhduser (z.B. Frauenhduser), nachdem die Familie
und das Opfer konsultiert wurden (UNAMA/OHCHR 5.2018). Es gibt in allen 34 Provinzen EVAW-
Ermittlungseinrichtungen und die EVAW Gerichtsabteilungen wurden im Laufe des Jahres 2020 erweitert, um auf der
ersten und der Berufungsebene in allen 34 Provinzen zu arbeiten (USDOS 30.3.2021; vgl. UNSC 30.3.2021).

In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die gegen sie begangen wurden, anzeigen.
Manchmal, wenn die Unterbringung in Frauenhdusern nicht méglich ist, werden Frauen in Schutzhaft genommen, um
sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschitzen. Die Schutzzentren fir Frauen sind insbesondere in den
Grol3stadten manchmal Uberlastet und die Notunterklinfte sind im Westen, Zentrum und Norden des Landes
konzentriert. Es kommt auch vor, dass Frauen stellvertretend fir mannliche Verwandte inhaftiert werden, um den
Delinquenten unter Druck zu setzen, sich den Behérden zu stellen (USDOS 30.3.2021).

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Die Uberwachung und Berichterstattung Gber sexuelle Gewalt in Afghanistan wird durch chronische Instabilitat,
strukturelle Geschlechterungleichheit und ein Klima der Straflosigkeit behindert, mit minimalem Zugang zu
Hilfsleistungen fir Opfer. Die Hilfsleistungen werden durch pandemiebedingte Bewegungseinschrankungen weiter
eingeschrankt, und mindestens zwei multisektorale Hilfszentren haben nach Drohungen der Taliban im Jahr 2020 ihre
Arbeit eingestellt (UNSC 30.3.2021). Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist, unabhangig von der Ethnie,
weit verbreitet und kaum dokumentiert (AA 16.7.2020; vgl. Al 30.1.2020). Von den im Jahre 2019 4.693 durch AIHRC



dokumentierten Fallen von Gewalt gegen Frauen waren 194 (4,1%) sexueller Gewalt zuzuschreiben (AIHRC 23.3.2020).
Akte konfliktbezogener sexueller Gewalt werden Mitgliedern der Taliban zugeschrieben, aber auch Mitglieder der
afghanischen Nationalarmee, der afghanischen Nationalpolizei und der afghanischen Lokalpolizei sind darin verwickelt
(UNSC 30.3.2021).

Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten
reichen von Kérperverletzung und Misshandlung Gber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA16.7.2020).
Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied vertibt (STDOK
3.7.2014) und kommen auch weiterhin vor (USDOS 30.3.2021). Afghanische Expertinnen und Experten sind der
Meinung, dass die Zahl der Mordfalle an Frauen und Madchen viel hoher ist, da sie normalerweise nicht zur Anzeige
gebracht werden (UNAMA/OCHR 5.2018).

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet (AA 16.7.2020; vgl. USDOS
30.3.2021, MBZ 7.3.2019, 20 minutes 28.11.2018), wobei die Datenlage hierzu sehr schlecht ist (AA 16.7.2020). Als
Mindestalter fir Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fiir Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von
einem Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre (USDOS 30.3.2021; vgl.
AA 16.7.2020). Dem Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche
Alter fur die EheschlieBung erreicht hat, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevédlkerung Geburtsurkunden (USDOS
30.3.20217). In
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