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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Erika ENZLBERGER-HEIS als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA Afghanistan, vertreten durch RA Mag. Georg BURSTMAYR, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion XXXX , AuBenstelle XXXX , vom XXXX , ZI. XXXX , nach
Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am XXXX , zu Recht:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemdl3 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt. Gemal § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgriinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer fuhrt nach eigenen Angaben den im Spruch genannten Namen, ist Staatsangehoriger
Afghanistans, stammt aus der Provinz XXXX , gehort der Volksgruppe der XXXX an, ist XXXX Moslem, reiste illegal in das
Bundesgebiet ein und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung am XXXX gab der Beschwerdefiihrer befragt zum Fluchtgrund an, dass er Afghanistan
XXXX verlassen habe. Er sei von XXXX bedroht worden, deshalb habe er seine Heimat verlassen. Auf die Frage was er
bei einer Rlckkehr in seine Heimat beflirchte, antwortete er, dass er XXXX wirde, wenn er zurlickkehren misse.

Zur Altersfeststellung wurde der Beschwerdeflihrer am XXXX einer Untersuchung unterzogen. Im daraufhin erstellten
medizinischen  Sachverstandigengutachten ~ wird  festgehalten, dass der  Beschwerdeflhrer — zum
Untersuchungszeitpunkt vom XXXX ein Mindestalter von XXXX Jahren gehabt hatte. Als spatestmdgliches ,fiktives”
Geburtsdatum wurde der XXXX angefihrt. Eine Minderjahrigkeit des Beschwerdefiihrers kdnne flr den Zeitpunkt der
Stellung des Antrages auf internationalen Schutz nicht mit dem erforderlichen Beweismal? ausgeschlossen werden.
Der Beschwerdefiihrer wirde das XXXX . Lebensjahr spatestens am XXXX vollenden.

Im Rahmen der Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) am XXXX gab der
Beschwerdefiihrer im Wesentlichen an, aus der Provinz XXXX zu stammen, XXXX zu sein sowie bis zur achten
Schulstufe die Grund- und Mittelschule in XXXX besucht zu haben. Er habe keine Berufsausbildung, jedoch immer
wieder seinem XXXX in der Landwirtschaft geholfen. Als Fluchtgrund nannte er im Wesentlichen, dass er XXXX
gefluchtet sei. Zudem legte der Beschwerdeflhrer Integrationsunterlagen vor.

Mit Bescheid des BFA vom XXXX wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz sowohl
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hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten (Spruchpunkt II.) in Bezug auf Afghanistan abgewiesen, dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt Il.) und
gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie festgestellt, dass die Abschiebung nach
Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.). Es wurde ihm eine Frist flr die freiwillige Ausreise von 14 Tagen gewahrt
(Spruchpunkt VL.).

Gegen diesen Bescheid richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde, die im Wesentlichen mit inhaltlicher
Rechtswidrigkeit und Mangelhaftigkeit des Verfahrens begriindet wurde. Der Beschwerdeflihrer sei bei der
Erstbefragung noch minderjahrig gewesen. Dieser Umstand sei vom BFA nicht berlicksichtig worden. Hatte die
belangte Behdrde das Vorbringen des Beschwerdeflihrers entsprechend gewdirdigt, hatte sie zur Feststellung gelangen
mussen, dass dem Beschwerdeflihrer aufgrund seiner Weigerung, sich den XXXX anzuschlieBen, eine den Normen der
XXXX widersprechende politische Einstellung zumindest unterstellt wirde, weshalb er im Fall einer Rickkehr mit
Verfolgung bis hin zur Ermordung zu rechnen hatte.

Mit Schreiben vom XXXX Ubermittelte der Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme zum Landerinformationsblatt. Zudem
wurde auf weitere Berichte zu Afghanistan hingewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am XXXX zur Ermittlung des maRgeblichen Sachverhaltes in Anwesenheit eines
Dolmetschers fir die Sprache XXXX eine &ffentliche miindliche Verhandlung durch, in welcher der Beschwerdefiihrer in
Anwesenheit seiner damaligen Rechtsvertreterin neuerlich zu seinen Fluchtgriinden befragt wurde. Das BFA, vertreten
durch XXXX, nahm auch an der Verhandlung teil. Hierbei bestatigte der Beschwerdeflhrer im Wesentlichen erneut die
Richtigkeit seines bisherigen Vorbringens und legte ein Konvolut an Integrationsunterlagen vor.

Mit Schreiben vom XXXX tUbermittelte der Beschwerdefiihrer eine Chronologie zu den Ereignissen, die zu seiner Flucht
aus Afghanistan geflihrt hatten. Des Weiteren verwies er auf aktuelle Ldnderberichte zu Afghanistan.

XXXX Ubermittelte der Beschwerdefiihrer weitere Integrationsunterlagen. Mit Schreiben vom XXXX und vom XXXX
Ubermittelte der Beschwerdefiihrer Beschwerdeerganzungen. Mit Schreiben vom XXXX erstattete er ein ergdnzendes
Vorbringen, in dem auch auf die aktuelle Situation nach der Machtibernahme der XXXX eingegangen wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person:

Der volljahrige Beschwerdefiihrer trdgt den im Spruch angefuhrten Namen, ist afghanischer Staatsangehoriger,
stammt aus der Provinz XXXX , gehort der Volksgruppe der XXXX und dem sunnitischen Glauben an, spricht XXXX als
Muttersprache, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz. Zum
Zeitpunkt der Antragstellung und Erstbefragung war der Beschwerdeftihrer noch minderjahrig.

Er besuchte bis zur XXXX . Schulstufe die Grund- und Mittelschule in XXXX . In Afghanistan sammelte der
Beschwerdefiihrer keine Arbeits- bzw. Berufserfahrung. Er hat jedoch immer wieder seinem XXXX in der Landwirtschaft
geholfen.

Der Beschwerdefiihrer verlieB Afghanistan, da er als Jugendlicher XXXX geraten ist. Die XXXX haben den
Beschwerdefiihrer und XXXX aus dem Heimatdorf des Beschwerdefiihrers bedroht. Sie wollten, dass der
Beschwerdefiihrer und die anderen méannlichen Jugendlichen mit den XXXX zusammenarbeiten/fir die XXXX kampfen.
Da der Beschwerdeflhrer durch seine Ausreise seine Weigerung, mit den XXXX zusammenarbeiten zu wollen, zum
Ausdruck brachte, ist aufgrund der (ihm unterstellten) den Normen der XXXX widersprechenden politischen Gesinnung
in ganz Afghanistan weiterhin von einer individuellen (drohenden) Verfolgungssituation des Beschwerdefiihrers
auszugehen.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative kann nicht mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit festgestellt werden.

Der Beschwerdeflhrer ist strafgerichtlich unbescholten und hat bereits beachtliche Integrationsschritte gesetzt.
Zu Afghanistan:

1. COvVID-19

Letzte Anderung: 16.09.2021

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020).

Die Zahl der taglich neu bestatigten COVID-19-Falle in Afghanistan ist in den Wochen nach dem Eid al-Fitr-Fest Mitte
Mai 2021 stark angestiegen und Ubertrifft die Spitzenwerte, die zu Beginn des Ausbruchs in dem Land verzeichnet
wurden. Die gestiegene Zahl der Falle belastet das Gesundheitssystem weiter. Gesundheitseinrichtungen berichten
von Engpéssen bei medizinischem Material, Sauerstoff und Betten fir Patienten mit COVID-19 und anderen
Krankheiten (USAID 11.6.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten konnte. Viele der schwerkranken Félle im zentralen
Krankenhaus fiir COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurlickgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Wochen nach den
Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn
einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen
Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO
4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die
aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).



Die Liicken in der COVID-19-Testung und Uberwachung bleiben bestehen, da es an Laborreagenzien fiir die Tests
mangelt und die Dienste aufgrund der jungsten Unsicherheit mdglicherweise nur wenig in Anspruch genommen
werden. Der Mangel an Testmaterial in den 6ffentlichen Labors kann erst behoben werden, wenn die Lieferung von
50.000 Testkits von der WHO im Land eintrifft (WHO 28.8.2021). Mit Stand 4.9.2021 wurden 153.534 COVID-19 Falle
offiziell bestatigt (WHO 6.9.2021). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fiir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestdtigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, RFE/RL 23.2.2021a).

Malnahmen der ehemaligen Regierung und der Taliban

Das vormalige afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hatte verschiedene MaBnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchten Verdachtsfélle zu Hause. Die Anzahl der
aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in
der jeweiligen Provinz abhangt. Sogenannte "Fix-Teams" waren in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem 6ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer
Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und
Isolation fiir die meisten Patienten sehr schwierig bis unméglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan
sehr begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen
lber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein flir
die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwérungen rund um
COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IDW 17.6.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Gber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlaubten den Zugang fiir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit
dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. TG 2.5.2020) und gaben im Januar 2021 ihre Unterstitzung fur eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion "unterstiitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren
Grundsatzen eingesetzt wird (NH 3.6.2020).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groRe
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fiir Afghanen, insbesondere fiir gefdhrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Rickkehrer und nomadische Bevélkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung, Sauerstoff, medizinischem Material und
Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021). Bei etwa 8% der
bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird
vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfligen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerlstet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fiir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, USAID 11.6.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevolkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevélkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Rickkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage wurde durch die Auswirkungen der Pandemie noch verstarkt (AA
15.7.2021). COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Die krzlich veréffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im April 2021 12,2
Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevélkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Hélfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaBnahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen



Brunnen im Haus verfuigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende Haushaltsguter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wieder6ffnung der Grenzen fur Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (I0OM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemaR dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glnstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Dirre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in l&dndlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fir die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhéht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewadltigungskapazitdten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2021 um mehr
als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenlber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die ehemalige Regierung ordnete im Méarz
2020 an, alle Schulen zu schlieBen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung
jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese
im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder geodffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF
4.5.2021). 35 bis 60 Schdiler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurden die Schulen erneut geschlossen
(BAMF 31.5.2021) und und begannen mit Ende Juli langsam wieder zu 6ffnen (AAN 25.7.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fir Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020,
ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in
Afghanistan auBer Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders auBerhalb der Staddte wurde ein hoher Anstieg der
Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat
von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjéhrigen (AA 15.7.2021; vgl. ACCORD
25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fur Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieBlich eines erhohten MaRes an hauslicher Gewalt (ACCORD 25.5.2021; vgl. Al 3.2021). Frauen und Madchen
sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zuséatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW
13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anfallig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen tberfullt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitaren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, Préventivmalnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfélliger
flr die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).
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2. Politische Lage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Afghanistan war [vor der Machtibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind (AA 1.3.2021). Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39
Millionen Menschen (WoM 0.D.).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groRen afghanischen Stadte ein (TAG 15.8.2021; vgl. JS 7.9.2021). Ghani gab auf
seiner Facebook-Seite eine Erkldarung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC
2.9.2021). Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erkldrung die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fur einen Rucktritt des Présidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste
Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit das Amt des Ubergangsprésidenten fir sich (S
7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal (REU 8.9.2021). Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friiheren Pradsidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
friheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fihrte mit den Taliban informelle Gesprache uber eine
Regierungsbeteiligung (FP 23.8.2021), die schliel3lich nicht zustande kam (TD 10.9.2021). Denn unabhéngig davon, wer
nach der afghanischen Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den gréften Teil des
afghanischen Staatsgebiets (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Sie haben das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekiindigt, die sich groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren
zusammensetzt (JS 7.9.2021).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab (A] 24.8.2021; vgl. Al
23.8.2021). Sie tun dies oftmals mit Verweis auf die Méngel des demokratischen Systems und der Wahlen in
Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen
Periode des islamischen Denkens, der Periode, die sie als am authentischsten "islamisch" ansehen, keine Vorlaufer
haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fir
authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen
Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wéhlen oder abzusetzen (A] 24.8.2021). Ende August 2021
kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten (FA 23.8.2021), jedoch haben sie sich zu den Einzelheiten des
Staates, den ihre Fihrung in Afghanistan errichten méchte, bislang bedeckt gehalten (A) 24.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021,
AJ 23.8.2021).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer "Ubergangsregierung" an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine "inklusive" Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Flhrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefuihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des héchsten Taliban-Fiihrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als Quetta-Shura (NZZ 7.9.2021; vgl. BBC 8.9.2021a). Einer seiner Stellvertreter ist Abdul
Ghani Baradar, der bisher das politische Biiro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht
der Taliban war (NZZ 7.9.2021), ein weiterer Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biiro in
Doha tatig war (ORF 7.9.2021). Mohammad Yakub, Sohn des Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der
Stellvertreter des Taliban-Fihrers Haibatullah Akhundzada (RFE/RL 6.8.2021), ist neuer Verteidigungsminister.
Sirajuddin Haqqgani, der Leiter des Haqgani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das Haqgani-Netzwerk wird
von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der Fahndungsliste des FBI und auch
der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates (NZZ 7.9.2021).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekiindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Daflir wurde ein Ministerium fur "Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend" eingefiihrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium "fir die Férderung der Tugend und die
Verhiutung des Lasters" erinnern dirfte. Diese Behdrde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen (ORF 7.9.2021; vgl. BBC
8.9.2021a). Die héchste Instanz der Taliban in religiésen, politischen und militarischen Angelegenheiten (RFE/RL
6.8.2021), der "Amir al Muminin" oder "Emir der Gldubigen" Mullah Haibatullah Akhundzada (FR 18.8.2021) wird sich



als "Oberster Fihrer" Afghanistans auf religidse Angelegenheiten und die Regierungsfiihrung im Rahmen des Islam
konzentrieren (NZZ 8.9.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 7.9.2021).

Bezliglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (AZ 17.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021). Es gibt Anzeichen
daflr, dass einige Anfihrer der Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch
anspruchsvolleren Bereichen zu bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einigen landlichen Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgetlibt, doch war
diese rudimentdr und von begrenztem Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im
Wesentlichen die Dienstleistungen des afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Ubernommen
(ICG 24.8.2021).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% (ICG 24.8.2021) bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von
Hilfsorganisationen bereitgestellt (BBC 8.9.2021a), Finanzierungsquellen, die zumindest flir einen langeren Zeitraum
ausgesetzt sein werden, wahrend die Geber die Entwicklung beobachten (ICG 24.8.2021). So haben die EU und
mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban
die Macht Gbernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen
sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven der afghanischen Zentralbank sofort [nach der
Machtiibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF und der EU wurden ausgesetzt (CH 24.8.2021).
Die Taliban verfluigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihren Aufstand finanzierten, sowie Uber den Zugang zu
den Zolleinnahmen, auf die sich die friihere Regierung fur den Teil ihres Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark
verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits auszugleichen, ist noch nicht klar (ICG
24.8.2021).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung "integrativ und reprasentativ" zu machen (BBC 8.9.2021b). Deutschland und die USA haben eine baldige
Anerkennung der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021
ausgeschlossen (BZ 8.9.2021). China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offen
gehalten (NYT 1.9.2021).

Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen (BBC 8.9.2021b). Ahmad Massoud, einer der Anfiihrer der NRF, kiindigte an, nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (IT 8.9.2021).
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FRIEDENSVERHANDLUNGEN, ABZUG DER INTERNATIONALEN TRUPPEN UND MACHTUBERNAHME DER TALIBAN
Letzte Anderung: 16.09.2021

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2021). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die damalige afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund
13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-
amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020).
Daflr hatten die Taliban beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass "irgendeiner ihrer Mitglieder, andere
Individuen oder Gruppierungen, einschlieBlich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der
Vereinigten Staaten und ihrer Verbundeten zu bedrohen" (USDOS 29.2.2020).

Die Verhandlungen mit den USA l&ésten bei den Taliban ein Gefuhl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqggani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft (NZZ 7.9.2021)]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische
Regierung, die von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar (REU 6.10.2020; vgl. A) 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehérten nur wenige Frauen an,
aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren
nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt lieB jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden (AJ 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen
weiterhin ein hohes Mal3 an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevélkerung fihrt
(UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar (DW 18.7.2021). In einer Erkldrung, die nach zweitagigen Gesprachen veréffentlicht
wurde, erklarten beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevolkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen
schiutzen wollen (AAN 19.7.2021). Ein Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (DW 18.7.2021; vgl. AAN
19.7.2021).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April 2021 kundigte US-Président Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL
19.5.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei



Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA wirden weiterhin
"terroristische Bedrohungen" (iberwachen und bekdmpfen sowie "die Regierung Afghanistans" und "die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen" (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie die USA auf
wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN 1.5.2021). Die Taliban
zeigten sich von der Ankuindigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern duBerten
sich emport Uber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum flir den Abzug der internationalen
Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 verdéffentlichten Erkldrung wurden Drohungen angedeutet: Der
"Bruch" des Doha-Abkommens "6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede notwendige
GegenmalBnahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fur alle zuklnftigen Konsequenzen verantwortlich
gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat" (AAN 1.5.2021). Am 31.8.2021 zog schlieRlich der letzte US-
amerikanische Soldat aus Afghanistan ab (DP 31.8.2021). Schon zuvor verlieR der bis dahin amtierende afghanische
Président Ashraf Ghani das Land und die Taliban Gbernahmen die Hauptstadt Kabul am 15.8.2021 kampflos (AAN
17.8.2021).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)
duBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige)
Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass
Afghanen, die fir die auslandischen "Besatzungstruppen" gearbeitet hatten, "irregeflihrt" worden seien und "Reue" fur
ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem "Verrat" am Islam und an Afghanistan gleichkdmen (VOA
7.6.2021; vgl. MENAFN 7.6.2021, DZ 7.6.2021, HRW 8.6.2021).
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3. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Jingst
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