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W208 2241802-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER Uber die Beschwerde von XXXX,
geb. XXXX , StA SYRIEN, vertreten durch RA Mag. Hubert WAGNER, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24.03.2021, ZI 1269017401/200911111, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (BF), ein syrischer Staatsbirger, Araber und Sunnite, stellte nach illegaler Einreise am
24.09.2020 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Im Zuge der am selben Tag durchgefuhrten


file:///

Erstbefragung gab der BF zu seinen Fluchtgriinden im Wesentlichen an, dass er sein Heimatland verlassen habe, da er
als Krankenpfleger aufgrund der von ihm geleisteten Hilfe nach einer Explosion bei einem Begrabnis in der Nahe
seiner Wohnadresse an dem auch Gegner der Regierung gewesen seien, von der Regierung festgenommen worden
und daraufhin 2,5 Jahre ohne Grund im Geféngnis festgehalten worden sei. Bei einer allfalligen Rickkehr habe er Angst
um sein Leben. Die Rucklibersetzung und die Verstandlichkeit wurden bestatigt (AS 29).

2. Am 08.02.2021 wurde der BF vor dem BFA im Beisein eines Dolmetschers flr die arabische Sprache niederschriftlich
einvernommen (AS 63). AbschlieRend erklarte er die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Niederschrift und die erfolgte
Rackubersetzung (AS 79).

Im Zuge der Einvernahme wurde auf die bereits bei der Erstbefragung sichergestellte (AS 32) Kopie seines syrischen
Reisepasses, XXXX , ausgestellt am 13.06.2018 in Damas-Center verwiesen (AS 81). Weitere Dokumente wurden vom BF
am Tag dieser Einvernahme nicht vorgelegt, er gab jedoch nachdem er dazu befragt wurde, ob er irgendwelche Papiere
habe, welche die Inhaftierung dokumentieren an: ,Ich hatte eine Besuchskarte von meiner Frau, weil sie mich oft
besucht hat.” Befragt, ob er sie vorlegen kénne, gab er an: ,Ich habe diese leider nicht mitgenommen. Sie ist hier in
Osterreich. Ich kann diese morgen bereits bringen.” Worauf ihm die Vorlage aufgetragen wurde (NS BFA, Seite 7 [AS
75]). Der BF reichte in den folgenden Tagen einen ,Besucherausweis” nach, was aber vom BFA irrtimlich nicht
protokolliert wurde und kam diese auch nicht in den Akt.

3. Mit dem im Spruch angeflihrten Bescheid des BFA (AS 82), zugestellt am 29.05.2021, wurde der Antrag des BF auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs 1iVm § 2 Abs. 1Z 13
AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). Gemal3 § 8 Abs 1 AsylG wurde dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigen
zuerkannt (Spruchpunkt I.) und diesem gemaR § 8 Abs 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung fir 1 Jahr
erteilt (Spruchpunkt I11.)

4. Gegen Spruchpunkt . dieses Bescheides wurde mit Schriftsatz vom 22.04.2021 (Postaufgabedatum) Beschwerde (AS
189) erhoben. Gleichzeitig legte der BF eine Ubersetzte Urkunde vor (AS 195), in der bestatigt wurde, dass der BF in
Syrien zur Zwangsarbeit und einer Geldstrafe verurteilt worden sei.

5. Die Beschwerde samt den Verwaltungsakten ist am 23.04.2021 beim BVwG eingelangt (OZ 1).

6. Am 06.08.2021 wurde fir den 14.09.2021, eine Verhandlung anberaumt und auf die vom BVwG dazu
herangezogenen Landerberichte der Staatendokumentation Syrien, in der neuesten Version (COI-CMS
https://staatendokumentation.at bzw https://ecoi.net ), den UNHCR - Leitfaden zum internationalen Schutzbedarf von
Asylsuchenden aus Syrien: ,International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Syrian Arab
Republic - Update VI, March 2021, HCR/PC/SYR/2021/06 , (https://www.ecoi.net/en/file/local/2049565/606427d97.pdf),
sowie die EASO Country Guidance: Syria Common analysis and guidance note; September 2020
(https://easo.europa.eu/sites/default/files/Country_Guidance_Syria_2020.pdf), sowie EASO Syria, Military service -
Country of Origin Information Report, Aprril 2021
(https://www.ecoi.net/en/file/local/2048969/2021_04_EASO_COI_Report_Military_Service.pdf) hingewiesen (OZ 4). Von
der eingeraumten Akteneinsicht und Stellungnahmemaglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht.

7. Das BVWG holte einen aktuellen Strafregisterauszug des BF ein, der diesem Unbescholtenheit bescheinigt.

8. Am 14.09.2021 fand eine Verhandlung vor dem BVwG in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Arabisch
sowie des BF und dessen Rechtsvertreter statt und wurde der BF darin eingehend befragt.

Das BFA nahm nicht an der Verhandlung teil.

In der Verhandlung wurden keine Beweismittel vorgelegt, doch auf die konkrete Frage nach der erfolgten Vorlage der
Besucherkarte, dies zuerst verneint, nach einer Verhandlungspause aber neuerlich auf die Vorlage der Karte am Tag
nach der Einvernahme beim BFA verwiesen (VHS 12).

9. Am 16.09.2021 lbermittelte das BVwWG dem BFA die Verhandlungsschrift vom 14.09.2021 mit dem Ersuchen um
Nachforschung und Stellungnahme binnen zwei Wochen ab Zustellung dieses Schreibens zur Behauptung des BF zur
.Vorlage der Besucherkarte”.

10. Am 21.09.2021 (ibermittelte das BFA dem BVwG die genannte ,Besucherkarte” (Kopie und Ubersetzung) und
entschuldigte sich fur den Irrtum (OZ 6).
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zuldssige Beschwerde erwogen:
1.  Feststellungen:
1.1. Zur mal3geblichen Situation im Herkunftsstaat:

1.1.1. Aus dem ins Verfahren eingeflhrten Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (COI) zu Syrien, Stand
30.6.2021, Version 3, ergibt sich:

Politische Lage

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum Herrscher
Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 Gbernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-
Assad, diese Position (BBC 25.2.2019). Die beiden Assad-Regime hielten die Macht durch ein kompliziertes Geflige aus
ba'athistischer Ideologie, repressivem Zwang, Anreize fur wirtschaftliche Eliten und der Kultivierung eines Geflhls des
Schutzes fur religiose Minderheiten (USCIRF 4.2021).

Im Jahr 2011 erreichten die Umbrtiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste grof3er
Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad gefuihrten Ba'ath-
Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor allem durch den Einsatz
von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen (Shabiha). So entwickelte sich im
Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA 13.11.2018). Die tiefer liegenden
Ursachen fir den Konflikt sind die Willkir und Brutalitdt des syrischen Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit
und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die weit verbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt

konfessionelle Spannungen (Spiegel 29.8.2016).

Die syrische Verfassung sieht die Ba'ath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat (USDOS 30.3.2021). Die Verfassungsreform von 2012 lockerte die
Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der Praxis unterhalt die Regierung jedoch noch
immer einen méchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die

sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten der Regierung Assads entwickeln kénnten (FH 1.2018).

Wahlen in Syrien dienen nicht dazu, Entscheidungstrager zu finden, sondern dem Staat den Anschein eines
demokratischen Verfahrens zu geben, Normalitdt zu demonstrieren und die Fassade von demokratischen Prozessen
aufrechtzuerhalten (BS 29.4.2020).

Mitte September 2018 wurden in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten zum ersten Mal seit 2011
wieder Kommunalwahlen abgehalten (IFK 10.2018; vgl. WKO 11.2018). Der Sieg von Assads Ba'ath Partei galt als wenig

Uberraschend. Geflohene und Binnenvertriebene waren von der Wahl ausgeschlossen (WKO 11.2018).

Im Juli 2020 fanden nach zweimaligem Verschieben des Wahltermins aufgrund der COVID-19-Pandemie die dritten
Parlamentswahlen seit Beginn des syrischen Blrgerkriegs statt. Die herrschende Ba'ath-Partei von Prasident Bashar al-
Assad gewann wie erwartet die Mehrheit. Die Ba'ath-Partei und deren Verblndete schlossen sich zum Bundnis der
"Nationalen Einheit" zusammen (DS 21.7.2020) und gewannen zumindest 177 der 250 Sitze (TWP 22.7.2020; vgl. Al
22.7.2020), laut einer anderen Quelle 183 von 250 Sitzen (DS 21.7.2020). Es gab Vorwirfe des Betrugs, der
Wahlfalschung und der politischen Einflussnahme. Kandidaten wurden in letzter Minute von den Wahllisten gestrichen
und durch vom Regime bevorzugte Kandidaten ersetzt, darunter Kriegsprofiteure, Warlords und Schmuggler, die das
Regime im Zuge des Konflikts unterstutzten (TWP 22.7.2020). Der Wahlprozess soll so strukturiert sein, dass eine
Manipulation des Regimes maoglich ist. Syrische Burger kdnnen utberall wahlen, und es gibt keine Liste der registrierten
Wahler in Wahllokalen, somit gibt es keinen Mechanismus, um zu Uberprifen, ob Personen an verschiedenen
Wahllokalen mehrfach gewahlt haben. Jede Partei oder jeder Kandidat, der kandidieren mdchte, muss die Namen
seiner Mitglieder nach denen der Ba'ath-Partei auflisten, so dass jeder, der kandidiert, automatisch die Namen der
Ba'ath-Mitglieder in den Vordergrund ruckt. Druckereien dirfen auf Anordnung des Geheimdienstes keine Listen ohne
die Namen der Ba'ath-Kandidaten drucken. Daher ist jeder, der kandidiert, standardmaRig nur ein Zusatz zu den
Ba'ath-Kandidaten (AAN/MEI 24.7.2020).

Im Mai 2021 wurden in den von der Regierung kontrollierten Gebieten und einigen syrischen Botschaften im Ausland
Prasidentschaftswahlen abgehalten, bei denen Bashar al-Assad mit 95,1% gewann und damit fir eine weitere
Amtsperiode von sieben Jahren wiedergewahlt wurde. Zwei kaum bekannte Personen sind als Gegenkandidaten



angetreten und erhielten 1,5% und 3,3% der Stimmen (DS 28.5.2021; vgl. Reuters 28.5.2021). Politiker der
Exilopposition waren von der Wahl ausgeschlossen. Die Europaische Union erkennt die Wahl nicht an, westliche
Regierungen bezeichnen sie als "weder frei noch fair" und "betriigerisch" und die Opposition nannte sie eine "Farce"
(DS 28.5.2021).

Durch massive syrische und russische Luftangriffe und das Eingreifen Irans bzw. durch Iran unterstutzter Milizen hat
das syrische Regime mittlerweile alle Landesteile auRer Teile des Nordwestens, Nordens und Nordostens von der
bewaffneten Opposition zurlickerobert (AA 4.12.2020).

Die Anzahl der Kampfhandlungen ist nach Ruckeroberung weiter Landesteile zuriickgegangen, jedoch besteht die
Absicht des syrischen Regimes, das gesamte Staatsgebiet zurlickerobern und "terroristische" Krafte vernichten zu
wollen, unverandert fort. Zuletzt erklarte Assad im August 2020 bei einer Rede vor dem syrischen Parlament die
"Befreiung" aller syrischen Gebiete zum prioritaren Ziel. Trotz der groRen Gebietsgewinne durch das Regime besteht
die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen Gruppierungen
ausgeubt wird, fort. Dies gilt insbesondere fiir den Nordwesten und Nordosten des Landes (AA 4.12.2020). [Anm.:
Nahere Informationen finden sich im Kapitel "Sicherheitslage".] Die Prasenz auslandischer Streitkrafte, die ihren
politischen Willen geltend machen, untergrabt weiterhin die staatliche Souveranitat, und Zusammensto3e zwischen
bewaffneten regimefreundlichen Gruppen deuten darauf hin, dass die Regierung nicht in der Lage ist, die Akteure vor
Ort zu kontrollieren. Dartiber hinaus hat eine aufstrebende Klasse wohlhabender Kriegsprofiteure begonnen, ihren
wirtschaftlichen Einfluss und den Einfluss von ihnen finanzierter Milizen zu nutzen, und innerhalb der staatlichen
Strukturen nach legitimen Positionen zu streben (BS 29.4.2020).

Durch die Eskalation des Syrien-Konfliktes verlagerte sich die Macht zu regieren in den von der syrischen Regierung
kontrollierten Gebieten zunehmend auf die Sicherheitskrafte. In Gebieten auBerhalb der Kontrolle der Regierung ist
dies nicht anders. Extremistische Rebellengruppierungen, darunter vor allem Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS), haben die
Vorherrschaft in Idlib. Lokalrate werden von militérischen Einheiten beherrscht, die momentan unter der Kontrolle von
HTS stehen. In den kurdischen Gebieten in Nordsyrien dominiert die Partei der Demokratischen Union (PYD). Obwohl
es Lippenbekenntnisse zur Integration arabischer Vertreter in Ragga und Deir ez-Zour gibt, ist die Dominanz der PYD
bei der Entscheidungsfindung offensichtlich. Die PYD hat zwar eine Reihe von Verwaltungsorganen auf verschiedenen
Ebenen eingerichtet, es ist jedoch ein kompliziertes System mit sich Uberschneidenden Zustandigkeiten, das es fur die
Burger schwierig macht, sich an der Politik zu beteiligen, wenn sie nicht bereits in die Parteikader integriert sind (BS
29.4.2020). Die PYD [ihrerseits nicht von EU oder USA verboten, Anm.] gilt als syrischer Ableger der verbotenen
tUrkisch-kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) (KAS 4.12.2018a).

2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und der PKK,
deren Mitglieder die PYD grindeten, gekommen sein. Die PYD, ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel, den
Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevélkerung in den Anfangen des Konfliktes davon ab, sich
effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des
Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf
diese Weise musste die syrische Armee keine "zweite Front" in den kurdischen Gebieten eréffnen und konnte sich auf
die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Ba'ath-Regime
Stlck far Stlck seine Armee und seinen Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurtck. In der
zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, Ain al-Arab (Kobane) und die Jazira von der PYD und der YPG Ubernommen,
ohne dass es zu erwahnenswerten militarischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware
(Savelsberg 8.2017). Im Marz 2016 wurde in dem Gebiet, das zuvor unter dem Namen "Rojava" bekannt war, die
Democratic Federation of Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Raqga und Aleppo
und auch Uber Afrin erstreckte (SWP 7.2018; vgl. KAS 4.12.2018a). Afrin im Nordwesten Syriens wird von der Turkei
und alliierten syrischen oppositionellen Milizen kontrolliert (BBC 28.4.2020).

Die syrischen Kurden wunter Fuhrung der PYD beanspruchen in den Selbstverwaltungskantonen ein
Gesellschaftsprojekt aufzubauen, das nicht von islamistischen, sondern von basisdemokratischen Ideen, von
Geschlechtergerechtigkeit, Okologie und Inklusion von Minderheiten geleitet ist. Wahrend Befirworter das syrisch-
kurdische Gesellschaftsprojekt als Chance fir eine kiinftige demokratische Struktur Syriens sehen, betrachten Kritiker
es als realitatsfremd und autoritar (KAS 4.12.2018a). Das Ziel der PYD ist nicht die Grindung eines kurdischen Staates



in Syrien, sondern die Autonomie der kurdischen Kantone als Bestandteil eines neuen, demokratischen und
dezentralen Syriens (KAS 4.12.2018a; vgl. BS 29.4.2020). Die PYD hat sich in den kurdisch kontrollierten Gebieten als
die machtigste politische Partei im sogenannten Kurdischen Nationalrat etabliert, dhnlich der hegemonialen Rolle der
Ba'ath-Partei in der Nationalen Front (BS 2018). Die PYD kontrollierte im Allgemeinen die politische und staatliche
Landschaft in Nordostsyrien, wahrend sie eine arabische Vertretung in den lokalen Regierungsraten zulie. Die Partei
behielt jedoch die Gesamtkontrolle Uber kritische Entscheidungen der lokalen Rate. Der PYD nahestehende interne
Sicherheitskrafte haben Berichten zufolge zeitweise vermeintliche Gegner festgenommen und verschwinden lassen
(USDQOS 30.3.2021). Ihr militarischer Arm, die YPG sind zudem die dominierende Kraft innerhalb des Militarblindnisses
Syrian Democratic Forces (SDF). Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche Opfer und Iste eine Fluchtlingswelle in die
kurdischen Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen zwischen mehreren Fronten und kdénnen sich
auf keinen stabilen strategischen Partner verlassen (KAS 4.12.2018a).

Die syrische Regierung erkennt die kurdische Enklave oder Wahlen, die in diesem Gebiet durchgefthrt werden, nicht
an (USDOS 30.3.2021). Im Zuge einer turkischen Militdroffensive, die im Oktober 2019 gestartet wurde, kam es jedoch
zu einer Einigung zwischen beiden Seiten, da die kurdischen Sicherheitskrafte die syrische Zentralregierung um
Unterstltzung in der Verteidigung der kurdisch kontrollierten Gebiete baten. Die syrische Regierung ist daraufhin in
mehrere Grenzstadte eingertckt (DS 15.10.2019).

Sicherheitslage

[...]

Die militérische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstitzung fiir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention Irans in Form eines Einsatzes auslandischer Milizen konnten
2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018b). Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die
syrische Regierung ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der "wichtigsten" Stadte im Westen, in denen
der GroRteil der Syrer lebt (Reuters 13.4.2016). Durch massive syrische und russische Luftangriffe und das Eingreifen
Irans bzw. durch Iran unterstitzter Milizen hat das syrische Regime mittlerweile alle Landesteile auBer Teile des
Nordwestens, Nordens und Nordostens von der bewaffneten Opposition zurlckerobert. Trotz weitreichender
militarischer Erfolge des syrischen Regimes und seiner Unterstitzer sind Teile Syriens noch immer von
Kampfhandlungen betroffen. Seit Marz 2020 sind Kampfhandlungen reduziert, dauern jedoch in mehreren
Frontgebieten nach wie vor an (AA 4.12.2020). Der Menschrenrechtsmonitor Syrian Network for Human Rights spricht
sogar von einem Rlckgang an Militdroperationen von 85%, wobei die verbleibenden Militdroperationen sich
hauptsachlich auf Bodenoffensiven konzentrieren, bei denen es jedoch nicht mehr zu mafigeblichem Vorricken
kommt (SHNR 26.1.2021).

Die faktische Austbung der Kontrolle durch das syrische Regime unterscheidet sich stark von Gebiet zu Gebiet. Die
verbleibenden Gebiete unterliegen keiner oder nur teilweiser Kontrolle des syrischen Regimes: Im Nordwesten werden
Teile der Gouvernements Lattakia, Idlib und Aleppo durch die von den Vereinten Nationen als Terrororganisation
eingestufte bewaffnete Oppositionsgruppe Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) sowie Turkei-nahe bewaffnete
Gruppierungen kontrolliert. Gebiete im Norden und Nordosten entlang der Grenze zur Turkei werden durch die Turkei
und ihr nahestehende bewaffnete Gruppierungen kontrolliert. Weitere Gebiete in Nord- und Nordost-Syrien werden
durch die kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) sowie punktuell durch das syrische Regime kontrolliert.
Das Assad-Regime hat wiederholt 6ffentlich erklart, dass die militdrische Rickeroberung des gesamten Staatsgebietes
weiterhin sein erklartes Ziel sei (AA 4.12.2020).

Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungen mittlerweile abgenommen haben, besteht weiterhin ein hohes
Risiko, Opfer von Gewalt und Ubergriffen zu werden (AA 4.12.2020). Dies gilt auch fiir vermeintlich friedlichere
Landesteile im duBersten Westen Syriens sowie die Hauptstadt Damaskus (AA 19.5.2020).

43% der besiedelten Gebiete Syriens gelten als mit Minen und Fundmunition kontaminiert. Die Grof3stadte Aleppo,
Ragga, Homs, Dara'a und Deir ez-Zour sowie zahlreiche Vororte von Damaskus sind hiervon nach wie vor besonders
stark betroffen (AA 4.12.2020). Es kommt immer wieder zu Zwischenfdllen mit derartigen Hinterlassenschaften des
bewaffneten Konfliktes (DIS/DRC 2.2019). An Orten wie den Provinzen Aleppo, Dara'a, dem Umland von Damaskus,
Idlib, Raqga und Deir ez-Zour fihrt die Explosionsgefahr zu Verletzungen und Todesfallen, sie schrankt den sicheren



Zugang zu Dienstleistungen ein und behindert die Bereitstellung humanitarer Hilfe. Mit Stand Juni 2020 leben 11,5
Millionen Menschen in den 2.562 Gemeinden, die in den letzten zwei Jahren von einer Kontamination durch Minen und
explosive Hinterlassenschaften des Konflikts berichtet haben (UNMAS 6.2020).

Der sogenannte Islamische Staat (IS) kontrollierte im Sommer 2014 grol3e Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019).
Ende Marz 2019 wurde mit Baghouz die letzte Bastion des IS von den oppositionellen Syrian Democratic Forces (SDF)
erobert (DZ 24.3.2019). Im Oktober 2019 wurde der Grunder und Anfuhrer des IS, Abu Bakr Al-Baghdadi, bei einem
U.S.-Spezialkrafteeinsatz in Nordwest-Syrien getdtet (AA 19.5.2020). Der IS ist zwar zerschlagen, verfugt aber noch
immer Uber militdrische Einheiten, die sich in den Wustengebieten Syriens und des Irak versteckt halten (DZ
24.3.2019), und ist im Untergrund aktiv (AA 4.12.2020). Nach dem Verlust der territorialen Kontrolle verlagerte der IS
seine Strategie hin zu aufstandischen Methoden, wie gezielte Angriffe, u.a. Autobomben, Uberfalle, und Attentate (DIS
29.6.2020). Schlaferzellen des IS sind sowohl im Irak als auch in Syrien weiterhin aktiv (FAZ 10.3.2019), sowohl in
syrischen Stadten als auch in landlichen Gebieten, besonders in den von der Regierung kontrollierten Gebieten (DIS
29.6.2020). Im Untergrund sollen mehr als 20.000 IS-Kampfer auf eine Gelegenheit zur Rickkehr warten (FAZ
22.3.2019). Generell nimmt die Prasenz des IS in Syrien wieder zu, auch in Landesteilen unter Regimekontrolle. Es sind
zuletzt Berichte Uber Anschlage in Damaskus, Idlib, Homs sowie dem Siden und Sudwesten des Landes und der
zentralsyrischen Wiste bekannt geworden. Der Schwerpunkt der Anschlage liegt im Nordosten des Landes (AA
4.12.2020). Mitte 2020 gehdrten zu den Zielpersonen des IS vor allem lokale Behdrden und Personen, die mit den
Behorden, Kraften und Gruppen, die gegen den IS kdmpfen, zusammenarbeiten oder als mit ihnen kooperierend
wahrgenommen werden (DIS 29.6.2020). Der IS profitierte von einem Sicherheitsvakuum, das dadurch entstand, dass
die verschiedenen militdrischen Krafte ihre Aktivitaten aufgrund der COVID-19-Pandemie reduzierten (USDOS
30.3.2021).

Nachdem der ehemalige US-Prasident Donald Trump Anfang Oktober 2019 erneut ankiindigte, die US-amerikanischen
Truppen aus der syrisch-tlrkischen Grenzregion abzuziehen, startete die Tlrkei am 9. Oktober 2019 eine Luft- und
Bodenoffensive im Nordosten Syriens ("Operation Friedensquelle") (CNN 11.10.2019; vgl. AA 19.5.2020). Durch den
Abzug der US-Streitkrafte aus Nordsyrien und die tiirkische Offensive und die damit einhergehende Schwachung der
kurdischen Sicherheitskrafte wurde ein Wiedererstarken des IS beflirchtet (DS 13.10.2019; vgl. DS 17.10.2019). Die USA
patrouillieren seit dem 31.10.2019 weiterhin in weiten Teilen des Nordostens (AA 4.12.2020).

Die NGO Syrian Network for Human Rights (SNHR) versucht die Zahlen ziviler Todesopfer zu erfassen. Getdtete
Kéampfer werden in dem Bericht nicht bertcksichtigt, aulRer in der Zahl der aufgrund von Folter getoteten Personen,
welche Zivilisten und Kampfer berlcksichtigt. Betont wird aul’erdem, dass die Organisation in vielen Fallen
Vorkommnisse nicht dokumentieren konnte, besonders im Fall von "Massakern", bei denen Stadte und Dorfer
komplett abgeriegelt wurden. Die hohe Zahl solcher Berichte lasst darauf schlieBen, dass die eigentlichen Zahlen ziviler
Opfer weit héher als die unten angegebenen sind. Zudem sind die Mdglichkeiten zur Dokumentation von zivilen
Opfern auch von der jeweiligen Konfliktpartei, die ein Gebiet kontrolliert, abhangig (SNHR 1.1.2020; vgl. SNHR
1.1.2021).

[...]
Gebiete unter Regierungskontrolle inkl. Damaskus und Umland, Westsyrien

Mit grof3er militarischer Unterstitzung der russischen Luftwaffe und iranischer Bodentruppen hat das Assad-Regime
mittlerweile etwa zwei Drittel des Landes wieder unter seine Kontrolle gebracht (KAS 8.2020).

Der Westen des Landes, insbesondere Tartous und Lattakia, war im Verlauf des Konflikts vergleichsweise weniger von
aktiven Kampfhandlungen betroffen (AA 19.5.2020; vgl. OB 29.9.2020). In den gréReren Stadten und deren
Einzugsgebieten wie Damaskus, Homs und Hama stellt sich die Sicherheitslage im September 2020 als relativ stabil
dar. Im Osten der Provinz Homs ist der sogenannte Islamische Staat (IS) aktiv. Es kommt immer wieder zu Anschldgen
und Uberfillen auf Einheiten/Konvois der syrischen Armee (OB 29.9.2020). Aktuell kommt es in westlichen
Landesteilen nur sehr vereinzelt zu militarischen Auseinandersetzungen, vorwiegend im Grenzgebiet zwischen Lattakia
und Idlib (AA 4.12.2020).

Die Regierung besitzt nicht die nétigen Kapazitaten, um alle von ihr gehaltenen Gebiete auch tatsachlich zu
kontrollieren. Daher greift die Regierung auf unterschiedliche Milizen zurtick, um manche Gegenden und Checkpoints
in Aleppo, Lattakia, Tartous, Hama, Homs und Deir ez-Zour zu kontrollieren. Es gibt auch Berichte, wonach es in einigen



Gebieten zu ZusammenstéBen sowohl zwischen den unterschiedlichen Pro-Regierungs-Milizen als auch zwischen
diesen und Regierungstruppen gekommen ist (DIS/DRC 2.2019). Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungen
mittlerweile abgenommen haben, wie im Westen Syriens und in Damaskus, besteht laut deutschem Auswartigen Amt
weiterhin ein hohes Risiko, Opfer von Gewalt und Ubergriffen zu werden (AA 4.12.2020). Dies betrifft u.a.
Verschwindenlassen, Entfihrungen und willkirliche Verhaftungen durch Sicherheitsdienste oder Milizen (AA
19.5.2020; vgl. UNHRC 14.8.2020).

In den ersten Monaten des Jahres 2018 erlebte Ost-Ghouta, nahe der Hauptstadt Damaskus, die heftigste Angriffswelle
der Regierung seit Beginn des Burgerkrieges (DP 1.4.2018). Mitte April 2018 wurde die Militaroffensive der syrischen
Armee auf die Rebellenenklave von Seiten der russischen Behérden und der syrischen Streitkrafte fur beendet erklart
(DS 15.4.2018; vgl. SD 12.4.2018). Ende Mai 2018 zogen sich die letzten Rebellen aus dem GrofRraum Damaskus zuruck,
wodurch die Hauptstadt und ihre Umgebung erstmals wieder in ihrer Gesamtheit unter der Kontrolle der Regierung
standen (Spiegel 21.5.2018; vgl. ISW 1.6.2018). Seitdem hat sich die Sicherheitslage in Damaskus und Damaskus-
Umland (Rif Dimashq) deutlich verbessert (DIS/DRC 2.2019). Anfang des Jahres 2020 kam es in Damaskus und
Damaskus-Umland zu wiederholten Anschldgen, bei denen bestimmte Personen (Zivilisten oder Militéarpersonal)
mittels Autobomben ins Visier genommen wurden (TSO 10.3.2020).

Israel fuhrt immer wieder Luftangriffe auf Militarstitzpunkte, die (auch) von den iranischen Revolutionsgarden und
verbiindeten Milizen geniitzt werden, durch. Diese wurden 2020 zunehmend auf Ziele in ganz Syrien ausgeweitet (OB
29.9.2020). Im August 2020 griffen israelische Flugzeuge wieder militarische Ziele im Stiden Syriens an, als Vergeltung
far einen Angriff auf die israelisch besetzten syrischen Golanhéhen (BBC 4.8.2020; vgl. FAZ 4.8.2020). Auch Anfang
September wurde Uber Angriffe der israelischen Luftwaffe auf Posten der Armee sowie pro-iranischer Milizen in
Damaskus und im Stden des Landes berichtet (DS 1.9.2020). Das israelische Militéar fuhrt weiterhin Luftschlage auf
iranische Stellungen und Stellungen iranischer Milizen in Syrien durch (AA 4.12.2020; vgl. UNHCR 14.8.2020).

Rechtsschutz / Justizwesen
Gebiete unter der Kontrolle des syrischen Regimes

Das Justizsystem Syriens besteht aus Zivil-, Straf-, Militar-, Sicherheits- und religidsen Gerichten sowie einem
Kassationsgericht. Gerichte fur Personenstandsangelegenheiten regeln das Familienrecht (SLJ 5.9.2016). 2012 wurde in
Syrien ein Anti-Terror-Gericht (Counter Terrorism Court - CTC) eingerichtet. Dieses soll Verhandlungen aufgrund
"terroristischer Taten" gegen Zivilisten und Militarpersonal fihren, wobei die Definition von Terrorismus im
entsprechenden Gesetz sehr weit gefasst ist (SJAC 9.2018). Zahlreiche Berichte kritisieren das CTC und die
Militargerichte wegen Mangeln bezlglich eines fairen Verfahrens (USDOS 30.3.2021; vgl. FH 4.3.2020). Die
Verhandlungen sollen als Beweise oft nur unter Folter erzwungene Gestandnisse enthalten (USDOS 11.3.2020) und
Militargerichte kénnen beispielsweise die Bestellung eines Rechtsanwaltes verweigern (EIP 6.2019). Die Richter der
Militargerichte sind zudem weder unparteiisch noch unabhangig, da sie der militarischen Befehlskette unterstehen (FH
4.3.2020). Formal existieren Einspruchsmaglichkeiten bei Entscheidungen von Zivilgerichten. De facto ist dies jedoch
schwierig, bei sicherheitsrelevanten Anklagen - insbesondere Terrorismus- oder Spionagevorwtrfen - sogar unmdglich
(BS 29.4.2020).

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, die Behdrden tben auf die Gerichte jedoch oft politischen Einfluss
aus. Staatsanwalte und Strafverteidiger sind oft Gegenstand von Einschiichterung und Misshandlung. Die Ergebnisse
von Fallen mit politischem Kontext scheinen schon vorbestimmt zu sein (USDOS 30.3.2021). Das Justizsystem in Syrien
kann nicht als unabhangig und transparent angesehen werden. Es steht unter der Kontrolle der Exekutivgewalt und
ihrer Zweige (OB 29.9.2020; vgl. AA 4.12.2020), und Richter und Staatsanwélte miissen im Grunde genommen der
Ba'ath-Partei angehdren und sind in der Praxis der politischen Fihrung verpflichtet (FH 4.3.2020).

In Syrien vorherrschend und von langer Tradition ist eine Diskrepanz zwischen dem geschriebenen Recht und der
Implementierung der Gesetze in der Praxis. Die in den letzten Jahren noch angewachsene und weit verbreitete
Korruption hat diese Diskrepanz noch zusatzlich verstarkt (OB 29.9.2020). Die Unabhangigkeit der syrischen Justiz war
bereits vor dem Aufstand mangelhaft. Der Aufstand und der bewaffnete Konflikt in Syrien gehen mit massiver
Repression, grassierender Korruption und einer Politisierung des Gerichtswesens und der Justiz durch die Regierung
einher. Mittlerweile sind syrische Gerichte, ganz gleich ob Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichtsbarkeit, korrupt, nicht
unabhangig, und werden fur politische Zwecke missbraucht. In keinem Teil Syriens gibt es Rechtssicherheit oder



verlasslichen Schutz vor politischer Verfolgung, willkirlicher Verhaftung und Folter (AA 4.12.2020). Die
Rechtsstaatlichkeit ist schwach ausgepragt, wenn nicht mittlerweile ganzlich durch eine Situation der Straffreiheit
untergraben, in der Angehdrige von Sicherheitsdiensten ohne strafrechtliche Konsequenzen und ohne jegliche zivile
Kontrolle operieren kénnen (OB 29.9.2020; vgl. BS 29.4.2020). Innerhalb der Sicherheitsdienste ist der
Luftwaffennachrichtendienst dafur bekannt, der geringsten Kontrolle zu unterliegen (BS 29.4.2020).

Die Verfassung sieht das Recht auf ein unabhdangiges Gerichtsverfahren vor. Die Justiz setzt dieses Recht im
Allgemeinen nicht durch. Regierungsbehdrden verhafteten Zehntausende Menschen, u.a. Menschenrechtsaktivisten,
Journalisten, religiose Fuhrer sowie Mitarbeiter von NGOs, Hilfsorganisationen und medizinischen Einrichtungen ohne
diesen Zugang zu einem fairen &ffentlichen Verfahren zu garantieren. Berichten zufolge werden Verdachtige auch
ohne Kontakt zur AulRenwelt (,incommunicado”) und fiir Gberlange Zeit festgehalten. Bei Vorwirfen, welche die
nationale Sicherheit betreffen, wird haufig von geheimen Verhaftungen berichtet (USDOS 30.3.2021).

Die Verwaltung in den von der Regierung kontrollierten Gebieten arbeitet in Routineangelegenheiten mit einer
gewissen Zuverlassigkeit, vor allem in Personenstandsangelegenheiten (AA 4.12.2020). Die religioésen Gerichte
behandeln das Familien- und Personenstandsrecht und regeln Angelegenheiten wie EheschlieBungen, Scheidungen,
Erb- und Sorgerecht (IA 7.2017). Hierbei sind Scharia-Gerichte fur sunnitische und schiitische Muslime zustandig.
Drusen, Christen und Juden haben ihre eigenen gerichtlichen Strukturen. Fur diese Gerichte gibt es auch eigene
Berufungsgerichte (SLJ 5.9.2016). Manche Personenstandsgesetze wenden die Scharia unabhangig von der
Religionszugehorigkeit der Beteiligten an (USDOS 30.3.2021).

Es gibt Moglichkeiten zur Ruckforderung von Wohnungs-, Land- und Eigentumsrechten. Das syrische Regime erschwert
die Inanspruchnahme von Rechtsbeistand und Beratung in diesem Bereich jedoch, indem es die hierfir zugelassenen
Rechtsanwalte einer Sicherheitsiberprifung unterzieht (BS 29.4.2020).

Sicherheitsbehdrden und regierungstreue Milizen

Die Regierung hat zwar die effektive Kontrolle Uber die uniformierten Polizei-, Militdr- und Staatssicherheitskrafte,
jedoch nur beschrankten Einfluss auf auslandische militérische oder paramilitdrische Einheiten, z.B. russische
Streitkrafte, die mit dem Iran verblndete Hizbollah und die iranischen Islamischen Revolutionsgarden (USDOS
30.3.2021). Der Prasident stitzt seine Herrschaft auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie der militarischen und zivilen
Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten des Prasidenten geleitet werden und sich
auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschrankungen (AA 4.12.2020).

Straflosigkeit unter den Sicherheitsbehdrden bleibt ein weit verbreitetes Problem (USDOS 30.3.2021; vgl. BS 29.4.2020).
Das Generalkommando der Armee und der Streitkrafte kann im Fall von Verbrechen von Militaroffizieren, Mitgliedern
der internen Sicherheitskrafte oder Zollpolizeioffizieren im Rahmen ihrer beruflichen Pflichten einen Haftbefehl
ausstellen. Solche Falle missen vor einem Militargericht verhandelt werden (USDOS 11.3.2020). In der Praxis sind
keine Falle von Strafverfolgung oder Verurteilung von Polizei- und Sicherheitskréften hinsichtlich Misshandlung
bekannt. Es gibt auch keine Berichte von MalRnahmen der Regierung, um die Einhaltung der Menschenrechte durch
die Sicherheitskrafte zu verbessern (USDOS 30.3.2021). Die Sicherheitskrafte operieren unabhadngig und im
Allgemeinen aulRerhalb der Kontrolle des Justizwesens (USDOS 11.3.2020). In keinem Teil des Landes besteht ein
umfassender und langfristiger Schutz vor willkirlicher Verhaftung und Repression durch die zahlreichen
Sicherheitsdienste, Milizen und sonstige regimenahe Institutionen (AA 19.5.2020).

Russland, Iran, die libanesische Hizbollah (KAS 4.12.2018a; vgl. DW 20.5.2020) und Einheiten mit irakischen Kampfern
unterstitzen die syrische Regierung, unter anderem mit Einsdtzen an der Seite der syrischen Streitkrafte (KAS
4.12.2018a).

Es ist schwierig Informationen Uber die Aktivitaten von spezifischen Regierungs- oder regierungstreuen Einheiten zu
spezifischen Zeiten oder an spezifischen Orten zu finden, weil die Einheiten seit dem Beginn des Burgerkrieges oft
nach Einsatzen organisiert (,task-organized”) sind oder aufgeteilt oder fiir spezielle Einsdtze mit anderen Einheiten
zusammengelegt werden. Berichte sprechen oft von einer speziellen Militareinheit an einem bestimmten Einsatzort
(z.B. einer Brigade), wobei die genannte Einheit aus Teilen mehrerer verschiedener Einheiten nur flr diesen speziellen
Einsatz oder eine gewisse Zeit zusammengesetzt wurde (Kozak 28.12.2017).



Kampfe um die lokale Vorherrschaft unter den verschiedenen Sicherheitsakteuren (Offiziere, Soldaten, Miliz-Kampfer
und lokale Polizei) des Regimes sind eskaliert und haben zu gegenseitigen Verhaftungen von Personal, offenen
ZusammenstoRen und Gewalt gefuhrt (TWP 30.7.2019).

Streitkrafte

Die syrischen Streitkrafte (Syrian armed forces - SAF) bestehen aus dem Heer, der Marine, der Luftwaffe, den
Luftabwehrkraften und den National Defense Forces (NDF) . Vor dem Konflikt sollen die SAF eine Mannstarke von
geschatzt 300.000 Personen gehabt haben (CIA 12.8.2020). Der Aufbau der SAF basiert auf dem sogenannten Quta‘a-
System [arab. Sektor, Landstlck]. Hierbei wird jeder Division (firga) ein bestimmtes Gebiet (quta‘a) zugeteilt. Mit
diesem System wurde in der Vergangenheit verhindert, dass Offiziere Uberlaufen. Gleichzeitig gaben die SAF dem
Divisionskommandeur fiir den Fall eines Zusammenbruchs der Kommunikation oder fir Notfadlle freie Hand Uber
dieses Gebiet. Dadurch kann der Prasident den Einfluss einzelner Divisionskommandeure einschranken, indem er sie
gegeneinander ausspielt (CMEC 14.3.2016).

Die syrische Armee war der zentrale Faktor fur das Uberleben des Regimes wéhrend des Burgerkriegs. Im Laufe des
Krieges hat ihre Kampffahigkeit jedoch deutlich abgenommen (CMEC 26.3.2020a). Im Zuge des Konfliktes hat das
Regime loyale Einheiten in grof3ere Einheiten eingegliedert, um eine bessere Kontrolle austiben und ihre Effektivitat im
Kampf verbessern zu kénnen (ISW 8.3.2017). Die syrische Regierung arbeitet daran, Milizen zu demobilisieren oder sie

in ihre regularen Streitkrafte zu integrieren (CIA 12.8.2020).
Zivile und militarische Sicherheits- und Nachrichtendienste, Polizei

Die zahlreichen syrischen Sicherheitsbehdrden arbeiten autonom und ohne klar definierte Grenzen zwischen ihren
Aufgabenbereichen (USDOS 30.3.2021). Das Innenministerium kontrolliert vier verschiedene Abteilungen der Polizei:

Notrufpolizei, Verkehrspolizei, Nachbarschaftspolizei und Bereitschaftspolizei ("riot police") (USDOS 13.3.2019).

Es gibt vier Hauptzweige der Sicherheits- und Nachrichtendienste: den Militdrischen Nachrichtendienst, den
Luftwaffennachrichtendienst, das Direktorat fur Politische Sicherheit und das Allgemeine Nachrichtendienstdirektorat
(USDOS 30.3.2021; vgl. EIP 6.2019). Diese vier Dienste arbeiten unabhangig voneinander und gréRtenteils aulRerhalb
des Justizsystems, Uberwachen einzelne Staatsburger und unterdriicken oppositionelle Stimmen innerhalb Syriens (GS
11.2.2017). Jeder Geheimdienst unterhalt eigene Gefangnisse und Verhdéreinrichtungen, bei denen es sich de facto um
weitgehend rechtsfreie Raume handelt. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle im Zuge des Konfliktes
verteidigt oder sogar weiter ausgebaut (AA 4.12.2020). Innerhalb der Sicherheitsdienste ist bekannt, dass die
Nachrichtendienste der Luftwaffe am wenigsten einer Kontrolle unterliegen und mit der geringsten Zurlckhaltung
agieren (BS 29.4.2020). Vor 2011 war die vorrangige Aufgabe der Nachrichtendienste die syrische Bevdlkerung zu
Uberwachen. Seit dem Beginn des Konfliktes nutzt Assad den Sicherheitssektor, um die Kontrolle zu behalten. Diese
Einheiten Uberwachten, verhafteten, folterten und exekutierten politische Gegner sowie friedliche Demonstranten. Um
seine Kontrolle Uber die Sicherheitsdienste zu starken, sorgte Assad kinstlich fur Feindschaft und Konkurrenz
zwischen ihnen. Um die Loyalitat zu sichern, wurde einzelnen Behérden bzw. Beamten die Kontrolle Uber alle Bereiche
des Staatswesens in einem bestimmten Gebiet (iberlassen, was fir diese eine enorme Geldquelle darstellt (EIP 6.2019).

Die Sicherheitskrafte nutzen eine Reihe an Techniken, um Burger einzuschlchtern oder zur Kooperation zu bringen.
Diese Techniken beinhalten im besten Fall Belohnungen, andererseits jedoch auch Zwangsmalinahmen wie
Reiseverbote, Uberwachung, Schikanen von Individuen und/oder deren Familienmitgliedern, Verhaftungen, Verhore
oder die Androhung von Inhaftierung. Die Zivilgesellschaft und die Opposition in Syrien erhalten spezielle
Aufmerksamkeit von den Sicherheitskraften, aber auch ganz im Allgemeinen mussen Gruppen und Individuen mit dem
Druck der Sicherheitsbehérden umgehen (GS 11.2.2017; vgl. USDOS 30.3.2021).

Der Sicherheitssektor (bt eine allgegenwartige Kontrolle Uber die Gesellschaft (sowohl informell als auch formell) aus.
Festnahmen und Inhaftierungen werden genutzt, um Informationen zu erhalten, jene, die als illoyal gesehen werden,
zu bestrafen, und um Geld fur die Freilassung der Inhaftierten zu erpressen (EIP 6.2019).

In jungster Zeit hat das syrische Regime seine Sicherheitsdienste umgebaut, indem es neue "Loyalisten" in leitende
Sicherheitspositionen berufen hat. Es handelt sich um bisher unbekannte Personen, die sich durch ihre Rolle bei der
Eskalation der Gewalt nach 2011 einen Namen machten, und gegen die das Regime in Form von Korruptionsakten



erhebliche Druckmittel besitzt. Es zeigt sich auBerdem grundsatzlich eine breitere Dynamik der russisch-iranischen
Konkurrenz um die Gestaltung der syrischen Sicherheitslandschaft (Clingendael 5.2020).

Regierungstreue Einheiten, auslandische Kdmpfer, russischer und iranischer Einfluss

Die National Defence Forces (NDF) sind eine Dachorganisation fur verschiedene Pro-Regime-Milizen und wurden aus
sogenannten Volkskomitees gegriindet (FIS 14.12.2018). Der Iran und die libanesische Hizbollah spielten eine wichtige
Rolle bei der Grindung der NDF nach dem Vorbild der iranischen paramilitdrischen Basij-Einheiten (ISW 8.3.2017; vgl.
JTF 24.3.2017, CMEC 26.3.2020a). Die NDF sind nicht Teil der syrischen Armee, aber offiziell als "Verblindete", als
legitime Institutionen anerkannt, die Waffen tragen durfen und zudem operative und logistische Unterstitzung durch
die syrische Armee erhalten. Die regierungstreuen Milizen stellen fir die Regierung jedoch auch eine Konkurrenz dar,
z.B. im Zusammenhang mit der Rekrutierung, da die Milizen teilweise Uber bessere Finanzierung verfigen und somit
hoheren Sold bezahlen kdnnen. Manche der bewaffneten Gruppen kritisieren die syrische Regierung und ihre
Geheimdienste auch vergleichsweise offen (FIS 14.12.2018). Die regierungsnahen Milizen stellen mittlerweile selbst
eine Bedrohung der staatlichen Souveranitadt dar, da sie an GrolRe, Anzahl und Einfluss gewonnen haben (CMEC
26.3.2020a).

Pro-Regime Milizen wie die NDF Uben dhnliche Aufgaben wie andere regimenahe Krafte aus, wobei ihre Kompetenzen
nicht klar definiert sind (USDOS 30.3.2021). Milizen, die von der libanesischen Hizbollah und den iranischen Quds-
Brigaden eingerichtet wurden, treten als nahezu unabhangige Organe auf (JTF 26.6.2020; vgl. CMEC 26.3.2020a).

Die militarische Intervention Russlands und die damit einhergehende Unterstitzung mit fortschrittlichen
Waffentechnologien, Spezial- und Lufteinheiten, sowie die ausgeweitete Bodenintervention Irans konnten 2015 den
Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018b). Das Eingreifen Russlands, Irans und der
Hizbollah sind seit 2011 jedoch auch die wichtigste Quelle fir die Erosion von Autonomie und Souveranitat des
syrischen Regimes, und dieses ist weiterhin abhangig von der politischen und militédrischen Untersttitzung Russlands
und Irans (Clingendael 5.2020).

Iran und Russland unterstitzen jeweils unterschiedliche Einheiten bzw. Akteure des syrischen Sicherheitssektors (TWP
30.7.2019). Russland fokussiert vor allem auf den Aufbau von staatlichen Institutionen, wéhrend der Iran auch Einfluss
auBerhalb syrischer staatlicher Institutionen austbt (Clingendael 5.2020; vgl. CMEC 26.3.2020a).

Russland ist besonders in die Reform der syrischen Streitkrafte involviert (CMEC 26.3.2020c). Im Oktober 2015 wurde
das sogenannte Vierte Korps (Fourth Storming Corps/Fourth Assault Corps) und im November 2016 das Fiinfte Korps
(Fifth Storming Corps/Fifth Assault Corps) gegriindet (Kozak 3.2018). Ahnlich wie die NDF sollten auch diese beiden
Einheiten Strukturen bieten, in denen regierungstreue Milizen integriert und so unter die Kontrolle der Regierung
gebracht werden kénnen (CEIP 12.12.2018; vgl. TWP 30.7.2019). Das Vierte und das FlUnfte Korps wurden jeweils mit
russischer Unterstltzung gegrindet (CMEC 26.3.2020a). In das Vierte Korps wurden neben Einheiten aus den syrischen
Streitkraften auch irregulare Einheiten aus NDF-Mitgliedern und Wehrpflichtigen aus Lattakia aufgenommen (CMEC
26.3.2020b). Das Funfte Korps besteht ausschlieRlich aus Freiwilligen, einerseits aus verschiedenen Einheiten der
syrischen Armee, andererseits vor allem aber aus irregularen Einheiten wie den NDF oder loyalen Ba'ath-Bataillonen.
Rekrutiert wurde in ganz Syrien. 2018 wurden auch ehemalige Rebellen aus der Provinz Dara'a in das Funfte Korps
integriert. Zu Beginn oblag das Kommando vollstandig dem russischen Militar, mittlerweile haben russische Berater
weniger Einfluss (CMEC 26.3.2020b).

Die traditionelle Strategie Teherans besteht darin, parallele nichtstaatliche Militarstrukturen zu schaffen und zu
entwickeln, die dem syrischen Staat nicht direkt unterstellt und dem Iran gegenuber loyaler sind als dem syrischen
Zentralkommando (CMEC 26.3.2020a). Das syrische Regime hat wahrend des Konflikts auslandische schiitische Milizen
eingesetzt, die vor allem vom Iran getragen werden (CMEC 26.3.2020a). Die iranische Koalition besteht aus iranischen
Kéampfern (Teileinheiten aus dem Islamic Revolutionary Guard Corps und Mitgliedern der reguldren iranischen
Streitkrafte - sogenannte "Artesh"-Kdmpfer) und auslandischen Kampfern (ISW 8.3.2017), darunter Pakistanis und
Afghanen (KAS 4.12.2018b; vgl. CMEC 26.3.2020a). Iranische Offiziere unterstltzen Einheiten der syrischen Armee,
regierungstreue Milizen, die Hizbollah und irakische schiitische Milizen bei der Planung und Koordination von
Einsatzen. Die afghanischen und pakistanischen Kampfer werden von den iranischen Einheiten rekrutiert, ausgebildet,
versorgt und ihre Fihrung im Kampf wird von iranischer Seite organisiert (KAS 4.12.2018b; vgl. CMEC 26.3.2020a).

Hochrangige syrische Funktionare erlebten durch die iranische und russische Dominanz einen Machtverlust, der



wiederholt zu Spannungen in der iranisch-russisch-syrischen Militdrkooperation fihrte (KAS 4.12.2018b). Im Zuge
dessen kam es auch zu Sauberungen, Exekutionen und Versetzungen von niederrangigen oder auch hoherrangigen
syrischen Offizieren, die sich gegen die Ausweitung des iranischen Einflusses wehrten (ISW 8.3.2017). 2017 und vor
allem 2018 standen sich die verschiedenen Unterstltzer des syrischen Regimes immer starker konfrontativ gegenuber.
Im Juni 2018 kam es beispielsweise zu einer offenen Konfrontation zwischen Hizbollah und syrischen Truppen unter
russischer Fihrung, im Januar 2019 zu Kampfen zwischen dem Vierten und dem Flnften Korps der syrischen Armee in
der Provinz Hama (BS 29.4.2020; vgl. TWP 30.7.2019).

Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung

Das Gesetz verbietet Folter und andere grausame oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen, wobei das
Strafgesetzbuch eine Strafe von maximal drei Jahren Gefangnis fir Tater vorsieht. Nichtsdestotrotz wenden die
Regimebehdrden in Tausenden Fallen solche Praktiken an (USDOS 30.3.2021). Willkurliche Festnahmen, Misshandlung,
Folter und Verschwindenlassen sind in Syrien weit verbreitet (HRW 13.1.2021; vgl. Al 7.4.2021, USDOS 30.3.2021, AA
4.12.2020). Sie richten sich von Seiten der Regierung insbesondere gegen Oppositionelle oder Menschen, die vom

Regime als oppositionell wahrgenommen werden (AA 4.12.2020).

NGOs berichten glaubhaft, dass die syrische Regierung und mit ihr verbindete Milizen physische Misshandlung,
Bestrafung und Folter an oppositionellen Kampfern und Zivilisten begehen (USDOS 30.3.2021; vgl. TWP 23.12.2018).
Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und Minderjahrigen sind weit verbreitet. Die
Regierung nimmt hierbei auch Personen ins Visier, denen Verbindungen zur Opposition vorgeworfen werden (USDOS
30.3.2021). Es sind zahllose Falle dokumentiert, bei denen Familienmitglieder wegen der als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Tatigkeit von Verwandten inhaftiert und gefoltert wurden, auch wenn die als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Personen ins Ausland geflliichtet waren (AA 4.12.2020).

Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren haufig zum Tod von Insassen. Die Gefangnisse
sind stark Uberfullt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Hygiene und Zugang zu sanitaren Einrichtungen und
medizinischer Versorgung. Diese Bedingungen waren so durchgangig, dass die Untersuchungskommission der
Vereinten Nationen zu dem Schluss kam, diese seien Regierungspolitik (USDOS 30.3.2021). Laut Berichten von NGOs
gibt es zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in umgebauten Militdrbasen, Schulen, Stadien und anderen
unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte Demonstranten in leerstehenden Fabriken und Lagerhdusern ohne
angemessene sanitare Einrichtungen festhalten werden (USDOS 30.3.2021; vgl. SHRC 24.1.2019). Die Regierung halt
weiterhin Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur Auf3enwelt (,incommunicado”) fest (USDOS
30.3.2021). Von Familien von Haftlingen wird Geld verlangt, daflir dass die Gefangenen Nahrung erhalten und nicht
mehr gefoltert werden, was dann jedoch nicht eingehalten wird. GroBe Summen werden gezahlt, um die Freilassung
von Gefangenen zu erwirken (MOFANL 7.2019).

In jedem Dorf und jeder Stadt gibt es Haft- bzw. Verhdrzentren fiir die ersten Befragungen und Untersuchungen nach
einer Verhaftung. Diese werden von den Sicherheits- und Nachrichtendiensten oder auch regierungstreuen Milizen
kontrolliert. Meist werden Festgenommene in ein grofReres Untersuchungszentrum in der Provinz oder nach
Damaskus und schlieBlich in ein Militar- oder ziviles Gefangnis gebracht. Im Zuge dieses Prozesses kommt es zu Folter
und Todesfallen. Selten wird ein Haftling freigelassen. Unschuldige bleiben oft in Haft, um Geldsummen fur ihre
Freilassung zu erpressen oder um sie im Zuge eines "Freilassungsabkommens" auszutauschen (SHRC 24.1.2019).

Seit 2018 wurden von den Regierungsbehdrden Sterberegister veroffentlicht, wodurch erstmals offiziell der Tod von
7.953 Menschen in Regierungsgewahrsam bestdtigt wurde, wenn auch unter Angabe unspezifischer Todesursachen
(Herzversagen, Schlaganfall etc.). Berichten zufolge sind die Todesfalle auf Folter, Krankheit als Folge mangelnder
Erndhrung und Hygiene in den Einrichtungen und auBergerichtliche Tétungen zurickzufihren (AA 20.11.2019; vgl.
SHRC 24.1.2019). Die meisten der auch im Jahr 2020 bekannt gegebenen Todesfalle betreffen Inhaftierte aus den
vergangenen neun Jahren, wobei das Regime ihre Familien erst in den Folgejahren Uber ihren Tod informiert. Obwohl
die Todesfalle in der Vergangenheit eingetreten sind, gibt das Regime diese nur nach und nach bekannt. 2020 lag die
Rate bei etwa 17 Personen pro Monat. In den meisten Fallen werden die Familien der Opfer nicht direkt Gber ihren Tod
informiert, da der Sicherheitsapparat nur den Status der Inhaftierten im Zivilregister andert und die Familien aktiv im
Melderegister suchen mussen, um den Verbleib ihrer Verwandten zu erfahren (SHRC 1.2021). Die syrische Regierung
bergibt die Uberreste der Verstorbenen nicht an die Familien (HRW 14.1.2020).



Zehntausende Menschen sind weiterhin in willkUrlicher Haft, darunter humanitare Helfer, Anwalte, Journalisten und
friedliche Aktivisten (Al 7.4.2021). In Gebieten, die unter der Kontrolle der Opposition standen und von der Regierung
zurtickerobert wurden, darunter Ost-Ghouta, Dara'a und das sudliche Damaskus, verhafteten die syrischen
Sicherheitskrafte Hunderte von Aktivisten, ehemalige Oppositionsfuhrer und ihre Familienangehdérigen, obwohl sie alle
Verséhnungsabkommen mit den Behorden unterzeichnet hatten, in denen garantiert wurde, dass sie nicht verhaftet
wurden (HRW 14.1.2020).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind jedoch
keine Neuerung der Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits seit der Ara von Hafez al-Assad géngige
Praxis der unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Auch die Rebellengruppierungen werden auBBergerichtlicher Tétungen und der Folter von Inhaftierten beschuldigt (FH
4.3.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). Opfer sind vor allem (vermutete) regierungstreue Personen und Mitglieder von
Milizen oder rivalisierenden bewaffneten Gruppen (USDOS 30.3.2021). Zu den Bedingungen in den Hafteinrichtungen
der verschiedenen regierungsfeindlichen Gruppen ist wenig bekannt, NGOs berichten von willklrlichen Verhaftungen,
Folter und unmenschlicher Behandlung (USDOS 11.3.2020). Auch die Syrischen Demokratischen Krafte (SDF) nutzten in
ihren Haftanstalten Folter, um Gestandnisse zu erhalten, wobei die Folter oft aus Rache und basierend auf ethnischen
Vorurteilen durchgefihrt wurde. Der Menschenrechtsmonitor, Syrian Network for Human Rights, konnte im Jahr 2020
zumindest 14 Todesfdlle aufgrund von Folter und fehlendem Zugang zu medizinischer Versorgung in den
Haftanstalten der SDF dokumentieren (SNHR 26.1.2021).

Korruption

Im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International fir das Jahr 2020 liegt Syrien mit einer Bewertung
von 14 (von 100) Punkten (0=highly corrupt, 100=very clean) auf Platz 178 von 180 untersuchten Landern (je hoher der
Rang desto schlechter) (Tl 28.1.2021).

Korruption war bereits vor dem Burgerkrieg weit verbreitet, beeinflusste das tagliche Leben der Syrer (FH 1.2017) und
wurde im Laufe des Konfliktes noch viel schlimmer (BS 29.4.2020). Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fur
amtliche Korruption vor, die Regierung setzt diese jedoch nicht effektiv durch. Beamte Uben haufig korrupte Praktiken
aus, ohne daflr bestraft zu werden. Korruption ist weiterhin ein allgegenwartiges Problem bei Polizei,
Sicherheitskraften, Migrationsbehdérden und in der Regierung (USDOS 30.3.2021).

Mitglieder und Verblindete des Regimes sollen einen Grol3teil der syrischen Wirtschaft besitzen oder kontrollieren. Der
Burgerkrieg hat neue Mdglichkeiten fir Korruption in der Regierung, den regierungstreuen Streitkraften und im
Privatsektor geschaffen. Auch sicherte sich die Regierung durch die Bevorzugung bestimmter Firmen und Vergabe von
vorteilhaften Vertragen etc. Loyalitat, auch von auslandischen Verbindeten wie Russland oder Iran. Sogar
grundlegende staatliche Dienstleistungen und humanitare Hilfe sind von der demonstrierten Loyalitat der Gemeinde
zum Assad-Regime abhangig (FH 2021).

Die Mitgliedschaft in der Ba'ath-Partei oder enge familidre Beziehungen zu einem prominenten Parteimitglied oder
einem machtigen Regimebeamten helfen beim wirtschaftlichen, sozialen und bildungsmaRigen Aufstieg. Partei- oder
Regimeverbindungen erleichterten die Zulassung zu besseren Schulen, den Zugang zu lukrativen Arbeitsplatzen und
den Aufstieg und die Macht innerhalb der Regierung, des Militdrs und der Sicherheitsdienste. Das Regime reservierte
bestimmte prominente Positionen, wie z. B. Gouverneursposten in den Provinzen, ausschlieBlich fur Mitglieder der
Ba'ath-Partei (USDOS 30.3.2021). Korruption hat als Instrument der Regierungsfihrung an Bedeutung gewonnen, um
Unterstutzung zu gewinnen (BS 29.4.2020).

Bewegungseinschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie schufen 2020 noch mehr Méglichkeiten
far Korruption, da diejenigen, die es sich leisten konnten, Bestechungsgelder an Beamte und Sicherheitskrafte zahlten,
um die Regeln zu umgehen (FH 2021).

Personen in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, die versuchen, offizielle Korruption aufzudecken oder zu
kritisieren, zum Beispiel in den sozialen Medien, sehen sich Repressalien ausgesetzt, einschlieRlich Entlassung aus dem
Arbeitsverhaltnis und Inhaftierung (FH 2021).



In der syrischen Armee gibt es eine Tradition der Bestechung Ranghoherer (FIS 14.12.2018), etwa um eine bessere
Position oder einfachere Aufgaben zu erhalten, einen Einsatz an der Frontlinie zu vermeiden oder Uberhaupt den
Wehrdienst selbst zu umgehen (FIS 14.12.2018; vgl. DIS 5.2020).

Wehr- und Reservedienst und Rekrutierungen
Die syrischen Streitkrafte - Wehr- und Reservedienst

Far mannliche syrische Staatsburger ist im Alter zwischen 18 bis 42 Jahren die Ableistung eines Wehrdienstes von zwei
Jahren gesetzlich verpflichtend (OB 29.9.2020). Laut Gesetzesdekret Nr. 30 von 2007 Art. 4 lit b gilt dies vom 1. Januar
des Jahres, in dem das Alter von 18 Jahren erreicht wird, bis zum Uberschreiten des Alters von 42 Jahren (PAR
12.5.2007). Zusatzlich gibt es die Moglichkeit eines freiwilligen Militdrdienstes. Frauen kénnen ebenfalls freiwillig
Militardienst leisten (CIA 12.8.2020; vgl. FIS 14.12.2018). Palastinensische Flichtlinge mit dauerhaftem Aufenthalt in
Syrien unterliegen ebenfalls der Wehrpflicht, dienen jedoch in der Regel in der Palestinian Liberation Army (PLA) unter
palastinensischen Offizieren. Diese ist jedoch de facto ein Teil der syrischen Armee (AA 13.11.2018; vgl. FIS 14.12.2018).
Auch Binnenvertriebene sind wie andere Syrer zur Ableistung des Wehrdienstes verpflichtet und werden rekrutiert (FIS
14.12.2018).

Nach dem Ausbruch des Konfliktes stellte die syrische Regierung die AbriUstung von Rekruten, welche den
verpflichtenden Wehrdienst geleistet hatten, ein (DIS 5.2020; vgl. OB 7.2019). 2018 wurde mit der Entlassung der
dltesten Rekrutenklassen begonnen, welche seit 2011 im Dienst waren. Zahlreiche Manner leisten ihren Wehrdienst

jedoch auch weiterhin tber den verpflichtenden Zeitraum hinaus ab (DIS 5.2020).

Gemall Artikel 15 des Gesetzesdekrets Nr. 30 von 2007 bleibt ein syrischer Mann nach Beendigung des
Pflichtwehrdienstes, wenn er sich gegen einen Eintritt in den Militardienst als Berufssoldat entscheidet, Reservist und
kann bis zum Alter von 42 Jahren in den aktiven Dienst einberufen werden (TIMEP 22.8.2019; vgl. STDOK 8.2017). Es
liegen einzelne Berichte vor, denen zufolge die Altersgrenze fur den Reservedienst erhdht wird, wenn die betreffende
Person besondere Qualifikationen hat (das gilt z.B. fur Arzte, Panzerfahrer, Luftwaffenpersonal, Artilleriespezialisten
und Ingenieure fur Kampfausristung). Manche Personen werden wieder zum aktiven Dienst einberufen, andere
wiederum nicht, was von vielen verschiedenen Faktoren abhangt. Es ist sehr schwierig zu sagen, ob jemand tatsachlich
zum Reservedienst einberufen wird (STDOK 8.2017).

Die syrische Armee hat durch Verluste, Desertion und Uberlaufen zu den Rebellen einen schweren Mangel an Soldaten
zu verzeichnen (TIMEP 6.12.2018). Die syrische Regierung hat das syrische Militardienstgesetz wahrend des Konflikts
mehrfach geandert, um die Zahl der Rekruten zu erhéhen (DIS 10.2019). Der Personalbedarf des syrischen Militars
bleibt unverandert hoch, und seit Dezember 2018 haben sich die Rekrutierungsbemihungen aufgrund dessen sogar
noch verstarkt (AA 4.12.2020). Wahrend ein Abkommen zwischen den Uberwiegend kurdischen Syrian Democratic
Forces (SDF) und der syrischen Regierung vom November 2019 die Stationierung von Truppen der syrischen
Streitkrafte in vormals kurdisch kontrollierten Gebieten vorsieht, hat die syrische Regierung aufgrund von mangelnder
Verwaltungskompetenz bislang keinen verpflichtenden Wehrdienst in diesen Gebieten wiedereingefiihrt (DIS 5.2020)
[Anm.: zum Wehrdienst bei Einheiten der SDF siehe Kapitel ,Die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG/YPJ)".]

Bei der Einberufung neuer Rekruten sendet die Regierung Wehrdienstbescheide mit der Aufforderung, sich zum
Militdrdienst anzumelden, an Manner, die das wehrfahige Alter erreicht haben. Die Namen der einberufenen Manner
werden in einer zentralen Datenbank erfasst. Manner, die sich beispielsweise im Libanon aufhalten, kdnnen mittels
Bezahlung von Bestechungsgeldern vor ihrer Rickkehr nach Syrien Uberprifen, ob sich ihr Name in der Datenbank
befindet (DIS 5.2020).

Die Regierung hat in vormals unter der Kontrolle der Oppositionskrafte stehenden Gebieten, wie zum Beispiel Ost-
Ghouta, Zweigstellen zur Rekrutierung geschaffen. Wehrdienstverweigerer und Deserteure kdnnen sich in diesen
Rekrutierungszentren melden, um nicht langer von den Sicherheitskraften gesucht zu werden. In vormaligen
Oppositionsgebieten werden Listen mit Namen von Personen, welche zur Rekrutierung gesucht werden, an lokale
Behorden und Sicherheitskrafte an Checkpoints verteilt (DIS 5.2020). Ein ,Herausfiltern” von Militardienstpflichtigen im
Rahmen von Straenkontrollen oder an einem der zahlreichen Checkpoints ist weit verbreitet (FIS 14.12.2018). So
errichtet die Militarpolizei beispielsweise in Homs stichprobenartig und nicht vorhersehbar StraRenkontrollen. Die
intensiven Kontrollen erhéhen das Risiko fir Militardienstverweigerer, verhaftet zu werden (EB 3.6.2020).
Rekrutierungen finden auch in Amtern statt, beispielsweise wenn junge Manner Dokumente erneuern wollen, sowie an



Universitaten, in Spitdlern und an Grenzibergangen, wo die Beamten Zugang zur zentralen Datenbank mit den Namen
der fur den Wehrdienst gesuchten Manner haben. Nach Angaben einer Quelle fiirchten auch Manner im wehrfahigen
Alter, welche vom Militérdienst laut Gesetz ausgenommen sind oder von einer zeitweisen Amnestie vom Wehrdienst
Gebrauch machen wollen, an der Grenze eingezogen zu werden (DIS 5.2020). Wahrend manche Quellen davon
ausgehen, dass insbesondere in vormaligen Oppositionsgebieten (z.B. dem Umland von Damaskus, Aleppo, Dara‘a und
Homs) immer noch Rekrutierungen mittels Hausdurchsuchungen stattfinden (DIS 5.2020; vgl. EB 3.6.2020), berichten
andere Quellen, dass die Regierung nun weitgehend davon absieht, um erneute Aufstande zu vermeiden. Weiters
rekrutieren die syrischen Streitkrafte in Lagern fur Binnenvertriebene (DIS 5.2020).

Die Behérden ziehen vornehmlich Manner bis zu einem Alter von 27 Jahren ein, wahrend Altere sich eher auf
Ausnahmen berufen kénnen. Dennoch wurden die Altersgrenzen fallweise angehoben und auch Manner bis zu
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