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W155 2212047-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX XXXX , geboren am
XXXX alias XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen GmbH (BBU GmbH), gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
XXXX, Zahl: XXXX nach Durchfiihrung einer miindlichen Beschwerdeverhandlung zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. wird abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. wird stattgegeben und XXXX der Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

I1. XXXX wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter fur ein Jahr erteilt.
IV. Die Spruchpunkte IlI. bis VI. werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text


file:///

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer (BF) stellte am 12.03.2017 nach illegaler Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet einen
Antrag auf internationalen Schutz.

Am 13.03.2017 fand die Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes statt und gab der BF zu
seinen Fluchtgrinden an, dass es in seiner Heimat keine Zukunft fur ihn gebe und noch immer Krieg herrsche.
Dadurch habe er auch seinen alteren Bruder verloren, der von den Taliban erschossen worden ware. Daher habe er
entschlossen, nach Europa zu flichten. Er habe Angst um sein Leben und um seine Sicherheit.

Aufgrund aufgetretener Zweifel beziglich des Geburtsdatums wurde der BF einer medizinischen multifaktoriellen
Untersuchung zur Altersfeststellung unterzogen, ein fiktives Geburtsdatum XXXX errechnet und die Minderjahrigkeit
des BF zum Zeitpunkt der Antragstellung angenommen. Die Vollendung des 18. Lebensjahres ware am 25.11.2018

erreicht worden.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (belangten Behorde)
am 29.11.2018 gab der BF hinsichtlich seiner Fluchtgrinde zusammenfassend an, dass er seine Heimat verlassen habe,
damit er ein gutes Leben aufbaue und seine Zukunft organisiere. Sein Leben sei, nachdem Taliban seinen Bruder
getotet hatten, in Gefahr geraten. Sie hatten seinen Bruder getotet, weil er ein Schiler gewesen sei. Sie hatten ihn am
3. Tag des Schlachtungsfestes mitgenommen. Ein paar Tage spater habe man seine Leiche gefunden. Es sei bis heute
unklar, warum sie seinen Bruder getétet haben. Seine Familie schlieBe aus, dass sein Bruder zufallig getétet worden
sei. Er sei in einem von Taliban beherrschtem Gebiet getétet worden. Es sei auf ihn geschossen worden und habe man
an seinen Armen Verletzungen von Messern gesehen. Er selbst habe keinen Kontakt zu den Taliban gehabt und sei

nicht bedroht worden.

Der BF legte ein Konvolut an Integrationsunterlagen vor (u.a. OIF Zeugnis A2, Teilnahmebestatigen,

Empfehlungsschreiben).

Mit angefochtenem Bescheid wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I) und bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen und kein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden erteilt (Spruchpunkt I1l.). AulRerdem wurde gegen den BF eine
Rackkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig
sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
festgelegt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend wurde ausgefiihrt, dass es dem BF nicht gelungen sei, eine asylrelevante Bedrohung glaubhaft zu
machen. Dem BF sei es moglich, seinen Lebensunterhalt durch Arbeit selbst zu finanzieren, zumal er Uber
Familienangehdérige in Afghanistan verflige. Uberdies stehe dem BF eine innerstaatliche Fluchtalternative in Herat oder
Mazar-e Sharif offen. Der BF verfige (iber keine familidren Ankniipfungspunkte in Osterreich. Das 6ffentliche Interesse
an einem geordneten Fremdenwesen wiege schwerer als die privaten Interessen des BF an einem weiteren Aufenthalt
in Osterreich, weshalb sich die Erlassung einer Riickkehrentscheidung als geboten erweise.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde im Wesentlichen mit der Begrindung, dass sich die
belangte Behdrde nicht mit dem individuellen Vorbringen des BF und den Landerfeststellungen auseinandergesetzt
habe. Die Berichte zur Situation in der Heimatprovinz stimmen mit dem Vorbringen des BF Uberein und widerspreche
die Auffassung der belangten Behorde, wonach dem BF eine innerstaatliche Fluchtalternative offen stiinde, den
aktuellen UNHCR-Richtlinien. Die Sicherheitslage sei vielmehr in ganz Afghanistan volatil. Die belangte Behdrde hétte
zum Schluss kommen mdussen, dass dem BF in Afghanistan eine asylrelevante Verfolgung drohe. Bezuglich seiner
Integration verwies der BF darauf, dass er gegenlber allen Integrationsangeboten sehr offen sei und sehr bemuht sei,
Deutsch zu lernen.

Die vorliegende Beschwerde und der Verwaltungsakt langten am 03.01.2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

Mit Schriftsatz vom 04.11.2020 legte der BF durch seinen Rechtsberater ein Video von einem Anschlag in Afghanistan
sowie ein Foto seines verstorbenen Cousins vor. Sein Vater und sein Cousin waren bei einem Anschlag getotet worden
und ein Bruder seit einem Monat verschollen.



Mit Schriftsatz vom 15.06.2021 brachte der BF durch seinen nunmehr bevollmachtigten Vertreter zusammenfassend
vor, dass die Coronavirus-Epidemie in Afghanistan augenscheinlich aulRer Kontrolle geraten sei. Von einer
Verbesserung der allgemeinen Situation in Afghanistan kdnne keine Rede sein. Auch die aktualisierten Berichte wirde
die BefUrchtungen des BF hinsichtlich der bestehenden katastrophalen Sicherheits- und Wirtschaftslage nur
bestatigen. Mittlerweile sei die Situation in Afghanistan verstarkt volatil und prekar und hatten die Taliban sowohl in
militarischer als auch in politischer Hinsicht enorme Zugewinne erreicht. Der BF hatte in Afghanistan Uberhaupt keine
Lebensperspektive und ware er im Falle einer Ruckkehr in realer Gefahr, in eine existentielle Notlage zu geraten.

Am 27.05.2021 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der
BF, eine Dolmetscherin fir die Sprache Paschtu sowie der bevollmachtigte Vertreter des BF teilnahmen. Die Verlobte
des BF war anwesend, die belangte Behorde blieb der Verhandlung entschuldigt fern. Der BF wurde zur Identitat und
Herkunft, zu den personlichen Lebensumstanden, zum Gesundheitszustand, den Familienangehdrigen, den
Fluchtgriinden und Riickkehrbefiirchtungen sowie zum Privat- und Familienleben in Osterreich ausfihrlich befragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Feststellung des mafRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

. Einsicht in den von der belangten Behdrde vorgelegten Verwaltungsakt, insbesondere in die
Befragungsprotokolle;

. Befragung des BF im Rahmen einer 6ffentlich mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem BVwG;

. Einsicht in die hinreichend aktuellen Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die
vorgelegten Unterlagen und Stellungnahmen;

. Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
Zur Person des BF:

Der BF fuhrt den im Spruch genannten Namen und ist spatestens am XXXXgeboren. Er ist afghanischer
Staatsangehoriger und Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam, die er praktiziert. Die Muttersprache des BF ist Paschtu. Er spricht darlGber hinaus noch
Dari und Farsi.

Der BF wurde in der Provinz XXXX , XXXX geboren, wo er im Familienverband mit seinen zwei Schwestern sowie vier
Bridern lebte. Ein Bruder ist nach seinen Angaben verstorben, ein Bruder unbekannten Aufenthaltes. Der BF verfigt
Uber eine neunjahrige Grundschulbildung. Er hat auch als Tischler gearbeitet.

Die Eltern, zwei Brider und zwei Schwestern des BF leben in der Heimatprovinz. Darlber hinaus leben einige Onkel
und Tanten des BF in Afghanistan. Ein Onkel des BF lebt in Deutschland, ein Onkel im Iran und eine Cousine in
Osterreich. Der BF hat Kontakt zu seiner Familie sowie zu seinen Verwandten in Deutschland.

Zur Situation in Osterreich:

Der BF besuchte Deutschkurse und hat ein OIF Zertifikat auf dem Niveau A2 erworben. Er beantwortet die Fragen in
der Verhandlung zu seinem Leben in Osterreich in deutscher Sprache. Er hat an verschiedenen
Integrationsveranstaltungen teilgenommen und vor Corona in einem FuBballverein gespielt. Er hat die
Handelsakademie abgebrochen bzw. unterbrochen. Er strebt eine Tischlerlehre an.

Der BF gibt an, verlobt zu sein, er lebt mit seiner Verlobten nicht in einem gemeinsamen Haushalt. Er besucht seine
Verlobte in XXXX einmal im Monat. Er hat Kontakt zu Osterreichern und Afghanen, mit denen er seine Freizeit
verbringt.

Der BF ist gesund und arbeitsfahig und leidet an keiner lebensbedrohenden Krankheit. Er gehort auf Grund seines
Alters und des Fehlens (chronischer) physischer Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-
19 an.

Der BF ist strafgerichtlich unbescholten.

Zum Fluchtvorbringen:



Der BF war und ist im Herkunftsstaat keiner individuellen gegen ihn gerichteten Verfolgung ausgesetzt. Grinde, die
eine Verfolgung oder sonstige Gefahrdung des BF im Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat Afghanistan aus Griinden
der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung mal3geblich wahrscheinlich erscheinen lassen, wurden nicht glaubhaft gemacht.

Rickkehrméglichkeit:

Die Taliban haben die Kontrolle tGber Afghanistan Ende August 2021 Gbernommen. Seit der Beendigung der Kampfe
zwischen den Taliban und den afghanischen Streitkraften ist die Zahl der zivilen Opfer deutlich zurtickgegangen. Es
gibt allerdings Berichte (iber schwerwiegende Ubergriffe von Taliban-Kdmpfern, die von der Durchsetzung strenger
sozialer Einschrankungen bis hin zur Verhaftung, Hinrichtungen in Schnellverfahren und EntfGhrungen reichen. Es
kommt immer wieder zu Anschldgen durch Anhanger des islamischen Staates. Insgesamt erweist sich die

Sicherheitslage als schwer beurteilbar.

Eine Ruckkehr in seine Heimatprovinz bzw. nach Afghanistan erscheint aufgrund der herrschenden unsicheren und
nicht prognostizierbaren Sicherheits- und Menschenrechtslage derzeit als nicht zumutbar und ist dem BF auch nicht
zumutbar, sich in einer der bisher als sicher geltenden Grol3stadte wie Herat, Mazar-e Sharif und Kabul niederzulassen.
Es kann zum gegenstandlichen Zeitpunkt nicht festgestellt werden, ob bestimmte Teile Afghanistans fir eine Ruckkehr

zumutbar sind.

Dem BF droht auf Grund der aktuellen wirtschaftlichen Lage die Gefahr, grundlegende und notwendige
Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht ausreichend befriedigen zu kénnen, ohne in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Es kann derzeit nicht festgestellt werden, ob
Rackkehrhilfen oder Unterstitzungen durch familiare und soziale Anknipfungspunkte ausreichen. Der BF kann nach
seinen Angaben keine finanzielle Unterstitzung durch seine Familie erwarten. IOM hat auf Grund der aktuellen Lage
vor Ort die Unterstutzung der freiwilligen Rickkehr und Reintegration bis auf Weiteres ausgesetzt.

Die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Rickkehrhindernis. Uber die Auswirkungen der
Machtibernahme der Taliban auf die medizinische Versorgung, Impfraten und MaBnahmen gegen COVID-19 gibt es
keine validen Informationen.

Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Fassung 01.04.2021:
Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860

Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen.

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstol3en darf und alle Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor

dem Gesetz haben.

Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat fuinf Jahre betragt. Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung
der Exekutive zu und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom
Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen
ausgewahlt.

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fur eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga, dem Oberhaus mit 102 Sitzen,
wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mi-glieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der Prasident
ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von Distriktraten vor,
die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wuirden, aber diese sind noch nicht eingerichtet worden.
Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert und mindestens zwei Frauen
sollen aus jeder Provinz gewahlt werden (insgesamt 68).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlichen kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwurfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden



aber die verfassungsmaligen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitraume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern.

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation. 2020 fanden die ersten ernsthaften
Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt. Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die
afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden. Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten
Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung
einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu
gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer
afghanischen Delegation aufzunehmen. Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der afghanischen
Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen
der afghanischen Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen
Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militarische Kampagne gegen die afghanischen
Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort.

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar.
Der Regierungsdelegation gehorten nur wenige Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den
Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen
dies gefordert hatten.

Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache
verwickelt wurden. Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein
hohes Mall an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevdlkerung fuhrt. Ein
Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéRBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt
danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die
Jnnerhalb des Islam” vorgesehen sind. Frauenrechtler in Afghanistan haben jedoch seit vielen Jahren Bedenken
geduBert, dass die Regierung die Rechte der Frauen eintauschen wird, um eine Einigung mit den Taliban zu erreichen.
Die afghanische Regierung hat sich oft dagegen gewehrt, Frauen in Friedensgesprache einzubeziehen. Im Juni 2015
verabschiedete die afghanische Regierung einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats fir den Zeitraum 2015 bis 2022, der auch das Ziel enthielt, die effektive Beteiligung von Frauen am
Friedensprozess zu gewahrleisten, doch dem Plan fehlten Details und er wurde nicht sinnvoll umgesetzt.

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 wurde nach Angaben des
Verteidigungsministeriums in Kabul in mindestens 22 von 34 Provinzen des Landes gekampft.

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu versto3en und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetz-werk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erflllten, sei es fur deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu



halten. Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am 19.1.2021 hatte der designierte
amerikanische Auenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen neu evaluieren
mochte.

Nach einer mehr als einmonatigen Verzdgerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wiederaufgenommen worden.

Am 18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von
Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-képfigen afghanischen
Regierungsdelegation gehdrte eine Frau, Dr. Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegenuber der Teilnahme von vier
Frauen unter den 20 Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kdpfige
Taliban-Delegation war wie in der Vergangenheit ausschlieBlich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivisten haben
die Sorge gedulert, dass Frauen von den geplanten Friedensgesprachen in der Tirkei weitgehend ausgeschlossen
werden, wodurch die Rechte der Frauen bei einer endgultigen Einigung stark gefdhrdet sind.

Beobachter sehen bei den Taliban eine bewusste Strategie des Teilens und Herrschens am Werk, die Einladungen zu
privaten Gesprachen an verschiedene regionale Warlords und Herrscher verschickt haben. Offenbar ist das Ziel,
Prasident Ghani zu isolieren.

Die USA versuchten, in Istanbul eine Konferenz zu organisieren, um an einer Einigung zwischen den Taliban-
Aufstandischen und der afghanischen Regierung zu arbeiten, indem sie beide Parteien und andere wichtige
internationale und regionale Akteure zusammenbrach-ten. Die Taliban zeigten, wie sie selbst sagten, kein Interesse an
dem Treffen und erklarten nach der Biden-Anklndigung zu den Truppen, dass sie nicht teilnehmen wiirden. Die
Taliban nannten die Konferenz einen Versuch, ,die Taliban, ob sie wollen oder nicht, zu einer Uberstirzten
Entscheidung zu drangen, die von Amerika bendtigt wird".

Die USA, die Turkei, Katar und Pakistan versuchten Berichten zufolge, die Taliban zur Teilnahme an der Konferenz zu
bewegen, die fur den 24.4.2021 bis 4.5.2021 geplant war, aber scheiterte. Sie wurde offiziell nicht abgesagt, sondern
verschoben. Die Taliban haben die Teilnahme an einem zukilnftigen Gipfel in der Turkei nicht ausgeschlossen.

Auf der Kabuler Seite zog die politische Klasse auch nach dem klaren Signal der USA, die Truppen abzuziehen, nicht an
einem Strang, weder um ernsthaft mit den Taliban zu verhandeln noch um eine alternative Strategie

zu beschlieBen und zu verfolgen.
Abzug der Internationalen Truppen

Im April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und
etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan. Er erklarte
weiter, die USA wirden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Uberwachen und bekampfen sowie ,die Regierung
Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen”, allerdings ist nicht
klar, wie die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen. Die
Taliban zeigten sich von der Anklndigung eines vollstdndigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern
auBerten sich emport Gber die Verzdgerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fur den Abzug der
internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 verdffentlichten Erklarung wurden Drohungen
angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaeddin des Islamischen Emirats den Weg, jede
notwendige Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fir alle zukinftigen Konsequenzen
verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat”.

Fur die Taliban ist die Errichtung einer ,islamischen Struktur” eine Prioritat. Wie diese aus-ehen wirde, haben die
Taliban noch nicht naher ausgefilhrt. Ahnliche Bedenken werden in Bezug auf die Auslegung der Scharia und die
Rechte der Frauen gedullert. Die Verhandlungen mit den USA haben bei den Taliban ein Gefuhl des Triumphs
ausgeldst. Indem sie mit den Taliban verhandeln, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als
Terroristen anerkannt. Gleichzeitig haben die Verhandlungen aber auch die afghanische Regierung unterminiert, die
von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde. Der Abzug wird eine grofl3e
Bewahrungsprobe fir die afghanischen Sicherheitskréfte sein. US-Generdle und andere Offizielle duBerten die
Beflirchtung, dass er zum Zusammenbruch der afghanischen Regierung und einer Ubernahme durch die Taliban
fahren kénnte.



Viele beflrchten, dass mit dem Abzug der US-Truppen aus Afghanistan eine neue Phase des Konflikts und des
Blutvergief3ens beginnen wird. Mit dem Abzug der US-Truppen in den nachsten Monaten kénnen die ANDSF mit einem
Rickgang der Luftunterstiitzung und der Partner am Boden rechnen, wihrend die Taliban in jingsten AuRerungen
[Anm.: Ende April 2021] von einem bevorstehenden Sieg sprachen. Es gab auch einen Anstieg von todlichen
Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der islamistischen Gruppe angelastet werden und verstarkte
Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen seit Beginn des Abzugs der internationalen Truppen im
April. Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens 12 Distrikte

erobert.

Es wird erwartet, dass unter einer kunftigen Taliban-Herrschaft die Rechte der Frauen im Land einen schweren
Riickschlag erleiden werden. AuBerdem werden die Auswirkungen fur Frauen in landlichen Gebieten, in denen die
Taliban die absolute Kontrolle haben, noch schlimmer sein als fir Frauen in den grof3en stadtischen Zentren wie Kabul.
Im Mai 2021 warnte Human Rights Watch (HRW), dass sich die Gesundheitsversorgung fur Frauen und Madchen in
Afghanistan aufgrund fehlender Spendengelder als Folge des Abzugs der internationalen Truppen und der unklaren

Lage im Land verschlechtern wird.

Viele der schatzungsweise 18.000 afghanischen Dolmetscher, Kommandosoldaten und andere, die mit den US-
Streitkraften zusammengearbeitet haben, haben Visa beantragt, um in die USA auszuwandern - ein Prozess, der nach
Angaben von Gesetzgebern mehr als zwei Jahre dauern kdnnte, was sie moglicherweise Racheakten der Taliban
aussetzen wurde. US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights
Watch (HRW) dulRerten sich besorgt tber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte,
wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen.
Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass Afghanen, die flr die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet
hatten, ,irregefihrt” worden seien und ,Reue” fur ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem
LVerrat” am Islam und an Afghanistan gleichkamen. In den vergangenen Wochen gab es mehrere Demonstrationen
afghanischer Ortskrafte in der Hauptstadt Kabul. Sie forderten die auslandischen Truppen und Botschaften auf, sie im
Ausland in Sicherheit zu bringen.

Im Mai 2021 schatzt das US-Militar, dass es bis zu einem Viertel seines Abzugs aus Afghanistan abgeschlossen hat und
fanf Einrichtungen an das afghanische Verteidigungsministerium Ubergeben wurden, darunter die riesige Militarbasis
Kandahar Airfield [KAF] im Stden Afghanistans.

Allgemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von Provinzhauptstadten stationiert
sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar
2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde.

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fir die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht.

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch Tausender



Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind. Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt, was den afghanischen Friedensprozess gefahrden kénnte.

Die Sicherheitslage im Jahr 2021

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu. Im Mai 2021
Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Gber den Distrikt Dawlat Shah in der ostafghanischen Provinz Laghman und den
Distrikt Nerkh in der Provinz (Maidan) Wardak, einen strategischen Distrikt etwa 40 Kilometer von Kabul entfernt.
Spezialkrafte wurden in dem Gebiet eingesetzt, um den Distrikt Nerkh zurickzuerobern, nachdem Truppen einen
Jtaktischen Ruckzug" angetreten hatten.

Aufgrund der sich intensivierenden Kampfe zwischen den Taliban und der Regierung an unterschiedlichsten Fronten in
mindestens funf Provinzen (Baghlan, Kunduz, Helmand, Kandahar und Laghman) sind im Mai 2021 bis zu 8.000
Familien vertrieben worden. Berichten zufolge haben die Vertriebenen keinen Zugang zu Unterkunft, Verpflegung,
Schulen oder medizinischer Versorgung.

Ende Mai/Anfang Juni Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Uber mehrere Distrikte. Die Taliban haben den Druck in
allen Regionen des Landes verstarkt, auch in Laghman, Logar und Wardak, drei wichtigen Provinzen, die an Kabul
grenzen. Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens zwolf
Distrikte erobert.

Logar

Die Provinz Logar [auch: Lugar, Lawghar, Lowghar] liegt im Zentrum Afghanistans, etwa 65 Kilometer sidlich von Kabul
(PAJ Logar o.D.). Sie grenzt an die Provinzen Kabul im Norden, Nangarhar im Nordosten, Paktya im Stden und Ghazni
und Wardak im Westen (NPS Logar 0.D).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevélkerung in Logar im Zeitraum
2020/21 auf 434.374 Personen (NSIA 1.6.2020). Die Bevdlkerungsmehrheit ist paschtunisch, Tadschiken und Hazara
leben ebenfalls in der Provinz (AAN 18.7.2020; vgl. NPS Logar 0.D., PAJ Logar 0.D.).

Die Provinz hat strategische Bedeutung fur die Taliban aufgrund der Nahe zu Kabul und wegen der Nachschubrouten
in die Nachbarprovinzen, die durch Logar fihren (AAN 18.7.2020).

Die Taliban sind in der Provinz aktiv (t-online 31.7.2020) und Uben Kontrolle Gber Teile der Provinz aus (WZ 27.11.2019;
vgl. KP 13.9.2020, LWJ 7.10.2020). Charkh ist einer von drei von den Taliban kontrollierten Distrikten. Drei weitere
Distrikte, darunter Baraki Barak, sind umstritten. Nur ein Distrikt, Khoshi, steht unter Regierungskontrolle (LW
7.10.2020). Laut Angaben der Bewohner kommt es zunehmend zu missbrauchlichem Verhalten der staatlichen
Sicherheitskrafte - einschlieRlich der Blrgerwehren, was dazu fuhrt, dass die Bevolkerung den Taliban mehr Sympathie
entgegenbringen, was wiederum deren Prasenz in Logar weiter verstarkt (AAN 18.7.2020). Auf Regierungsseite
befindet sich Logar im Verantwortungsbereich des 203. Afghan National Army (ANA) Corps, das der NATO-Mission Task
Force Southeast untersteht, welche von USamerikanischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020).

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 171 zivile Opfer (47 Tote und 124 Verletzte) in der Provinz Logar. Dies entspricht
einem Rickgang von 22% gegenilber 2019. Die Hauptursachen fiir die Opfer waren Selbstmordanschlage, gefolgt von
Kémpfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2021). Die Kampfhandlungen nahmen in den letzten sechs
Jahren zu und erreichten 2019 ihren Hohepunkt, auch 2020 gab es zeitweise heftige Kampfe. Keine Konfliktpartei
konnte dabei die Kontrolle Uber das Gebiet oder die Bevélkerung wesentlich ausbauen. Logar gilt als ,statisch
umkampftes” Gebiet. RAumungsoperationen der Regierungstruppen zeigen mangelhaften Erfolg. Die Taliban haben in
Logar widerstandsfahige Strukturen. Weitere Grinde fir die anhaltende Unsicherheit in der gesamten Provinz sind
u.A. der Kampf um die Kontrolle des Drogen- und Chromitschmuggels und die Schikanierung der Einheimischen durch
die staatlichen Sicherheitskrafte. Selbst ohne klare territoriale Fortschritte scheint sich die Position der Taliban in einer
solchen Situation zu verbessern (AAN 18.7.2020). Die Taliban greifen in Logar regelmalig Regierungskrafte (AAN
18.7.2020; vgl. MENAFN 29.6.2020, XI 1.5.2020, KP 27.4.2020, Nau 16.4.2020) oder Burgerwehren an (KP 13.9.2020). Es
kommt zu Sicherheitsoperationen (KP 1.11.2020, WION 24.9.2020, GW 1.5.2020, TN 22.4.2020) und Luftangriffen (PAJ
12.8.2020, AT 19.4.2020, SHN 19.12.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen



In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat.

Fir die meisten zivilen Opfer im Jahr 2020 waren weiterhin regierungsfeindliche Elemente verantwortlich, 62 % wurden
ihnen zugeschrieben. Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 schrieb UNAMA 5.459 zivile Opfer (1.885 Tote und 3.574
Verletzte) regierungsfeindlichen Elementen zu. Dies bedeutete einen Gesamtriickgang um 15 % im Vergleich zu 2019.
Die Zahl der von regierungsfeindlichen Elementen getoteten Zivilisten stieg jedoch um 13 %.

Taliban

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand geflihrt. Seit 2001 hat die Gruppe einige Schlusselprinzipien beibehalten, darunter eine
strenge Auslegung der Scharia in den von ihr kontrollierten Gebieten.

Die Taliban sind eine religios motivierte, religios konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen ,Werte"
betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kinftigen Verfassung widerspiegeln und in der
konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlie3t, zum Tragen kommen,
hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem Krafte-
verhaltnis zwischen ihnen ab. Sie sehen sich nicht als blo3e Rebellengruppe, sondern als eine Regierung im Wartestand
und bezeichnen sich selbst als ,Islamisches Emirat Afghanistan”, der Name, den sie benutzten, als sie von 1996 bis zu
ihrem Sturz nach den Anschlagen vom 11.9.2001 an der Macht waren.

Wahrend die Taliban behaupten, nicht mehr dieselbe brutale Gruppe zu sein, die Afghanis-tan in den 1990er Jahren
beherrschte, und versuchen inmitten der internationalen Bemihungen um eine Friedensregelung zwischen der
afghanischen Regierung und den Taliban ein verséhnlicheres Image zu vermitteln, sagen Afghanen, die derzeit unter
der Kontrolle der Taliban leben, dass die militante Gruppe weiterhin in ihrer extremistischen Auslegung des Islam
verwurzelt ist und mit Angst und Barbarei regiert, wobei sich viele innerhalb der Taliban erhoffen, ihr ,Emirat”
wiederherstellen zu kénnen. Einem lokalen Vertreter der Taliban zufolge sind die Taliban von friher und die Taliban

von heute dieselben.

Die Taliban haben sich offenbar absichtlich vage dariber gedul3ert, was sie mit der ,islamischen Regierung” meinen,
die sie schaffen wollen. Einige Analysten sehen darin einen bewussten Versuch, interne Reibereien zwischen

Hardlinern und gemaBigteren Elementen zu vermeiden.

Es gibt Anzeichen fur einen wirklichen Politikwandel in bestimmten Bereichen (z.B. bei der Nutzung der Medien, im
Bildungssektor, eine grolRere Akzeptanz von NGOs und die Einsicht, dass ein zukunftiges politisches System zumindest
einige ihrer politischen Rivalen aufnehmen muss), doch scheinen ihre politischen Anpassungen eher von politischen
Notwendigkeiten als von grundlegenden Veranderungen in der Ideologie getrieben zu sein. In den letzten Jahren
haben sich die Taliban dazu bekannt, Frauen ihre Rechte zu gewahren und ihnen zu erlauben, zu arbeiten und zur
Schule zu gehen, wenn sie nicht gegen den Islam oder die afghanischen Werte verstol3en, aber laut einer groRen Zahl
von Afghanen, die unter der Herrschaft der Taliban leben hat sich die Politik der militanten Gruppe in Bezug auf die
Bildung von Madchen seit mehr als zwei Jahrzehnten nicht geandert. In einigen von den Taliban kontrollierten
Gebieten sind Schulen fir Madchen komplett verboten. In anderen Regionen gibt es Beschrankungen. Die Gruppe
deutete auch an, dass sie die kirzlich gewonnenen Freiheiten der Frauen beschneiden will, die ihrer Meinung nach
LsUnmoral”und ,Unanstandigkeit” fordern.

Rekrutierungsstrategien

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Es besteht relativer
Konsens daruber, wie die Rekrutierung fur die Streitkrafte der Taliban erfolgt: Sie lauft hauptsachlich Gber bestehende
traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religiosen Institutionen. Layha, der



Verhaltenskodex der Taliban enthdlt einige Bestimmungen uber verschiedene Formen der Einladung sowie
Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien aufzubauen. Eines
der Sonderkomitees der Quetta Schura (Anm.: militante afghanische Organisation der Taliban mit Basis in Quetta /
Pakistan) ist fur die Rekrutierung verantwortlich (LI 29.6.2017). UNAMA hat Falle der Rekrutierung und des Einsatzes
von Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren, Sprengstoff zu
transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und Selbstmordattentate zu
vertben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-Kommission fur die Verhitung ziviler Opfer und Beschwerden
unternommen wurden, um Falle von Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen und korrigierend
einzugreifen (UNAMA 2.20213a; vgl. UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle auslben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kéampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich
kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und
machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind
jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung
dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen

ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die
Zwangsmalnahmen kdnnen auch andere schwerwiegende Malinahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise
Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist,
kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und
zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen, desillusionierten Mannern. lhre
Motive sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religidsen und wirtschaftlichen Grinden. Sie fihlen
sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu
schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration Uber die Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen, desillusionierten Mannern. lhre
Motive sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religidsen und wirtschaftlichen Grinden. Sie fihlen
sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu
schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration Uber die Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017). Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu
stellen. Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kampfer stellen, da sie keine Mittel haben,
um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie
moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafur liegt
in der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen
Uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Uber Know-how und Qualifikationen verflgen,
welche die Taliban im Gefechtsfeld bendétigen, etwa fir die Reparatur von Waffen (LI 29.6.2017).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Afghanistan wurde 2017 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fur den Zeitraum 1.1.2018 - 31.12.2020 gewahlt (AA 16.7.2020). Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische



Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 16.7.2020; vgl. CoA 26.1.2004). Dartber hinaus hat
Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet
und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich
umzusetzen und zu gewahrleisten (AA 16.7.2020).

Korruption und begrenzte Kapazitdten schranken den Zugang der Blrger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen ein (USDOS 30.3.2021). In der Praxis werden politische Rechte und Burgerrechte durch
Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt (FH 4.3.2020). Die Regierung versaumt es
weiterhin, hochrangige Beamte strafrechtlich zu verfolgen, die fiir sexuelle Ubergriffe, Folter und die Tétung von
Zivilisten verantwortlich sind (HRW 13.1.2021). Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die
Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) gemeldet werden, die glaubwirdige Beschwerden Uberprift
und an die Generalstaatsanwaltschaft zur weiteren Untersuchung und Strafverfolgung weiterleitet. Innerhalb der
Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fir
Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee flr Drogenbekampfung, Rauschmittel und
ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 30.3.2021).

Menschenrechtsverteidiger werden immer wieder sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren
angegriffen; sie  werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getétet. MalRnahmen, um
Menschenrechtsverteidiger zu schitzen, waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen
selbige selten untersucht (Al 30.1.2020). Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die
Straflosigkeit fur Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten
Menschenrechtsproblemen zdhlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willktrliche Verhaftungen
und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche

Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt
durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten (USDOS 30.3.2021).

Mit Unterstltzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans auf dem Gebiet der
Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen
Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein Justizsystem zu schaffen, das die
Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen
kann (UNAMA 10.12.2018)

Grundversorgung und Wirtschaft

Trotz Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development Index
(UNDP o0.D). Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB
7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern
(USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor
gemal Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie:
24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017



durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fur 2020 geht die Weltbank COVID-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020). Eine Reihe von U.S.-Wirtschafts- und
Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele fir das Jahr 2020, aufgrund COVID-19-bedingter Einschrankungen
nicht erreicht (SIGAR 30.1.2021).

Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten

Die Miete fir eine Wohnung im Stadtzentrum von Kabul liegt durchschnittlich zwischen 200 USD und 350 USD im
Monat. Fur einen angemessenen Lebensstandard muss zudem mit durchschnittlichen Lebenshaltungskosten von bis
zu 350 USD pro Monat (Stand 2020) gerechnet werden (IOM 2020). Auch in Mazar-e Sharif stehen zahlreiche
Wohnungen zur Miete zur Verfligung. Dies gilt auch fur Ruckkehrer. Die Hohe des Mietpreises fir eine drei-Zimmer-

Wohnung in Mazar-e Sharif schwankt unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD und 300 USD

monatlich (STDOK 21.7.2020). Einer anderen Quelle zufolge liegen die Kosten fiir eine einfache Wohnung in
Afghanistan ohne Heizung oder Komfort, aber mit Zugang zu flieBenden Wasser, sporadisch verflgbarer Elektrizitat,
einer einfachen Toilette und einer Moglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat (Schwdorer
30.11.2020). Es existieren auch andere Unterbringungsmoglichkeiten wie Hotels und Teehduser, die etwa von
Tageldhnern zur Ubernachtung genutzt werden (STDOK 21.7.2020). Auch eine Person, welche in Afghanistan Uber
keine Familie oder Netzwerk verfugt, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden - vorausgesetzt die Person
verfigt Uber die notwendigen finanziellen Mittel (Schwodrer 30.11.2020; vgl. STDOK 21.7.2020). Private
Immobilienunternehmen in den Stadten informieren Uber Mietpreise fur Hauser und Wohnungen (IOM 2020).

Wohnungszuschisse fur sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2020). Allgemein
|asst sich sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die Miet- und Kaufpreise in Kabul
hatte. Die Mieten sind nicht gestiegen und aufgrund der momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit sind die
Kaufpreise von Hausern eher gesunken (Schwérer 30.11.2020). Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom
kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher
liegen. Die Kosten in der Innenstadt Kabuls sind héher. In landlichen Gebieten kann man mit mind. 50 % weniger
Kosten flr die Miete und den Lebensunterhalt rechnen (IOM 2020). Riickkehrende kdnnen bis zu zwei Wochen im IOM
Empfangszentrum Spinzar Hotel unterkommen. Die Kosten daflir betragen 1.425 AFN pro Nacht (IOM 2020). Viele
Ruckkehrer wohnen nach ihrer Ankunft Ubergangsweise in Teehdusern. Diese waren wahrend des Lockdowns in
Afghanistan im Marz 2020 vorlibergehend geschlossen, sind jedoch aktuell wieder gedffnet (Schwérer 30.11.2020).

Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt (CIA 19.5.2021; vgl. USDOS 12.5.2021, AA 16.7.2020). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen weniger als 0,3% der Bevolkerung aus
(CIA 19.5.2021, USDOS 12.5.2021). Genaue Angaben zur Grof3e der christlichen Gemeinschaft sind nicht vorhanden
(USDOS 12.5.2021). In Kabul lebt auch weiterhin der einzige jidische Mann in Afghanistan (USDOS 12.5.2021; vgl. UP
16.8.2019, BBC 11.4.2019). Die muslimische Gemeinschaft der Ahmadi schatzt, dass sie landesweit 450 Anhanger hat,
gegenlUber 600 im Jahr 2017. Genaue Angaben zur GroéBe der Gemeinschaft der Ahmadi und der christlichen
Gemeinschaft sind nicht vorhanden (USDOS 12.5.2021).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 12.5.2021; vgl. FH 4.3.2020). Fur christliche Afghanen gibt es
keine Moglichkeit der Religionsaustbung auBerhalb des hauslichen Rahmens (AA 16.7.2020; vgl. USCIRF 4.2020,
USDOS 12.5.2021), da es keine 6ffentlich zuganglichen Kirchen im Land gibt (USDOS 12.5.2021; vgl. AA 16.7.2020).

Schiiten



Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 6.10.2020; vgl. AA 16.7.2020).
Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfligbar und werden vom Statistikamt nicht
erfasst. GemaR Vertretern der Religionsgemeinschaft sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten
(Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch
Ismailiten (USDOS 10.6.2020). Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA
16.7.2020). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit
zuruckgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. Die schiitische Hazara-Gemeinschaft
bezeichnet die Sicherheitsvorkehrungen der Regierung in den von Schiiten dominierten Gebieten als unzureichend.
Die afghanische Regierung bemuht sich erneut um die Lésung von Sicherheitsproblemen im von schiitischen Hazara
bewohnten Gebiet Dasht-e Barchi im Westen von Kabul-Stadt, das im Laufe des Jahres Ziel groRRerer Angriffe war, und
kiindigte Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF)

an.
Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter sind in Kabul
im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen, insbesondere flr diejenigen, welche fur auslandische Organisationen
arbeiten. Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein gréReres
Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent) (CSO 8.6.2019).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den ,bessergestellten” und
»Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsfdhigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten -
vergleichsweise klein. Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhédngigen Personen versorgen.
Hinzu kommt, dass Herat als Hotspot fur Tageldhner gilt (AAN 3.12.2020) - die Halfte der arbeitenden Bevélkerung in
Herat sind Tagel6hner, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmal ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015). Die Verbreitung von Tagelohnarbeit ist zum Teil eine Folge der massiven Bevdlkerungsbewegungen -
insbesondere des Zustroms von Zehntausenden von Menschen, die vor allem durch den Konflikt zwischen 2012 und
2019 vertrieben wurden. Diese Bevdlkerungsbewegungen, insbesondere von Binnenfllichtlingen, haben die Provinz
Herat, vor allem ihre Hauptstadt Herat-Stadt, zu einem zunehmend schwierigen Lebens- und Arbeitsraum gemacht
(AAN 3.12.2020)

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmdoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen



von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als
weitere Probleme werden Stromknappheit bzw. -ausfélle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen
Importen zu konkurrieren und eine

steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).
Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020; vgl. GolRA 2015). Mazar-e Sharif gilt
als Industriezentrum mit grofBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen,
welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GolRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten
Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.7.2020;
vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch in Mazar-e Sharif eine der groRten Herausforderungen. Auf
Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber und ohne Kontakte ist es
schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die meisten
Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK 21.7.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verflgung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie
hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn finanzielle Mittel zur Verfigung stehen. Des Weiteren gibt
es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast- oder Teehausern, welche unter anderem von Tageléhnern zur
Ubernachtung benutzt werden (STDOK 21.7.2020)

Unterstltzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im Jahr
2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden
Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekt
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