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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Habersack Uber die Beschwerde des XXXX, geb. XXXX , StA.
Irak, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
31.08.2021 und 08.10.2021 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdeflihrer, ein irakischer Staatsbirger kurdischer Abstammung und Angehdriger der XXXX
Religionsgemeinschaft, stellte am 29.01.2016, nachdem er zuvor illegal in das Osterreichische Bundesgebiet eingereist
ist, einen Antrag auf internationalen Schutz.

Hiezu wurde er am 30.01.2016 von einem Organ des ¢ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt. Dabei brachte er vor,
dass er Aktivist bei den Demonstrationen gegen die kurdische Regionalregierung (PDK) gewesen sei und die PDK ihm
gedroht habe. Sollte er noch einmal demonstrieren, komme er lebenslang ins Gefdngnis. Einmal sei er verhaftet
worden, weil fast jeden Tag Demonstrationen gewesen seien. Momentan gebe es keine Léhne und jeder gehe
demonstrieren. Der Beschwerdeflihrer sei immer ganz vorne dabei bei den Demonstrationen und habe diese
angefeuert. Er sei aus der Haft entlassen worden, habe aber nicht mehr demonstriert, weil er ansonsten lebenslang
eingesperrt worden wadre. Er habe aber wieder demonstriert und sei ihm gedroht worden, dass er eine Kugel in den

Kopf bekommen wirde. Im Falle einer Rickkehr befurchte er, eingesperrt oder umgebracht zu werden.

2. Am 04.05.2018 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen und brachte zusammengefasst vor, dass in seiner Heimatstadt Demonstrationen gegen die Partei PDK
stattgefunden hatten. Der Beschwerdeflihrer habe auch daran teilgenommen und seien sie Richtung Parteizentrale 12
gegangen. Die Teilnehmer hatten laut geschrien und Steine auf das Parteigebdude geworfen. Dadurch seien Fenster
und Turen zerstort worden. Der Beschwerdeflhrer sei mit zwei Freunden in das Gebdude der Partei gegangen. Dabei
seien sie maskiert gewesen. Es habe Kameras in diesem Haus gegeben. Bei der Demonstration seien auch Wachkrafte
der Partei verletzt worden und hatten diese dann selbst Teilnehmer angegriffen und verletzt. Die Demonstranten und
die Verletzten seien dann weiter in Richtung des Gebdudes der zweiten Partei (PUK) gegangen. Der Beschwerdefihrer
sei aber nicht weiter mitgegangen und nach Hause zurlckgekehrt. Am nachsten Tag seien die Wachter darauf
gekommen, wer alles zerstort habe und hatten sie die beiden Freunde des Beschwerdeflhrers festgenommen. Einer
sei sofort wieder festgelassen worden, weil er Verwandte bei der Partei habe. Der zweite Freund sei jedoch drinnen
geblieben und die ganze Nacht geschlagen worden. Dieser Freund habe auch verraten, dass der Beschwerdefuhrer
dabei gewesen sei. Ein Onkel eines anderen Freundes arbeite in dem Gefangnis, wo der Freund des
Beschwerdeflhrers eingesperrt gewesen sei. Dieser Onkel habe dem Freund des Beschwerdefuhrers gesagt, dass der
inhaftierte Freund den Namen des Beschwerdefihrers verraten habe. Der Freund habe den Beschwerdeflhrer
angerufen und ihm das erzahlt. Der Beschwerdeflhrer sei dann zu einem weiteren Freund gegangen. Dieser sei
Wachter in einer Schule gewesen und habe der Beschwerdeflhrer in der Schule Gbernachtet. Am nachsten Tag um ca.
10.00 Uhr hatten die Sicherheitskrafte angerufen und gesagt, dass ein kleines Kind mit dem Auto Uberfahren worden
sei und dessen Mutter eine Anzeige erstattet habe. Dies sei aber eine Lige gewesen, um den Beschwerdeflhrer zu
locken. Der Beschwerdefiihrer habe gesagt, dass er zu den Sicherheitskraften kommen werde, damit sie nicht nach
ihm suchen. Dann habe er einen Freund angerufen, der am Flughafen gearbeitet habe. Dieser habe ihm ein Ticket
organisiert und sei der Beschwerdefiihrer am nachsten Tag aus dem Irak ausgereist.

3. Mit Bescheid des BFA vom XXXX, ZI. XXXX , wurde der Antrag auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten gemaR

§ 3 Abs. 1iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen. GemaR § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Irak abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57 AsylG wurde
nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8& 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdeflhrer eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR8& 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine
Abschiebung in den Irak gemaR § 46 FPG zulassig sei. GemaR

§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung
festgesetzt.

Beweiswirdigend wurde vom BFA ausgefihrt, dass die Angaben zum Fluchtgrund aufgrund des widersprichlichen
und gesteigerten Vorbingens nicht glaubhaft seien. Weiters wurde festgestellt, dass dem Beschwerdefuhrer auch keine
Gefahren drohen, die eine Gewahrung subsididren Schutzes rechtfertigen wiirden. Die Rickkehrentscheidung verletze
nicht das Recht auf ein Privat- und Familienleben im Bundesgebiet und wirden auch die Voraussetzungen fur die
Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR & 57 AsylG nicht vorliegen.

4. Mit Verfahrensanordnungen des BFA vom 22.10.2018 wurde dem Beschwerdeflhrer gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG
amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt und gemaR § 52a Abs. 2 BFA-VG mitgeteilt, dass er bis 06.11.2018
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verpflichtend ein Rickkehrberatungsgesprach in Anspruch nehmen muss.

5. Der bekampfte Bescheid wurde dem Beschwerdefiihrer am 28.10.2018 ordnungsgemald zugestellt, wogegen mit
Schreiben vom 19.11.2018 fristgerecht Beschwere erhoben wurde.

Darin wurde im Wesentlichen das bisherige Vorbringen wiederholt und im Weiteren darauf hingewiesen, dass die
Landerfeststellungen zu allgemein seien. In Verkennung leicht zuganglicher Berichte, halte das BFA dem
Beschwerdefiihrer vor, dass sein Vorbringen unglaubwirdig sei. Im Weiteren wurde auf Berichte der SWP (Stiftung
Wissenschaft und Politik) vom Juli 2018 und KAS (Konrad Adenauer Stiftung) vom 22.09.2017 verwiesen und
angemerkt, dass das BFA bei Berlicksichtigung dieser Berichte zu einem anderen Ergebnis gekommen ware. Zu den
Feststellungen wurde angemerkt, dass falschlicherweise der 25.08.2015 als Geburtsdatum angenommen worden sei.
Die Unglaubwurdigkeit kdnne auch nicht vorrangig auf Widersprichen zwischen der Erstbefragung und der
Einvernahme vor dem BFA beruhen. Im Weiteren wurde - wie ndher dargestellt - auf die Beweiswirdigung des BFA zur
diversen Widersprichen eingegangen und wurde darauf hingewiesen, dass der Beschwerdefiihrer eine Verfolgung
aufgrund seiner politischen Gesinnung glaubhaft gemacht habe. Eine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht
und hatte dem BeschwerdefUhrer zumindest subsididarer Schutz zuerkannt werden mussen. Aufgrund der
Integrationsbemihungen des Beschwerdefihrers sei die Riickkehrentscheidung unzulassig.

6. Am 31.08.2021 und 08.10.2021 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht in der Sache des Beschwerdeflihrers eine
6ffentlich muindliche Verhandlung durch. Dabei wurde dem Beschwerdefihrer die Gelegenheit gegeben, neuerlich
seine  Ausreisemotivation umfassend darzulegen. Zudem wurde der BeschwerdefUhrer zu seinen
Integrationsbemihungen befragt, ihm aktuelle Landerberichte zum Irak ausgehandigt und die Moglichkeit zur Abgabe

einer Stellungnahme innerhalb einer Frist von zwei Wochen eingerdumt.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdeflihrer ist Staatsangehoriger des Irak, kurdischer Abstammung und Angehdriger der XXXX
Glaubensgemeinschaft. Er stammt aus XXXX in der kurdischen Autonomieregion, besuchte sechs Jahre lang die
Grundschule und erlernte den Beruf des Innenausstatters und Dekorateurs. Zudem hat der Beschwerdeflhrer als
Metzgerhelfer und bei seinem Bruder in dessen Lebensmittelgeschaft gearbeitet.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Seine Mutter, seine finf Brider und vier Schwestern sind nach
wie vor in XXXX aufhaltig und steht der Beschwerdeflhrer mit seiner Mutter in Kontakt.

Im Janner 2016 hat der Beschwerdefihrer den Irak legal verlassen und reiste noch im Janner 2016 illegal im
Bundesgebiet ein. Seither halt sich der Beschwerdefiihrer durchgehend in Osterreich auf.

Der BeschwerdefUhrer ist in Osterreich nicht legal erwerbstatig und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung fiir
Asylwerber. Der Beschwerdefiihrer war in Osterreich ehrenamtlich in einem Sozialmarkt und fiir die XXXX tétig.

Weiters war der Beschwerdeflhrer auf der Basis von Dienstleistungsschecks tatig.

Der Beschwerdefuhrer hat mehrere DeutschqualifizierungsmaBnahmen besucht und spricht auf einfachem Niveau die

deutsche Sprache. Eine Deutschprtifung auf einem bestimmten Niveau hat der Beschwerdefiihrer nicht abgelegt.

In Osterreich leben keine Verwandten des Beschwerdefiihrers. Der Beschwerdefiihrer verfligt tiber freundschaftliche
und soziale Kontakte.

Der Beschwerdefihrer ist gesund, arbeitsféhig und in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Irak vor seiner Ausreise einer individuellen
asylrelevanten Verfolgung durch staatliche Organe oder durch Dritte ausgesetzt war oder er im Falle einer Riickkehr in

den Irak einer solchen ausgesetzt ware.

Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer im Fall der Ruckkehr in den Irak mit
mafgeblicher Wahrscheinlichkeit der Gefahr einer Verletzung seiner durch
Art. 2 und 3 EMRK geschltzten Rechte ausgesetzt ist oder dass sonstige Griinde vorliegen, die einer Ruckkehr oder

Rickfihrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat entgegenstehen warden.



1.2. Zur Lage im Irak wird festgestellt:
Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefuhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verfligt lber eigene Streitkréfte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,

Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknupft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat) flr eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstutzt, mit

denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch
Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018). Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen
Reprasentantenrat (Parlament) ausgeubt (Fanack 2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ
1.2020a). Neun Sitze werden den Minderheiten zur Verfugung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im
Parlament liegt bei 25% (GIZ 1.2020a). Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei
groRten Bevolkerungsgruppen des Irak - Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des
Prasidenten, des Premierministers und des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident
gewodhnlich ein Sunnit, der Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera
15.9.2018). Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitaten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die fiinfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins
im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet,
wobei es weniger Sicherheitsvorfélle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von
Wahlbetrugsvorwirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfig Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkindete seinen Rucktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekular geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als
neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem
neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zuklnftig



far Einzelpersonen statt fur Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fiir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren
keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung des
urspringlichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des Irak
stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Riuckkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der Infrastruktur
zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und
Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen
durchfthrt (Kurdistan24 17.6.2019).
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Kurdische Region im Irak (KRI) / Autonome Region Kurdistan

Die Kurdische Region im Irak (KRI) wird in der irakischen Verfassung, in Artikel 121, Absatz 5 anerkannt (Rudaw
20.11.2019). Die KRI besteht aus den Gouvernements Erbil, Dohuk und Sulaymaniyah. sowie aus dem im Jahr 2014
durch Ministerratsbeschluss aus Sulaymaniyah herausgelosten Gouvernement Halabja, wobei dieser Beschluss noch
nicht in die Praxis umgesetzt wurde. Verwaltet wird die KRI durch die kurdische Regionalregierung (KRG) (GIZ 1.2020a).

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur KRI hat sich seit der Durchfihrung eines Unabhangigkeitsreferendums in der
KRI und einer Reihe zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittener Gebiete” ab dem 25.9.2017 deutlich verschlechtert. Im
Oktober 2017 kam es sogar zu lokal begrenzten militarischen Auseinandersetzungen (AA 12.1.2019). Der langjahrige
Prasident der KRI, Masoud Barzani, der das Referendum mit Nachdruck umgesetzt hatte, trat als Konsequenz zurtick
(GIZ 1.2020a).

Der Konflikt zwischen Bagdad und Erbil hat sich im Lauf des Jahres 2018 wieder beruhigt, und es finden seither
regelmaRig Gesprache zwischen den beiden Seiten statt. Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen

und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind jedoch weiterhin ungel6st zwischen Bagdad und der KRI (AA 12.1.2019).

Die KRl ist seit Jahrzehnten zwischen den beiden groRten Parteien geteilt, der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP),
angefuhrt von der Familie Barzani, und deren Rivalen, der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), die vom Talabani-Clan
angefuhrt wird (France24 22.2.2020; vgl. KAS 2.5.2018). Die KDP hat ihr Machtzentrum in Erbil, die PUK ihres in
Sulaymaniyah. Beide verfugen einerseits Uber eine bedeutende Anzahl von Sitzen im Irakischen Parlament und
gewannen andererseits auch die meisten Sitze bei den Wahlen in der KRI im September 2018 (CRS 3.2.2020). Der
Machtkampf zwischen KDP und PUK schwacht einerseits inner-kurdische Reformen und andererseits Erbils Position
gegenuber Bagdad (GIZ 1.2020a). Dazu kommen Gorran (,Wandel”), eine 2009 gegrindete Bewegung, die sich auf den
Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert (KAS 2.5.2018; vgl. WI 8.7.2019), sowie eine Reihe kleinerer
islamistischer Parteien (KAS 2.5.2018).

Auch nach dem Rucktritt von Prasident Masoud Barzani teilt sich die Barzani Familie die Macht. Nechirvan Barzani,
langjahriger Premierminister unter seinem Onkel Masoud, beerbte ihn im Amt des Prdsidenten der KRI. Masrour
Barzani, Sohn Masouds, wurde im Juni 2019 zum neuen Premierminister der KRI ernannt (GIZ 1.2020a) und im Juli
2019 durch das kurdische Parlament bestatigt (CRS 3.2.2020).

Proteste in der KRI gehen auf das Jahr 2003 zurtick. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind dabei
gleichgeblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, Strallenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um
das Thema Regierungsfiihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018). Insbesondere in der
nordoéstlichen Stadt Sulaymaniyah kommt es zu periodischen Protesten, deren jingste im Februar 2020 begannen
(France24 22.2.2020).
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Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Gber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Uber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstttzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)

verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen madchtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfihrungen gegen Losegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurtickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Stden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionadre”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einemAngriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fur eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschldge in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing



15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Mérsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).
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Sicherheitslage in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

In Erbil bzw. Sulaymaniyah und unmittelbarer Umgebung erscheint die Sicherheitssituation vergleichsweise besser als
in anderen Teilen des Irak. Allerdings kommt es immer wieder zu militdrischen ZusammenstéRen, in die auch
kurdische Streitkrafte (Peshmerga) verwickelt sind, weshalb sich die Lage jederzeit andern kann. Insbesondere
Einrichtungen der kurdischen Regionalregierung und politischer Parteien sowie militdrische und polizeiliche
Einrichtungen kénnen immer wieder Ziele terroristischer Attacken sein (BMEIA 19.2.2020).

Im Juli 2019 fuhrte der IS seine seit langem erste Attacke auf kurdischem Boden durch. Im Gouvernement
Sulaymaniyah attackierte er einen Checkpoint an der Grenze zu Diyala, der von Asayish [Anm.: Inlandsgeheimdienst
der Kurdischen Region im Irak (KRI)] bemannt war. Bei diesem Angriff wurden flinf Tote und elf Verletzte registriert
(Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurde in Sulaymaniyah ein Vorfall mit einer IED verzeichnet, wobei es keine Opfer
gab (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 wurde ein weiterer Angriff im Gouvernement Sulaymaniyah verzeichnet.
Der Vorfall ereignete sich im sldlichen Sulaymaniyah, an der Grenze zu Diyala. Asayesh-Einheiten, die einen
Morserbeschuss untersuchten, wurden von Heckenschiitzen beschossen. Drei Personen, darunter ein Kommandant,

starben, acht Personen, finf Asayesh und drei Zivilisten wurden verletzt (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Ekurd 30.11.2019).

Im Gouvernement Erbil wurde im Janner 2020 ein sicherheitsrelevanter Vorfall ohne Opfer verzeichnet. Als Vergeltung
fir die Totung des iranischen Generalmajors Qassem Soleimani und des stellvertretenden Leiters der
Volksmobilisierungskrafte (PMF)-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis durch die USA feuerte der Iran Raketen auf die
US-Militarbasis nahe dem Internationalen Flughafen Erbil ab (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Al Monitor 8.1.2020). Im Februar
2020 wurden drei Vorfalle mit sieben Verletzten im sldlichen Distrikt Makhmour verzeichnet. Dabei handelte es sich
um einen Raketenangriff pro-iranischer PMF auf einen US-Militarstitzpunkt (Joel Wing 5.3.2020), um die Detonation
zweier IEDs in einem Dorf mit sechs Verletzten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 26.2.2020) und um einen Angriff des
IS auf ein IDP Lager, mit einem verletzten Zivilisten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 2.2.2020).

Seit dem Abbruch des Friedensprozesses zwischen der Turkei und der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) im Jahr 2015
kommt es regelmalig zu turkischen Militaroperationen und Bombardements gegen Stellungen von PKK-Kampfern in
Qandil und in den irakischen Grenzgebieten (Kurdistan24 8.11.2019). Im Kreuzfeuer solcher Angriffe werden immer
wieder kurdische Dorfer evakuiert, da manchmal auch Zivilisten und deren Eigentum von den Kampfen bedroht und
bei turkischen Luftangriffen getroffen wurden (ACLED 4.9.2019; vgl. Kurdistan24 8.11.2019).

Am 27.5.2019 initiierte die tUrkische Armee die ,Operation Claw” gegen Stellungen der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK)
im Nordirak. Die erste Phase richtete sich gegen Stellungen in der Hakurk/Khakurk-Region im Gouvernement Erbil
(Anadolu Agency 13.7.2019; vgl. Rudaw 13.7.2019). Die zweite Phase begann am 12.7.2019 und zielt auf die Zerstérung
von Hoéhlen und anderen Zufluchtsorten der PKK (Anadolu Agency 13.7.2019). Die turkischen Luftangriffe
konzentrierten sich auf die Region Amadiya im Gouvernement Dohuk, von wo aus die PKK haufig operiert (ACLED
17.7.2019). Ende August 2019 begann die dritte Phase, die sich wiederum gegen die PKK im Gouvernement Dohuk
richtete. Betroffen waren vor allem grenznahe Orte, Regionen und Subdistrikte wie Zab, Sinat-Haftanin, Batifa und
Avashin (Kurdistan24 8.11.2019).

Am 10. und 11.7.2019 bombardierte iranische Artillerie mutmaRliche PKK-Ziele im Subdistrikt Sidakan/Bradost im
Gouvernement Sulaymaniyah, wobei ein Kind getdtet wurde (Al Monitor 12.7.2019). In dem Gebiet gibt es haufige
ZusammenstoRe zwischen iranischen Sicherheitskraften und iranisch-kurdischen Aufstandischen, die ihren Sitz im Irak
haben, wie die “Partei fUr ein Freies Leben in Kurdistan” (PJAK), die von Teheran beschuldigt wird, mit der PKK in
Verbindungen zu stehen (Reuters 12.7.2019).
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Rechtsschutz / Justizwesen

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem Kassationsgericht,
der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen foderalen Gerichten
mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht erfillt die Funktion eines
Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020). Jedoch
schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein (USDOS
11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.1.2019). Zudem ist die Justiz von
Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen
gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten

beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH 4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft.



Willkurliche Verhaftungen, einschlieBlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind Gblich (FH 4.3.2020). Eine rechtsstaatliche
Tradition gibt es nicht. Haufig werden Ubermalig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefihrt werden mussen, wird diese Frist
nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft,
ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefihrt
wirden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich
Uber ,schiitische Siegerjustiz’ und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004
geltende Notstandsgesetz ermoglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten
Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle,
extremistische und kriminelle Elemente oder Stamme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehdrigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert (USDOS 11.3.2020; vgl. Al
26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwalte, kdnnen dem Druck einflussreicher Personen, z.B. der Stamme,
ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung
Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS
8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fur alle Blrger (USDOS 11.3.2020) und
das Recht auf Rechtsbeistand flr alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Dennoch
verabsdumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen
Vorwirfe zu informieren. In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestdndnisse als primdre Beweisquelle.
Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS 11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS anzugehdren,
sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo durchgefiihrten
Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine IS-Mitgliedschaft oder dessen Unterstitzung
vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die systematische
Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen
Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fir spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwalte beklagen einen haufig
unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte
treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten Zugang zu
Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte
Berichten zufolge versuchen, Schuldspriche und Urteilsverkiindungen flir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in
kurzer Zeit abzuschlielen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit
vermeintlicher IS-Zugehdrigkeit unterstitzen, sind gefahrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu
werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Laut einer Studie Uber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fallen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW 25.9.2019;
vgl. HRW 14.1.2020). Fur das Anti Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine Verbesserung bei den
Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fur die Inhaftierung und Verfolgung von
Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gestandnissen, fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten
Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).

Am 28.3.2018 klndigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfiihrern an, genannt
al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschaftigen soll. Die Einrichtung
dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen Institution
angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem Uberschneidet und koordiniert sich
mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach



entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 11.3.2020).
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Rechtsschutz / Justizwesen in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

Auch die Lage in der Kurdischen Region im Irak (KRI) ist von Defiziten der rechtsstaatlichen Praxis gekennzeichnet (AA
12.1.2019). Der Kurdische Justizrat ist rechtlich, finanziell und administrativ unabhangig vom Justizministerium der
kurdischen Regionalregierung (KRG), die Exekutive beeinflusst jedoch politisch sensible Falle. Beamte der KRI
berichten, dass Staatsanwalte und Verteidiger bei der Durchfihrung ihrer Arbeit haufig auf Hindernisse stoBen, und
dass Prozesse aus administrativen Grinden unndtig verzogert werden. Nach Angaben der Unabhangigen
Menschenrechtskommission der KRI (IHRCKR) bleiben Haftlinge auch nach gerichtlicher Anordnungen ihrer
Freilassung flr langere Zeit in den Einrichtungen des internen Sicherheitsdienstes der KRI (USDOS 11.3.2020).
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Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitionstibergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groRen Pool fur
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verfugt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erddl-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den regularen irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehérden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).
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Kurdische Sicherheitskrafte (Peshmerga) und Nachrichtendienste

Nach der irakischen Verfassung hat die Kurdische Region im Irak (KRI) das Recht, ihre eigenen Sicherheitskrafte zu
unterhalten (USDOS 11.3.2020). Die kurdischen Sicherheitskrafte (Peshmerga) unterstehen formal der kurdischen
Regionalregierung (KRG) und sind bislang nicht in den Sicherheitsapparat der Zentralregierung eingegliedert. Sie bilden
allerdings keine homogene Einheit, sondern unterstehen faktisch, voneinander getrennt, den beiden grof3en Parteien,
der Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), in ihren jeweiligen
Einflussgebieten (AA 12.1.2019). Die Peshmerga sind eine komplexe und vielschichtige Kraft, ihre Loyalitat ist geteilt
zwischen dem irakischen Staat, der KRI, verschiedenen politischen Parteien und machtigen Personlichkeiten. Zu
verschiedenen Zeitpunkten, manchmal auch gleichzeitig, kdnnen die Peshmerga als nationale Sicherheitskrafte,
regionale Sicherheitskrafte, Partei-Krafte und persénliche Sicherheitskrafte bezeichnet werden (Clingendael 3.2018).

Im Kampf gegen den Islamischen Staat (IS) hatten die Peshmerga Uber die urspringlichen Grenzen von 2003 der KRI
hinaus Gebiete befreit. Aus diesen zwischen Bagdad und Erbil seit jeher umstrittenen Gebieten hat die irakische Armee
die Peshmerga nach Abhaltung des Unabhangigkeitsreferendums im September 2017 gréf3tenteils zurtickgedrangt. In
weiten Teilen haben die Peshmerga sich kampflos zurlickgezogen, es gab jedoch auch teils schwere bewaffnete
Auseinandersetzungen mit Opfern auf beiden Seiten (AA 12.1.2019).

Per Gesetz von 2009 wurde die Umwandlung der Peshmerga von Parteimilizen in eine regulare Streitmacht
beschlossen und 14 Regional Guard Brigades (RGBs) gebildet, die dem neu gegrindeten Ministerium fir Peshmerga-
Angelegenheiten unterstehen (CMEC 16.12.2015; vgl. GPPi 3.2018). Daneben existieren nach wie vor Peshmerga-
Einheiten mit Mannschaftsstarken von mehreren Zehntausend, die direkt von den Parteien kontrolliert werden: die
70er Brigade, die der PUK untersteht und die 80er Brigade, die von der KDP befehligt wird (GPPi 3.2018; vgl. Rudaw



31.7.2018). Es gibt Schritte und Plane zur Vereinigung und Eingliederung der Truppen der 70er und 80er Peshmerga-
Brigaden in das Peshmerga-Ministerium. Auch wurde Uber eine Vereinigung der Peshmerga und der ISF gesprochen,
bzw. Uber die Koordination der beiden gegen den gemeinsamen Feind, den IS (Rudaw 20.11.2019). Die Peshmerga-
Streitkrafte haben auch eine Reihe von Minderheitseinheiten und -brigaden in ihre Reihen aufgenommen, darunter
Schabak, Kaka'i, Jesiden, Christen, Chaldaer und Assyrer. Sie berichten in der Regel an das Ministerium fur Peshmerga-
Angelegenheiten und wirken innerhalb der KDP Strukturen (GPPi 3.2018). KDP und PUK unterhalten getrennte
Sicherheits- und Nachrichtendienste, einerseits Asayish und Parastin (KDP), und andererseits Asayish und Zanyari

(PUK), die nominell dem Innenministeriu

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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