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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Volker NOWAK als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Salzburg, vom 24.11.2016, Zahl: XXXX , nach Durchfihrung einer muindlichen Verhandlung am
04.07.2019 zu Recht:

A)

I Der Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte II. bis IV. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und
XXXX gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan erteilt.

II.  Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter
fur ein Jahr erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I.  Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdefihrer (in der Folge kurz ,BF"), ein afghanischer Staatsburger, reiste illegal ins dsterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 23.06.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der am 23.06.2015 erfolgten Erstbefragung durch ein Organ des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab
der BF an, dass der BF im Dorf XXXX , im Distrikt XXXX in der Provinz Kapisa, geboren worden sei. Seine Muttersprache
sei Paschtu. Er habe bis zum Jahr 2008 die Grundschule besucht. Im Herkunftsstaat wirden noch seine Mutter, seine
Schwester und sein Bruder aufhaltig sein. Er habe in Afghanistan beim Militar als Soldat gearbeitet. Sein Heimatland
habe er Anfang 2012 verlassen und sich danach Uber eineinhalb Jahre im Iran aufgehalten. Sein Vater sei Polizist
gewesen und von den Taliban getdtet worden. Er selbst sei Soldat gewesen und deswegen sei er von den Taliban

bedroht und angeschossen worden. Im Falle einer Riickkehr habe er Angst von den Taliban getétet zu werden.

3. Bei der Einvernahme durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge kurz ,BFA") am 05.08.2016
legte der BF als Bescheinigungsmittel eine Tazkira samt englischer Ubersetzung und eine Teilnahmebestatigung an
einem Deutschkurs flr Asylwerber vor. Er sei afghanischer Staatsburger, ledig und kinderlos, sunnitischer Moslem und
paschtunischer Volksgruppenzugehdrigkeit. Er stamme aus dem Ort XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz Kapisa. In
dieser Provinz habe seine Familie ein eigenes Haus und Grundstlicke. Diese habe er wegen der Taliban nicht
bewirtschaften kénnen, weshalb er mit seiner Familie um 2011 in die Provinz Nangarhar umgezogen sei. Zu seiner
Familie habe er nach wie vor regelmaRigen Kontakt. Er habe neun Jahre die Grundschule besucht, aber keine
Berufsausbildung gemacht, jedoch habe er Autos verkauft und sei bei der Armee gewesen. Zu seinem Fluchtgrund
befragt, fuhrte der BF im Wesentlichen aus, dass sein Vater bei der Polizei und er selbst bei der Armee gewesen seien.
Die Taliban seien in der Provinz Kapisa machtig und hatten ihnen gedroht. So hatte man dem BF gedroht, dass er die
Armee verlassen solle. Sein Vater sei durch eine Mine der Taliban getdtet worden.

Die Taliban hatten ihm das Haus und das Grundstliick wegnehmen wollen. So sei er in den Iran gegangen, wo er in
Teheran zwei Jahre als Dachdecker gearbeitet habe. Den Iran habe er verlassen, weil er dort illegal aufhaltig gewesen
sei. Die Taliban wirden immer noch nach ihm suchen, weil er bei der Armee gewesen sei.

In Osterreich wolle er die Sprache lernen und arbeiten. Er habe sich entschlossen hier zu bleiben, weil es schén sei
und die Leute nett waren. In Griechenland sei er inhaftiert worden, weil er keinen Asylantrag gestellt habe.

3. Mit Bescheid vom 24.11.2016 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemal3 8 3 Abs. 1 in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihm den Status eines Asylberechtigten ebenso
wie gemal § 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG 2005. Weiters wurde gegen den BF gemal38 10 Abs. 1 Z 3 AsylG
2005 in Verbindung mit8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaf3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR§ 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemaR8 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt IIL.).
Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt 1V.). Begrindend wurde festgehalten, dass der Tod des Vaters zwar bedauerlich
sei, jedoch es sich hierbei um keinen gezielten Anschlag auf ihn gehandelt habe. Aufgrund der kurzen und
untergeordneten Tatigkeit bei der Armee ist es véllig unglaubwurdig, dass der BF diesbezlglich von den Taliban
verfolgt worden sei. Ebenso wirden die Taliban die fortgesetzte Verfolgung nicht nur mundlich Gber den Cousin
ausrichten lassen. Zum angeblichen Angriff der Taliban habe sich der BF in Widerspriche bezlglich der Drohungen
verstrickt. Widerspriche habe das Vorbringen des BF auch bei angeblichen Festnahme durch die Taliban durchzogen.
Der BF habe sich frei in Afghanistan bewegen kénnen und bei neunjahriger Schulbildung nur vage Datumsangaben zu
den fluchtauslésenden Vorfdllen machen kdnnen. Gegen die Angst vor einer Verfolgung und somit eine
Glaubwiurdigkeit des Vorbringens spricht weiters, dass die Familie des BF nach wie vor unbehelligt in Afghanistan leben
kann und der BF sein Asylantrag nicht im ersten sicheren Land, sondern in dem Land, in dem es ihm am besten
gefallen habe, gestellt habe.

Aufgrund des Vorliegens eines sozialen Netzes in seinem Heimatland und der Tatsache, dass der BF vor seiner Ausreise
selbsterhaltungsfahig gewesen sei, sei eine Rickkehr nach Afghanistan fir ihn moglich. Auch wenn seine
Herkunftsprovinz zu den volatilen Landesteilen gehdren wiirde, wirde dem BF mit Kabul jedenfalls eine innerstaatliche
Fluchtalternative offenstehen.
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4. Mit Verfahrensanordnung vom 25.11.2016 wurde dem BF gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG der Verein Menschenrechte
Osterreich fir das Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt. Ebenso wurde mit Verfahrensanordnung vom 25.11.2016
ein Ruckkehrberatungsgesprach gemald § 52a Abs. 2 BFA-VG angeordnet.

5. Gegen den Bescheid des BFA richtete sich die am 06.11.2016 beim BFA eingelangte und fristgerecht durch die
rechtsfreundliche Vertretung, den Verein Menschenrechte Osterreich, erhobene Beschwerde.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und der bezugshabende Verwaltungsakt wurden dem
Bundesverwaltungsgericht (in der Folge kurz ,BVwWG") am 13.12.2016 vom BFA vorgelegt.

7. Mit Schreiben von 23.05.2019 wurden dem BVwG ein Konvolut an Integrationsunterlagen vorgelegt.

8. Das BVwWG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 04.07.2019 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der der BF sowie sein bevollmachtigter Vertreter personlich teilnahmen. Ein Vertreter des BFA nahm
entschuldigt an der Verhandlung nicht teil.

Er gab an, dass sich sein Bruder aufgrund der Probleme mittlerweile im Iran aufhalte. Der BF gab an funf Monate bei
der Armee in Ausbildung gewesen zu sein und diese nach dem Tod seines Vaters verlassen zu haben. Sein Vater sei im
Jahr 2009 durch eine Bombe, zusammen in einer Gruppe mit weiteren Lokalpolizisten, getétet worden. Er habe als
Lokalpolizist den StraBenbau beaufsichtigt. Er selbst sei auch in der Gegend entfiihrt worden, wo sein Vater gestorben
sei. Der BF bestatigte, dass er 180 Tage lang im Krankenhaus gewesen sei. Heute habe er bei starkerer Belastung noch

Schmerzen in den Beinen.

Zu den Grundstucksstreitigkeiten befragt, fuhrte der BF aus, dass es im Dorf zahlreiche Personen gegeben habe, die
far die Taliban gearbeitet hatten. Diese hatten Uber die Lage Bescheid gewusst, wobei dies aber eine

Privatangelegenheit gewesen sei.

Er habe Afghanistan nicht gleich nach der EntfUhrung verlassen, sondern acht Monate danach, weil er privat Autos
verkauft habe und es nicht einfach gewesen sei, die Geschafte sofort aufzugeben. In dieser Zeit habe es keine Vorfalle
mit den Taliban gegeben, jedoch habe er Angst gehabt. Nach seiner Flucht aus Afghanistan habe er sich eineinhalb

Jahre im Iran und sieben Monate, von denen er sechs Monate in Haft gewesen sei, in Griechenland aufgehalten.

In Osterreich lebe er allein und lerne viel Deutsch. In seiner Freizeit spiele er Volleyball. Die meisten seiner Freund

seien Afghanen, aber kenne auch viele Osterreicher.

Der erkennende Richter verweist auf den glaubwirdigen Eindruck bezuglich der Tatigkeit seines Vaters und der seiner
Tatigkeit beim Militar. Der rechtsfreundliche Vertreter beantragte weiterhin die Stattgabe der Beschwerde und verwies
darauf, dass Afghanistan generell unsicher sei. Danach erfolgte der Schluss der Verhandlung, wobei gemal3 § 29 Abs. 3

VwGVG die Verkiindung der Entscheidung entfiel.

9. Das Bundesverwaltungsgericht wies mit Erkenntnis vom 18.03.2020 die Beschwerde gegen den mit oben
genanntem Bescheid vom 24.11.2016 gemal 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3, 57 AsylG 2005, § 9 BFA-VG und 88§ 52,
55 FPG ab (Spruchteil A). Gemaf3 Art. 133 Abs. 4 BFA-VG war die Revision nicht zuldssig (Spruchteil B). Begrindend
wurde zur Abweisung der Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides ausgefihrt, dass sich aus
einer Gesamtschau der oben angefuhrten Angaben des BF zu seinem Fluchtvorbringen im gesamten Verfahren
ergeben habe, dass eine Verfolgung des BF aus asylrelevanten Grinden in seinem Herkunftsstaat nicht glaubhaft
gemacht habe werden kénnen und diese auch nicht mal3geblich wahrscheinlich sei. Es konnte weder eine konkrete
gegen die Person des BF gerichtete asylrelevante Verfolgung festgestellt werden, noch sind im Verfahren sonst
Anhaltspunkte hervorgekommen, die eine mdgliche Verfolgung des BF im Herkunftsstaat aus asylrelevanten Griinden
bei einer Ruckkehr fir wahrscheinlich erscheinen lassen.

Zur Situation im Fall einer Ruckkehr des BF wurde festgehalten, dass sich die Feststellungen zu den Folgen einer
Ansiedlung des BF in seinem Herkunftsstaat - unter Berucksichtigung der von UNHCR aufgestellten Kriterien fur das
Bestehen einer innerstaatlichen Fluchtalternative fir Afghanistan - aus den in das Erkenntnis eingeflossenen
Landerberichten und dem Ubrigen in das Verfahren eingeflhrten Berichtsmaterial in Zusammenschau mit den vom BF
glaubhaft dargelegten personlichen Umstanden ergeben wiirden.

Aufgrund der Sicherheitslage in seiner Herkunftsprovinz, die als eine volatile Provinz eingestuft werde, sei eine
Rickkehr dorthin nicht moglich. Auch wenn der BF in seiner Herkunftsprovinz einer privaten Verfolgung und/oder


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52a
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/29
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

einem bewaffneten Konflikt ausgesetzt ware, so sei es ihm dennoch mdglich beispielsweise in Herat unterzukommen
und sich dort Erwerbstatigkeit, Unterkunft und Nahrung zu beschaffen. Aufgrund der bestehenden Sicherheitslage in
der Stadt Herat und in der Stadt Mazar-e Sharif sei eine Rickkehr des BF auch dorthin méglich. Sowohl die Stadt Herat
als auch die Stadt Mazar-e Sharif waren Uber den Luftweg aufgrund ihre vorhandenen Flughafens gut bzw. sicher
erreichbar.

Der BF verfuige zwar Uber keine Ortskenntnisse in Herat oder Mazar-e Sharif, allerdings siehe das erkennende Gericht
die Moglichkeit einer Ansiedlung in einer dieser beiden Stadte. Der BF habe sich vor seiner Ausreise in Afghanistan frei
bewegen koénnen und habe auch dargelegt, dass er in Provinz Nangarhar, abseits seiner Heimatprovinz und
unbehelligt von den Taliban aus der Provinz Kapisa, leben habe kénnen. Es sei daher auch davon auszugehen, dass die
Taliban aus der Provinz Kapisa den BF in einer dieser beiden als relativ sicher eingestuften afghanischen GroRstadten
nicht finden und belangen wirden. Insbesondere sei dies umso unwahrscheinlicher, weil der der BF schon seit 2012
nicht mehr in Afghanistan gewesen ware und er aufgrund seiner finfmonatigen Ausbildungstatigkeit bei der Armee
nicht als ,High Profiler” eingestuft werden kénne.

Im Ubrigen seien dariiberhinausgehende auRergewdhnliche Griinde, die einer Riickkehr entgegenstehen wiirden vom
BF nicht genannt worden sein bzw. seien diese im Verfahren nicht hervorgekommen.

Beim BF handle es sich um einen arbeitsfahigen und jungen Mann, bei dem die erfolgreiche Teilnahmemadglichkeit am
Erwerbsleben vorausgesetzt werden kénne. In diesem Zusammenhang sei auch auf die Ausfihrungen zu seinem
Gesundheitszustand, zu seiner Berufserfahrung, seiner Selbsterhaltungsfahigkeit und seiner Vermogenslage
verwiesen worden. Aufgrund dieser Umstdnde sei davon auszugehen, dass der BF in der Lage wadre, in seinem
Herkunftsstaat seine grundlegenden und notwendigen Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft
befriedigen zu kénnen.

Eine konkrete Unterstitzung durch Familienangehdrige bei einer Rickkehr sei im Verfahren nicht hervorgekommen.
Jedoch sei davon auszugehen, dass insbesondere sein Bruder, der sich mittlerweile im Iran aufhalten wirde, ihn durch
Geldleistungen aus seinem Aufenthaltsstaat unterstitzten wirde. Jedenfalls habe der BF die Mdglichkeit, eine
Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Selbst ein mangelndes soziales Netzwerk in Afghanistan bewirke nicht, dass es ihm unméglich werde, mittels Arbeit
und Ruckkehrhilfe Nahrung und Wohnraum zu beschaffen.

Der BF habe sein Leben grofStenteils in Afghanistan verbracht, und somit sei er, aufgrund des Zusammenlebens mit
seinen Angehorigen und dem Besuch der Schule in seinem Herkunftsland mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates sowie mit der Sprache vertraut. Anzufiihren sei ebenfalls, dass der BF vor seiner Ausreise aus
Afghanistan Autoverkaufer gewesen sei und er sich auch im Iran als Maurer und Dachdecker seinen Lebensunterhalt
sichern habe kénnen.

Es sei daher anzunehmen, dass er im Herkunftsstaat im Falle einer Rickkehr in der Lage sein werde, sich ein
ausreichendes Einkommen zu sichern und er somit nicht in eine hoffnungslose Lage geraten werde. Dafiir spreche
zuletzt auch die Tatsache, dass der BF als junger Erwachsener in der Lage gewesen sei, vollig auf sich alleine gestellt
Gber ihm unbekannte Lander die Flucht bis nach Osterreich zu meistern, wobei er sicherlich ein Giberdurchschnittliches
Mal3 an Anpassungs- und Selbsterhaltungsfahigkeit unter Beweis habe stellen mussen.

10. Gegen das Erkenntnis des BVwWG erhob der BF innerhalb offener Frist Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof (nunmehr: ,VfGH") und aulRerordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof (Nunmehr
~WGH").

11. Der VWGH wies mit Beschluss vom 01.09.2020 unter Ra 2020/19/0202-8, die auRerordentliche Revision zurtck.
Begrindend wurde ausgeflhrt, dass im vorliegenden Fall das BVWG - nach Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung - aufgrund der gleichbleibenden und glaubwiirdigen Angaben des Revisionswerbers davon ausgegangen
sei, dass der Vater des Revisionswerbers als Lokalpolizist tatig gewesen sei und der Revisionswerber eine Ausbildung
bei der Armee begonnen habe. Glaubwirdig sei daher auch, dass der Revisionswerber und sein Vater zum damaligen
Zeitpunkt Drohungen erhalten hatten und aufgefordert worden seien, ihren Dienst bei den staatlichen Organisationen
zu beenden. Den Angaben des Revisionswerbers sei auch zu entnehmen, dass sein Vater bei einem Anschlag getotet
worden sei. Dieser Anschlag habe sich jedoch nicht gezielt gegen den Vater des Revisionswerbers, sondern gegen die



Sicherheitsbehdérden des Landes gerichtet. Ebenfalls glaubwirdig angegeben habe der Revisionswerber, dass er
Schussverletzungen erlitten habe, die einen langeren Aufenthalt in einem Krankenhaus nach sich gezogen hatten.
Allerdings habe der Revisionswerber nicht glaubhaft machen kénnen, dass es sich hierbei um einen auf seine Person
gerichteten Angriff seitens der Taliban gehandelt habe. Hinsichtlich der vom Revisionswerber vorgebrachten
Grundstucksstreitigkeiten und der damit zusammenhangenden Entfihrung sei das BVwWG in seiner Beweiswurdigung
weiters davon ausgegangen, dass sich diese Vorfdlle deshalb zugetragen hatten, weil Dorfbewohner mit den Taliban
kooperiert und die Taliban diese bei der Unterstitzung ihrer privaten Interessen, namlich der Erlangung der
GrundstlUcke des Revisionswerbers unterstitzt hatten. Die Taliban seien somit keineswegs an einer landesweiten
Verfolgung des Revisionswerbers aufgrund seiner finfmonatigen Ausbildungstatigkeit beim Militar interessiert. Bei den
vom Revisionswerber geschilderten Problemen handle es sich um regional begrenzte Probleme. Der Revisionswerber
habe sich vor seiner Ausreise in Afghanistan frei bewegen kdnnen und habe dargelegt, dass er in der Provinz
Nangarhar unbehelligt von den Taliban habe leben kdnnen. Eine Unvertretbarkeit dieser Beweiswurdigung vermag die
Revision nicht aufzuzeigen.

Das BVwWG habe - gestitzt auf diese ausflhrliche Beweiswirdigung - die Feststellungen getroffen, dass der
Revisionswerber in Afghanistan keiner landesweiten konkreten Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt sei. Rechtlich
folgerte das BVwG, dass eine Ruckkehr in die Heimatprovinz nicht méglich ware, aber dem Revisionswerber eine
Ansiedlung in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif mdglich und zumutbar sei. Um von einer zumutbaren
innerstaatlichen  Fluchtalternative sprechen zu kénnen, reiche es nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht aus, dem Asylwerber entgegen zu halten, dass er in diesem Gebiet keine Folter oder
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung zu erwarten habe. Es misse ihm vielmehr méglich sein, im Gebiet der
innerstaatlichen Fluchtalternative nach allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten Full fassen und dort ein Leben ohne
unbillige Harten fihren zu kénnen, wie es auch andere Landsleute fiihren kdnnen. Ob dies der Fall sei, erfordere eine
Beurteilung der allgemeinen Gegebenheiten im Herkunftsstaat und der persdnlichen Umstande des Asylwerbers. Es
handle sich letztlich um eine Entscheidung im Einzelfall, die auf der Grundlage ausreichender Feststellungen Uber die
zu erwartende Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet sowie dessen sichere und legale
Erreichbarkeit getroffen werden musse (vgl. VWGH 8.6.2020, Ra 2020/19/0155, mwN).

Das BVwWG habe im vorliegenden Fall Feststellungen zur Sicherheits- und Versorgungslage in den als innerstaatliche
Fluchtalternative in Frage kommenden Stadten Afghanistans sowie zu den persdnlichen Umstdnden des
Revisionswerbers getroffen und habe sich auf dieser Grundlage mit der Frage der bei einer Rickkehr zu erwartenden
Lebensumstande des Revisionswerbers auseinandergesetzt. Die Revision habe vor dem Hintergrund der unbestritten
gebliebenen Feststellungen des BVwG, wonach es sich beim Revisionswerber um einen gesunden und arbeitsfahigen
Mann mit jahrelanger Berufserfahrung handle, der eine der Landessprachen Afghanistans spreche und zwar keine
familiare Unterstitzung, jedoch finanzielle Unterstltzung in Form einer Ruckkehrhilfe erhalten kdnne, nicht
aufzuzeigen kénnen, dass die Beurteilung des BVwG, dem Revisionswerber stehe in den Stadten Herat und Mazar-e
Sharif eine innerstaatliche Fluchtalternative offen, fallbezogen mit einer vom Verwaltungsgerichtshof aufzugreifenden
Rechtswidrigkeit belastet ware.

12. Der VfGH gewahrte mit Beschluss vom 20.01.2021, unter der ZI.E 1703/2020-12, die in der Beschwerde beantragt
aufschiebende Wirkung. Mit Erkenntnis des VfGH vom 29.09.2021, E 1703/2020-20, wurde festgehalten, dass der
Beschwerdefiihrer durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit seine Beschwerde gegen die Nichtzuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan, gegen die Nichterteilung
eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Grinden, gegen die erlassene Ruckkehrentscheidung, gegen
den Ausspruch der Zulassigkeit der Abschiebung nach Afghanistan und gegen die Feststellung einer 14-tagigen Frist
zur freiwilligen Ausreise abgewiesen wurde, im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten auf Gleichbehandlung von
Fremden untereinander gemafld Art. | Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durch-fihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI. Nr. 390/1973, verletzt worden
sei. Das Erkenntnis werde insoweit aufgehoben. Im Ubrigen wird die Behandlung der Beschwerde abgelehnt. Insoweit
werde die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten.

Es wurde festgehalten, dass ein willkirliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare
eingreife, unter anderem in einer gehduften Verkennung der Rechtslage vorliegen wiirde, aber auch im Unterlassen
jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemafRen
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Ermittlungsverfahrens Gberhaupt, insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem
leichtfertigen Abgehen vom Inhalt der Akten oder dem AuRerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg.
15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001, 16.383/2001).

Ein solcher Fehler sei dem Bundesverwaltungsgericht unterlaufen. GemalR8 8 Abs. 1 AsylG 2005 sei einem Fremden,
dessen Antrag auf internationalen Schutz in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen
werde, der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine Zurlckweisung, Zurtickschiebung oder
Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2, 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur EMRK bedeuten wirde oder fur ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konfliktes mit sich bringen wirde.

Der Verfassungsgerichtshof habe in diesem Zusammenhang wiederholt darauf hingewiesen, dass die im Asylverfahren
herangezogenen Landerberichte hinreichend aktuell sein missen; dies betrifft insbesondere Staaten mit sich rasch
andernder Sicherheitslage (vgl. etwa VfSlg. 19.466/2011; VfGH 12.12.2019, E 3350/2019; 5.3.2020, E 394/2020;
21.9.2020, E 4673/2019). Vor diesem Hintergrund komme den vom Bundesverwaltungsgericht angestellten
Ermittlungen bzw. getroffenen Feststellungen in Bezug auf die Situation im Herkunftsstaat besondere Bedeutung zu.

Das angefochtene Erkenntnis habe aber keine hinreichend aktuellen Landerberichte enthalten. Das
Bundesverwaltungsgericht habe seine Feststellungen, dass dem Beschwerdeflihrer eine Ansiedelung in Herat und
Mazar-e Sharif méglich und zumutbar sei, Gberwiegend auf Landerberichte aus dem Jahr 2018 gestitzt. Insbesondere
in Bezug auf die Sicherheitslage in den Provinzen Kapisa, Herat und Balkh (bzw. der Stadt Mazar-e Sharif) sowie
hinsichtlich der Grundversorgung und Wirtschaft, dem Arbeitsmarkt und der Arbeitslosigkeit, der medizinischen
Versorgung und der Situation von Ruckkehrern finden sich hauptsachlich Informationen aus den Jahren 2017 und
2018. Feststellungen zur Grundversorgung in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif als innerstaatliche
Fluchtalternativen wirden génzlich fehlen. Aktuelleren Datums waren nur die abgedruckten Kurzinformationen aus
dem Jahr 2019, die jedoch hauptsachlich Feststellungen beziiglich politischer Ereignisse, ziviler Opfer sowie Anschlagen
in Kabul betréfen. Wenn das Bundesverwaltungsgericht daher in seiner rechtlichen Beurteilung ausgefuhrt habe, dass
es dem Beschwerdeflhrer unter Berlcksichtigung der Sicherheits- und Versorgungslage méglich und zumutbar sei,
sich in Herat oder Mazar-e Sharif anzusiedeln, weil der Zugang zu Unterkunft, grundlegender Versorgung und
Erwerbsméglichkeiten vor dem Hintergrund der Landerfeststellungen grundsatzlich gegeben sei und die Provinzen als
relativ friedlich gewertet wiirden, hatten sich diese Annahmen aus den zitierten Landerfeststellungen nicht ableiten
lassen.

Daran habe auch die Feststellung des Bundesverwaltungsgerichtes, wo-nach im Hinblick auf die alteren Berichte zur
Lage im Herkunftsstaat auszufuhren sei, "[...] dass sich seither die darin angefihrten Umstande unter Berlcksichtigung
von anderen[,] dem BVwG von Amts wegen vorliegenden Berichten aktuelleren Datums fir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert [...]" hatten, nichts zu andern vermocht, denn der Inhalt dieses
Materials sei im angefochtenen Erkenntnis nicht offengelegt worden (vgl. auch VfSlg. 19.642/2012; VfGH 22.9.2016, E
1641/2016 ua.).

Aus diesem Grund sei dem Verfassungsgerichtshof eine nachprifende Kontrolle des angefochtenen Erkenntnisses in
den relevanten Fragen nicht moglich gewesen.

Soweit sich das Erkenntnis auf die Nichtzuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten und - daran
anknupfend - auf die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Grinden sowie die
Zulassigerklarung der Rickkehrentscheidung bzw. der Abschiebung in den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung
einer Frist zur freiwilligen Ausreise beziehe, sei es daher mit Willkiir behaftet und insoweit aufzuheben.

13.  Der BF legte im Lauf des Verfahrens folgende Dokumente vor:
? Tazkira (samt englischer Ubersetzung)

? Kursbesuchsbestatigung ,Deutsch fiir Asylwerber”

?  OSD-Zertifikat Deutsch A1 und A2

? Bestatigungen, dass der BF gemeinnitzig tatig geworden ist


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/entscheidung/630513
https://www.jusline.at/entscheidung/652085

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1.  Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest.
1.1.  Zum sozialen Hintergrund des BF:

Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan,
Angehodriger der Volksgruppe der Paschtunen und muslimischen Glaubens. Die Muttersprache des BF ist Paschtu. Er
ist im erwerbsfahigen Alter und ist gesund. Die in Afghanistan erlittenen Schussverletzungen beeintrachtigen den BF in
seiner Arbeitsfahigkeit nicht.

Der BF wurde nach seinen Angaben in Dorf XXXX, im Distrikt XXXX in der Provinz Kapisa geboren. Er hat neun Jahre die
Schule besucht, hat Autos verkauft und war funf Monate lang bei der Armee in Ausbildung. Im Iran war er als
Dachdecker und Maurer erwerbstatig. In Afghanistan wirden sich jedenfalls noch seine Mutter und seine Schwester
aufhalten. Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist in Osterreich bislang strafrechtlich unbescholten. Der BF ist daher in seinem Herkunftsstaat auch nicht
vorbestraft und hatte keine Probleme mit Behdrden und war politisch nicht aktiv.

Der BF ist nach seiner Ausreise aus Afghanistan tber den Iran und die Turkei, in Griechenland auf das Gebiet der EU
eingereist, wo er schlepperunterstitzt, unter Durchquerung mehrerer sicherer Staaten und illegal in Osterreich einen
Antrag auf internationalen Schutz stellte.

1.2.  Zur Situation im Fall einer Ruickkehr des BF:

Afghanistan ist von einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt zwischen der afghanischen Regierung und den
aufstandischen Taliban betroffen. Die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert sich seit Beginn des Abzuges der
internationalen Truppen im Frihjahr 2021 stetig. Es kommt vermehrt zu Auseinandersetzungen zwischen den
Regierungstruppen und den Taliban. Mit 15.08.2021 fiel die Hauptstadt Kabul an die Taliban. Im Zuge dessen verlieR
auch der afghanische Prasident das Land und die Taliban Gbernahmen den Prasidentenpalast.

Dem BF wuirde bei einer Rickkehr nach Afghanistan aufgrund der dort herrschenden allgemeinen schlechten
Sicherheitslage und dem stetigen Vorsto3 der Taliban mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit ein Eingriff in seine
korperliche Unversehrtheit drohen. Es kann somit eine Verletzung der kérperlichen Unversehrtheit des BF aufgrund
der instabilen Sicherheitslage und der damit einhergehenden willktrlichen Gewalt in Afghanistan nicht ausgeschlossen

werden.

Dem BF ist es dementsprechend auch nicht méglich und nicht zumutbar sich im Rickkehrfall in einer der bisher als
sicher geltenden Grof3stadte Afghanistans niederzulassen. Insbesondere nicht nachdem die Stadte Herat und Kabul,
neben vielen Provinzhauptstadten, nun ebenfalls von den Taliban eingenommen wurden und auch die Erreichbarkeit
der Stadt Mazar-e Sharif immer schlechter wird. Auch ist es ihm in der Folge nicht moglich grundlegende und
notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen zu kénnen bzw. ohne in eine

ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende Pandemie aufgrund des Corona-Virus kein Ruckkehrhindernis
darstellen wirde. Der BF gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen (chronischer) physischer Vorerkrankungen
keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der
Beschwerdefiihrer bei einer Riuckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder
tédlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem
Krankenhaus erleiden wirde. Jedoch ist die diesbeztgliche Situation mit der nun erfolgten Machtibernahme durch die
Taliban nicht mehr einschatzbar bzw. der Umgang mit der Corona-Pandemie der Taliban ungewiss.

Im Falle einer Verbringung des BF in seinen Herkunftsstaat wirde diesem daher auch ein reales Risiko einer Verletzung
der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der
Folge EMRK), drohen.

Der BF verfugt Uber ein Uberdurchschnittliches Mal an Anpassungs- und Selbsterhaltungsfahigkeit. Er ist mit den
kulturellen Gepflogenheiten und einer Sprache seines Herkunftsstaates als Muttersprache vertraut, weil er in einem


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1958_210_0/1958_210_0.pdf

afghanisch gepragten Umfeld aufgewachsen und er hat in Afghanistan eine profunde Schulbildung erhalten und
Berufserfahrung als Soldat in der Armee gesammelt.

1.3.  Zum Leben in Osterreich:

Der BF reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hilt sich zumindest seit 23.06.2015
durchgehend in Osterreich auf. Er ist nach seinem Antrag auf internationalen Schutz vom 23.06.2015 in Osterreich
aufgrund einer vorubergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmal3ig aufhaltig.

Der BF hat keine weiteren Familienangehérigen in Osterreich. Beim BF finden sich keine besonderen Merkmale der
Abhangigkeit zu sonstigen in Osterreich lebenden oder aufenthaltsberechtigten Personen.

Der BF pflegt in Osterreich freundschaftliche Beziehungen zu Osterreichern und anderen Asylwerbern. Dariiber hinaus
konnten keine weiteren substanziellen Anknupfungspunkte im Bereich des Privatlebens festgestellt werden. Der BF ist
kein Mitglied von politischen Parteien und ist auch sonst nicht politisch aktiv. Neben den erwahnten Freundschaften
ist er auch kein Mitglied in einem Verein.

Er besuchte auch zahlreiche Deutschkurse und konnte seine Sprachkenntnisse auch durch Teilnahmebestatigungen
und Priufungszertifikate sowie in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG darlegen. Er ist in der Lage, auf
elementarer Ebene in einfachen, routinemaRigen Situationen des Alltags- und Berufslebens auf Deutsch zu

kommunizieren.

Da der BF keine Arbeitserlaubnis hat, war er bisher in Osterreich nicht erwerbstatig. Der BF lebt von der
Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Ferner verflgt er Uber keine Einstellungszusage. Der BF hat
vereinzelt gemeinnutzige bzw. ehrenamtliche Aufgaben Gbernommen und legt diesbezlglich Bestatigungen vor. Eine
wirtschaftliche Integration ist dem BF nicht gelungen.

Im Strafregister der Republik Osterreich scheint keine strafrechtliche Verurteilung des BF auf. Er ist unbescholten.
1.4. Zur malR3geblichen Situation in Afghanistan:

Aufgrund der im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefiihrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan, Stand 16.09.2021:
COVID-19
Letzte Anderung: 16.09.2021

Bezlglich der aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfdlle in den einzelnen Landern empfiehlt die
Staatendokumentation bei Interesse/Bedarf folgende Website der WHO:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports ~ oder  der Johns-Hopkins-
Universitat:
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 mit
taglich aktualisierten Zahlen zu kontaktieren.

Uber die Auswirkungen der Machtiibernahme der Taliban auf medizinische Versorgung, Impfraten und MaRnahmen
gegen COVID-19 sind noch keine validen Informationen bekannt.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020).

Die Zahl der taglich neu bestatigten COVID-19-Falle in Afghanistan ist in den Wochen nach dem Eid al-Fitr-Fest Mitte
Mai 2021 stark angestiegen und Ubertrifft die Spitzenwerte, die zu Beginn des Ausbruchs in dem Land verzeichnet
wurden. Die gestiegene Zahl der Falle belastet das Gesundheitssystem weiter. Gesundheitseinrichtungen berichten
von Engpdssen bei medizinischem Material, Sauerstoff und Betten fUr Patienten mit COVID-19 und anderen
Krankheiten (USAID 11.6.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten konnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen



Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurtckgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Wochen nach den
Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn
einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen
Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO
4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die
aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Die Licken in der COVID-19-Testung und Uberwachung bleiben bestehen, da es an Laborreagenzien fir die Tests
mangelt und die Dienste aufgrund der jingsten Unsicherheit moglicherweise nur wenig in Anspruch genommen
werden. Der Mangel an Testmaterial in den 6ffentlichen Labors kann erst behoben werden, wenn die Lieferung von
50.000 Testkits von der WHO im Land eintrifft (WHO 28.8.2021). Mit Stand 4.9.2021 wurden 153.534 COVID-19 Falle
offiziell bestatigt (WHO 6.9.2021). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich flr Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, RFE/RL 23.2.2021a).

MalRnahmen der ehemaligen Regierung und der Taliban

Das vormalige afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hatte verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchten Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der
aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Grof3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in
der jeweiligen Provinz abhadngt. Sogenannte "Fix-Teams" waren in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem offentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer
Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und
Isolation fur die meisten Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan
sehr begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen
ber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur
die mit COVID-19 verbundenen Einschrédnkungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwdrungen rund um
COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IDW 17.6.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Uber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlaubten den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit
dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. TG 2.5.2020) und gaben im Januar 2021 ihre Unterstiitzung fir eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefuhrte Impfaktion "unterstiitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren
Grundsatzen eingesetzt wird (NH 3.6.2020).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor grol3e
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fir Afghanen, insbesondere fir gefahrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Rickkehrer und nomadische Bevdlkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung, Sauerstoff, medizinischem Material und
Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021). Bei etwa 8% der



bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird
vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfligen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen flir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, USAID 11.6.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevélkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlnschten PraventivmalBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein Drittel
der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziotkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage wurde durch die Auswirkungen der Pandemie noch verstarkt (AA
15.7.2021). COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Die kurzlich veroffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im April 2021 12,2
Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndahrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malinahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fir wichtige Importe wie Ol deutlich Gberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemal dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, O, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glnstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fir die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2021 um mehr
als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenuber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene



Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die ehemalige Regierung ordnete im Marz
2020 an, alle Schulen zu schlieBen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung
jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese
im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder gedffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF
4.5.2021). 35 bis 60 Schuler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurden die Schulen erneut geschlossen
(BAMF 31.5.2021) und und begannen mit Ende Juli langsam wieder zu 6ffnen (AAN 25.7.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fir Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020,
ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in
Afghanistan auller Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders aufllerhalb der Stadte wurde ein hoher Anstieg der
Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat
von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjéhrigen (AA 15.7.2021; vgl. ACCORD
25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fir Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieBlich eines erhéhten MalBes an hduslicher Gewalt (ACCORD 25.5.2021; vgl. Al 3.2021). Frauen und Madchen
sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW
13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anfallig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen uberfullt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmalRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Politische Lage
Letzte Anderung: 16.09.2021

Afghanistan war [vor der Machttibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind (AA 1.3.2021). Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39
Millionen Menschen (WoM o0.D.).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groBen afghanischen Stadte ein (TAG 15.8.2021; vgl. JS 7.9.2021). Ghani gab auf
seiner Facebook-Seite eine Erklarung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC
2.9.2021). Diese Erklarung wurde weithin als RUcktritt interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erklarung die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen Rucktritt des Prasidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste
Vizeprésident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit das Amt des Ubergangsprasidenten firr sich (/S
7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal (REU 8.9.2021). Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
frGheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fihrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung (FP 23.8.2021), die schlieBlich nicht zustande kam (TD 10.9.2021). Denn unabhéangig davon, wer
nach der afghanischen Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den groRten Teil des
afghanischen Staatsgebiets (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Sie haben das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekindigt, die sich groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren
zusammensetzt (JS 7.9.2021).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab (A] 24.8.2021; vgl. AJ
23.8.2021). Sie tun dies oftmals mit Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in
Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen
Periode des islamischen Denkens, der Periode, die sie als am authentischsten "islamisch" ansehen, keine Vorlaufer
haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fur
authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen



Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen oder abzusetzen (A] 24.8.2021). Ende August 2021
kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten (FA 23.8.2021), jedoch haben sie sich zu den Einzelheiten des
Staates, den ihre FUhrung in Afghanistan errichten mdéchte, bislang bedeckt gehalten (AJ 24.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021,
AJ 23.8.2021).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer "Ubergangsregierung" an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine "inklusive" Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Flhrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des hdchsten Taliban-Fihrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als Quetta-Shura (NZZ 7.9.2021; vgl. BBC 8.9.2021a). Einer seiner Stellvertreter ist Abdul
Ghani Baradar, der bisher das politische Blro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht
der Taliban war (NZZ 7.9.2021), ein weiterer Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biro in
Doha tatig war (ORF 7.9.2021). Mohammad Yakub, Sohn des Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der
Stellvertreter des Taliban-FUhrers Haibatullah Akhundzada (RFE/RL 6.8.2021), ist neuer Verteidigungsminister.
Sirajuddin Haggani, der Leiter des Haggani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das Haqqani-Netzwerk wird
von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der Fahndungsliste des FBI und auch
der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates (NZZ 7.9.2021).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekiindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Dafir wurde ein Ministerium fur "Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend" eingefuhrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium "flr die Forderung der Tugend und die
Verhltung des Lasters" erinnern dirfte. Diese Behorde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen (ORF 7.9.2021; vgl. BBC
8.9.2021a). Die hdchste Instanz der Taliban in religidsen, politischen und militdrischen Angelegenheiten (RFE/RL
6.8.2021), der "Amir al Muminin" oder "Emir der Glaubigen" Mullah Haibatullah Akhundzada (FR 18.8.2021) wird sich
als "Oberster Fuhrer" Afghanistans auf religiose Angelegenheiten und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam
konzentrieren (NZZ 8.9.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 7.9.2021).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (AZ 17.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021). Es gibt Anzeichen
dafur, dass einige Anflhrer der Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch
anspruchsvolleren Bereichen zu bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einigen landlichen Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgelbt, doch war
diese rudimentar und von begrenztem Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im
Wesentlichen die Dienstleistungen des afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Ubernommen
(ICG 24.8.2021).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% (ICG 24.8.2021) bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von
Hilfsorganisationen bereitgestellt (BBC 8.9.2021a), Finanzierungsquellen, die zumindest fUr einen langeren Zeitraum
ausgesetzt sein werden, wahrend die Geber die Entwicklung beobachten (ICG 24.8.2021). So haben die EU und
mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban
die Macht Ubernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen
sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven der afghanischen Zentralbank sofort [nach der
Machtibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF und der EU wurden ausgesetzt (CH 24.8.2021).
Die Taliban verfiigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihren Aufstand finanzierten, sowie Uber den Zugang zu
den Zolleinnahmen, auf die sich die frihere Regierung fiir den Teil ihres Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark
verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits auszugleichen, ist noch nicht klar (ICG
24.8.2021).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,



die Regierung "integrativ und reprasentativ" zu machen (BBC 8.9.2021b). Deutschland und die USA haben eine baldige
Anerkennung der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021
ausgeschlossen (BZ 8.9.2021). China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offen
gehalten (NYT 1.9.2021).

Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen (BBC 8.9.2021b). Ahmad Massoud, einer der Anfuhrer der NRF, kindigte an, nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (IT 8.9.2021).

Friedensverhandlungen, Abzug der internationalen Truppen und Machtibernahme der Taliban
Letzte Anderung: 16.09.2021

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2021). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A] 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die damalige afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund
13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-
amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020).
Dafur hatten die Taliban beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass "irgendeiner ihrer Mitglieder, andere
Individuen oder Gruppierungen, einschliel3lich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der
Vereinigten Staaten und ihrer Verblindeten zu bedrohen" (USDOS 29.2.2020).

Die Verhandlungen mit den USA lésten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqggani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft (NZZ 7.9.2021)]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische
Regierung, die von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar (REU 6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehérten nur wenige Frauen an,
aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren
nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt lieR jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden (A) 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen
weiterhin ein hohes Mal3 an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevélkerung fihrt
(UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar (DW 18.7.2021). In einer Erklarung, die nach zweitdgigen Gesprachen veroffentlicht
wurde, erklarten beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevolkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen
schiitzen wollen (AAN 19.7.2021). Ein Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (DW 18.7.2021; vgl. AAN
19.7.2021).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April 2021 kundigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL
19.5.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei
Jahrzehnten US-Militdrprésenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA wlrden weiterhin
"terroristische Bedrohungen" Gberwachen und bekdmpfen sowie "die Regierung Afghanistans" und "die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstttzen" (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie die USA auf
wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN 1.5.2021). Die Taliban
zeigten sich von der Ankindigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern dul3erten
sich emport Uber die Verzdgerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fiir den Abzug der internationalen
Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veroffentlichten Erkldrung wurden Drohungen angedeutet: Der



"Bruch" des Doha-Abkommens "6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede notwendige
Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fur alle zukinftigen Konsequenzen verantwortlich
gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat" (AAN 1.5.2021). Am 31.8.2021 zog schlielRlich der letzte US-
amerikanische Soldat aus Afghanistan ab (DP 31.8.2021). Schon zuvor verliel der bis dahin amtierende afghanische
Prasident Ashraf Ghani das Land und die Taliban tGbernahmen die Hauptstadt Kabul am 15.8.2021 kampflos (AAN
17.8.2021).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)
duBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige)
Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass
Afghanen, die fUr die auslandischen "Besatzungstruppen" gearbeitet hatten, "irregefihrt" worden seien und "Reue" fir
ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem "Verrat" am Islam und an Afghanistan gleichkdmen (VOA
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