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W268 2206941-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Iris GACHOWETZ als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , StA. Somalia, vertreten durch die BBU GmbH - Bundesagentur flr
Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
31.08.2018, ZI. 1185742403-180298993, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am 09.11.2021 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheids gemal8 28 Abs. 2 VWGVG iVm § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.
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IIl. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheids wird gemal3§ 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und dem Beschwerdefiihrer gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter fur die Dauer von einem Jahr erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Il. bis VI. des angefochtenen Bescheids werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdeflihrer, ein Staatsangehoriger Somalias, stellte nach nicht rechtmaliger Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet am 27.03.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am selben Tag wurde der BeschwerdeflUhrer polizeilich erstbefragt. Zu seinem Fluchtgrund befragt gab der
Beschwerdefiihrer an, Angst vor den Terroristen der Gruppe Al Shabaab zu haben sowie, dass in Somalia Krieg

herrsche.

3. Am 09.07.2018 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich zu
seinen Fluchtgrinden einvernommen und fUhrte dabei im Wesentlichen aus, dass er von den Al Shabaab bedroht
worden sei, da er Soldaten gemeldet habe, dass auf einem Auto Sprengstoff angebracht worden sei.

4. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 31.08.2018, ZI. 1185742403-180298993, wurde der
Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gema & 3 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) als auch bezutglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia gemal3 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt I1.)
abgewiesen und dem Beschwerdefuhrer auch kein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemaR §
57 AsylG 2005 (Spruchpunkt Ill.) erteilt. GemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm8 9 BFA-VG wurde gegen den
Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.), gemal3 8 52 Abs.
9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemal’ 8 46 FPG nach Somalia zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und gemaf 8 55
Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt
(Spruchpunkt VL.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass das Vorbringen des Beschwerdefihrers als nicht glaubwurdig
erachtet wird, zumal er in den Befragungen nur knappe Antworten gab und seine Angaben nur vage und detailarm

waren.

Eine Ruckkehr nach Somalia sei dem BeschwerdefUhrer angesichts seiner mehrjahrigen Schulbildung und
Berufserfahrung zumutbar und kénne er auch auf Unterstitzung durch verwandtschaftliche Kontakte und durch

Angehdrige der Volksgruppe der Hawiye zuruckgreifen.

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer durch seine Rechtsvertretung am 26.09.2018 Beschwerde
wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von

Verfahrensvorschriften.

Darin wird im Wesentlichen vorgebracht, dass von der Behdrde unvollstandige und teilweise unrichtige
Landerfeststellungen herangezogen, und diese zudem nicht mit dem individuellen Vorbringen des Beschwerdefihrers
in Zusammenschau gebracht worden seien. Die von der Behdrde vorgebrachte fehlende Geflihlsbeschreibung des
Beschwerdefiihrers wurde mit seinem kulturellen Hintergrund begrindet und die Unstimmigkeiten bei zeitlichen

Angaben seien auf einen Irrtum des Beschwerdeflhrers zurlickzufiihren, den dieser richtigstellen wollte.
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6. Die Beschwerdevorlage des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 27.09.2018 langte am 03.10.2018 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

7. Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 09.11.2021 vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine mundliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdefiihrer zu seiner derzeitigen Situation in
Osterreich, seiner Identitdt und Herkunft und den persénlichen Lebensumstidnden, sowie zu seinen Fluchtgriinden
und zur Situation im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat befragt wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdeflhrer ist Staatsangehdriger Somalias und bekennt sich zum muslimischen Glauben. Seine Identitat
steht mangels Vorlage unbedenklicher Identitatsdokumente nicht fest. Der Beschwerdefihrer gehort dem Clan der
Hawiye, Subclan XXXX, an.

Der Beschwerdefihrer ist verheiratet, jedoch kennt er den derzeitigen Aufenthalt seiner Ehefrau nicht und hat auch
keinen Kontakt zu ihr. Kinder hat er keine.

Der Beschwerdefuhrer wurde in Mogadischu geboren und lebte von 2010 bis 2015 im Stadtteil XXXX gemeinsam mit
seiner Schwester und seinem Bruder. Daran anschlielRend lebte er von 2015 bis 2016 mit seiner Frau zusammen. Von
April 2016 bis zu seiner Ausreise im Februar 2017 aus Somalia lebte er im Bezirk XXXX gemeinsam mit seinem Cousin

und weiteren Personen.

Er besuchte in Mogadischu 12 Jahre die Schule, einen Beruf erlernte er nicht. Er war in Somalia selbststandig als
Kameramann tatig und verkaufte Videokassetten.

Der Beschwerdefuhrer verlieB am 17.02.2017 sein Heimatland, reiste im Marz 2018 in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 27.03.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz. Nach Erstbefragung durch
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und Einvernahme des Beschwerdefuhrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl wurde dieser Antrag auf internationalen Schutz mit Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 31.08.2018 zur Ganze abgewiesen. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer

fristgerecht Beschwerde.

Der Beschwerdefiihrer hat keinen Kontakt zu etwaigen Verwandten in Somalia. Sein Vater ist im Jahr 2008 und seine
Mutter im Jahr 2013 verstorben. Er hatte nach seiner Ausreise noch eine Zeit lang Kontakt mit seiner Tante, jedoch ist

dieser mittlerweile abgebrochen.

Seit seiner Ankunft in Osterreich lebt der Beschwerdefiihrer durchgehend im Bundesgebiet. Er wohnt derzeit in einer

Flichtlingsunterkunft in Wien und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung.

Der Beschwerdeflihrer besucht derzeit einen Basisbildungskurs, Sprachzertifikate kann er nicht vorweisen. Er ist

Mitglied in einem Verein fur Integration und Sport und verfligt Uber einen &sterreichischen Freundeskreis.

Der Beschwerdefuhrer litt an Tuberkulose, ist mittlerweile jedoch wieder gesund, jedoch unter arztlicher Kontrolle und

in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers:
Das vom Beschwerdefihrer ins Treffen geflhrte Verfolgungsvorbringen kann nicht festgestellt werden.

Es wird nicht festgestellt, dass der Beschwerdefuhrer aufgrund der Vereitelung eines Anschlags durch die Al Shabaab
verfolgt wird und von deren Mitgliedern mit dem Tod bedroht wird. Weiter wird er auch nicht von den somalischen

Behdrden aufgrund seiner vermeintlichen Zusammenarbeit mit der Al Shabaab gesucht.

Dem Beschwerdefuhrer droht in seinem Heimatland auch keine asylrelevante Verfolgung aufgrund seiner ethnischen

Zugehdrigkeit, seiner Clanzugehorigkeit, seiner Religion oder der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe.
1.3. Zur relevanten Situation im Herkunftsland:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Gber Somalia vom 21.10.2021, mit Stichtag vom
15.11.2021:



COVID-19

Im ersten Quartal 2021 entwickelte sich eine neue Welle. Im Zeitraum 16.3.-7.5.2021 wurden 11.504 Infektionen
bestatigt, 537 Personen starben an oder mit Covid-19 (UNSC 19.5.2021, Abs. 61). Mit Stand 27.6.2021 waren in Somalia
7.235 aktive Falle registriert, insgesamt 775 Personen waren verstorben (ACDC 27.6.2021). Insgesamt gibt es laut
offiziellen Angaben Ende August 2021 knapp 1.000 Todesopfer bei nur rund 18.000 bestatigten Infektionen. Seit Beginn
der Pandemie waren bis dahin nur rund 284.000 Tests durchgefihrt worden (WB 6.2021, S. 26).

Mitte Marz 2021 trafen die ersten Impfstoffe in Somalia ein. Mit Stand 29.4.2021 waren 121.700 Personen immunisiert
(UNSC 19.5.2021, Abs. 61). Bis Mitte August 2021 wurden an Somalia zwei Arten von Covid-19-Impfstoff gespendet:
mehr als 400.000 Impfdosen von Oxford/AstraZeneca und 200.000 von Sinopharm. Das allein wirde nur ausreichen,
um 3 % der Bevdlkerung zu impfen (Al 18.8.2021, S. 18). Allerdings zdgern viele Menschen, sich impfen zu lassen (Al
18.8.2021, S. 18; vgl. WB 6.2021, S. 20). Viele der gespendeten Oxford/AstraZeneca-Dosen sind bereits abgelaufen und
kénnen nicht mehr verwendet werden (Al 18.8.2021, S. 18). Mitte August 2021 empfing Somalia offenbar weitere ca.
410.000 durch die COVAX-Initiative gespendete Covid-19-Impfdosen (BAMF 16.8.2021).

Nach Angabe des somalischen Gesundheitsministeriums waren bis Ende Juli 2021 1,8 % der Menschen voll immunisiert
(UNOCHA 7.2021). Nach anderen Angaben waren am 14.10.2021 insgesamt 477.075 Impfdosen verabreicht worden
und zu diesem Zeitpunkt 1,5 % der Bevélkerung voll immunisiert (PTC 14.10.2021). Laut Schatzungen werden bis Ende
des Jahres 2021 rund 500.000 Menschen voll immunisiert sein, bis Ende 2022 weitere 700.000. Jedenfalls ist die
Bevolkerung dadurch méglichen neuen - und gefahrlicheren - COVID-19-Varianten ungeschitzt ausgesetzt, und die
Krankheit droht im Land endemisch zu werden (WB 6.2021).

Im August 2020 wurde der internationale Flugverkehr wieder aufgenommen (PGN 10.2020, S. 9).

Regeln zum social distancing oder auch PraventionsmafBnahmen wurden kaum berUcksichtigt (HIPS 2021, S. 24). Trotz
Warnungen wurden Moscheen durchgehend - ohne Besucherbeschrankung - offengehalten (DEVEX 13.8.2020). Mitte
Feber 2021 warnte die Gesundheitsministerin vor einer Riickkehr der Pandemie. Die Zahl an Neuinfektionen und Toten
stieg an (Sahan 16.2.2021b). Ende Feber 2021 wurden alle Demonstrationen in Mogadischu verboten, da eine neue
Welle von Covid-19 eingetreten war. Zwischen 1. und 24. Feber verzeichnete Somalia mehr als ein Drittel aller Covid-
19-Todesopfer der gesamten Pandemie (PGN 2.2021, S. 16).

Der Umgang der somalischen Regierung mit der Covid-19-Pandemie war und ist vollig inadaquat. Die tatsachliche Zahl
an Covid-19-Fallen und -Toten ist vermutlich héher als die offiziellen Zahlen darstellen (Al 18.8.2021, S. 5; vgl. UNFPA
12.2020, S. 1). Dies liegt u.a. an den wenig verfligbaren bzw. erreichbaren Testmoglichkeiten, am Stigma, an wenig
Vertrauen in Gesundheitseinrichtungen sowie teilweise an der Leugnung von COVID-19 (UC 13.6.2021, S. 9; vgl. UNFPA
12.2020, S. 1). Testungen sind v.a. auf Stadte beschrankt (UC 13.6.2021, S. 2) und generell so gut wie inexistent. Die
offiziellen Todeszahlen sind niedrig, das wahre Ausmal} wird aber wohl nie wirklich bekannt werden (STC 4.2.2021). Es
sind nur jene Félle registriert worden, wo es Erkrankte Uberhaupt bis zu einer Gesundheitseinrichtung geschafft haben
und dort dann auch tatsachlich getestet wurden. Das ist aber nur die Spitze des Eisbergs - viele mehr sind zu Hause
gestorben (Al 18.8.2021, S. 14). Auch, dass es in Spitdlern kaum Kapazitaten fir Covid-19-Patienten gibt, ist ein Grund
dafir, warum viele sich gar nicht erst testen lassen wollen - ein Test birgt fiir die Menschen keinen Vorteil (DEVEX
13.8.2020).

Die informellen Zahlen zur Verbreitung von Covid-19 in Somalia und Somaliland sind also um ein Vielfaches hoher als
die offiziellen. Einerseits sind die Regierungen nicht in der Lage, breitflachig Tests (es gibt insgesamt nur 14 Labore)
oder gar ein Contact-Tracing durchzufihren. Gleichzeitig behindern Stigma und Desinformation die Bekdmpfung von
Covid-19 in Somalia und Somaliland. Mit dem Virus geht eine Stigmatisierung jener einher, die infiziert sind, als infiziert
gelten oder aber infiziert waren. Mancherorts werden selbst Menschen, die Masken tragen, als infiziert gebrandmarkt.
Die Angst vor einer Stigmatisierung und die damit verbundene Angst vor 6konomischen Folgen sind der Hauptgrund,
warum so wenige Menschen getestet werden. Es wird berichtet, dass z.B. Menschen bei (vormals) Infizierten nicht
mehr einkaufen wirden. IDPs werden vielerorts von der Gastgemeinde gemieden - aus Angst vor Ansteckung. Dies hat
auch zum Verlust von Arbeitspldtzen - z. B. als Haushaltshilfen - gefiihrt. Dabei fallt es gerade auch IDPs schwer,
Praventionsmallnahmen umzusetzen. Sie leben oft in Armut und in dicht bevdlkerten Lagern, und es mangelt an
Wasser (DEVEX 13.8.2020).

Somalia ist eines jener Lander, dass hinsichtlich des Umgangs mit der Pandemie die geringsten Kapazitdten aufweist



(UNFPA 12.2020, S. 1). Humanitare Partner haben schon im April 2020 fur einen Plan zur Eindammung von Covid-19
insgesamt 256 Millionen US-Dollar zur Verflugung gestellt (UNSC 13.11.2020, Abs. 51). UNSOS unterstltzt medizinische
Einrichtungen, stellt Ausrtstung zur Bekampfung der Pandemie zur Verfugung. Bis Anfang Juni konnten die UN und
AMISOM eine substanzielle Zahl an Behandlungsplatzen schaffen (darunter auch Betten zur Intensivpflege) (UNSC
13.8.2020, Abs. 69). Trotzdem gibt es nur ein speziell fur Covid-19-Patienten zugewiesenes Spital, das Martini Hospital
in Mogadischu. Dieses ist unterbesetzt und schlecht ausgertstet; von 150 Betten verfigen nur 11 Uber ein
Beatmungsgerat und Sauerstoffversorgung (Sahan 25.2.2021c¢). In ganz Somalia und Somaliland gab es im August 2020
far Covid-Patienten nur 24 Intensivbetten (DEVEX 13.8.2020). Viele Covid-19-Patienten sind in Spitdlern aus Mangel an
Sauerstoffversorgung oder wegen eines Stromausfalls gestorben (Al 18.8.2021, S. 13f). Es gibt so gut wie keine
praventiven Malinahmen und Einrichtungen. Menschen, die an Covid-19 erkranken, bleibt der Ausweg in ein
Privatspital - wenn sie sich das leisten kdnnen (Sahan 25.2.2021c). Die Situation war derart ernst, dass sich Akteure aus
dem privaten Sektor engagiert und zusatzliche Covid-19-Kapazitdten geschaffen haben (Al 18.8.2021, S. 14). Der
tdrkische Rote Halbmond hat Somalia im Feber 2021 weitere zehn Beatmungsgerate zukommen lassen (AAG
26.2.2021). Im Marz 2021 spendete die Dahabshil Group dem Staat Sauerstoffverdichter, mit denen insgesamt 250
Patienten versorgt werden koénnen. Die Firma Ubernimmt auch die technische Instandhaltung (Sahan 11.3.2021). Ende
September 2021 wurde in Mogadischu die erste offentliche Anlage zur Produktion von medizinischem Sauerstoff
eroffnet. Diese wurde von der Hormuud Salaam Stiftung angekauft und gespendet. Der Sauerstoff wird an 6ffentlichen
Spitalern in Mogadischu kostenlos zur Verfugung gestellt (Reuters 30.9.2021).

Nachdem die Bildungsinstitutionen ihre Arbeit wieder aufgenommen hatten, sind nicht alle Kinder zurtick in die Schule
gekommen. Dies liegt an finanziellen Hirden, an der Angst vor einer Infektion, aber auch daran, dass Kinder zur Arbeit
eingesetzt werden. AulRerdem zeigt eine Studie aus Puntland, dass die Zahl an Frihehen zugenommen hat. Gleichzeitig
wurden Immunisierungskampagnen und auch Erndhrungsprogramme unterbrochen. Manche
Gesundheitseinrichtungen sind teilweise nur eingeschrankt aktiv - nicht zuletzt, weil viele Menschen diese aufgrund
von Angsten nicht in Anspruch nehmen; der Patientenzustrom hat sich in der Pandemie verringert (UNFPA 12.2020, V-
VI).

Nach Angaben von Quellen sind Remissen im Zuge der Covid-19-Pandemie zurtickgegangen (IPC 3.2021, S. 2; vgl.
UNFPA 12.2020). Eine Erhebung im November und Dezember 2020 hat gezeigt, dass 22% der stadtischen, 12% der
landlichen und 6% der IDP-Haushalte Remissen beziehen. Die Mehrheit der Empfanger berichtete von Rickgangen von
Uber 10% (IPC 3.2021, S. 2). Nach anderen Angaben erwies sich der Remissenfluss als resilient. Demnach haben sich
die Uberweisungen von 2,3 Milliarden US-Dollar im Jahr 2019 auf 2,8 Milliarden im Jahr 2020 erhoéht. Die
Uberweisungen an Privathaushalte erhdhten sich von 1,3 auf 1,6 Milliarden (WB 6.2021, S. 111).

Der Export von Vieh - der wichtigste Wirtschaftszweig - ist wegen der Pandemie zurtickgegangen (UNFPA 12.2020, S.
1). 45 % der Kleinstunternehmen mussten schlieBen (UNSC 10.8.2021, Abs. 17). Die Arbeitslosigkeit - und damit auch
die Armut - haben sich verstarkt. Schatzungen zufolge mussten beim Ausbruch von COVID-19 21 % der Somali ihre
Arbeit niederlegen; und das, obwohl nur 55 % der Bevdlkerung Uberhaupt am Arbeitsmarkt teilnimmt. 78 % der
Haushalte berichteten Uber einen Rickgang des Einkommens (WB 6.2021, S. 23).

Internationale und nationale Fliige operieren uneingeschrankt. Ankommende mussen am Aden Adde International
Airport in Mogadischu und auch am Egal International Airport in Hargeysa einen negativen Covid-19-Test vorweisen,
der nicht alter als drei Tage ist. Wie in Mogadischu mit Personen umgegangen wird, welche diese Vorgabe nicht
erfallen, ist unbekannt. In Hargeysa werden Personen ohne Test auf eigene Kosten in eine von der Regierung
benannte Unterkunft zur zweiwdchigen Selbstisolation geschickt. Die Landverbindungen zwischen Dschibuti und
Somaliland wurden wieder gedffnet, der Hafen in Berbera ist in Betrieb (GW 11.6.2021).

Restaurants, Hotels, Bars und Geschafte sind offen, es gelten HygienemalRnahmen und solche zum Social Distancing.
Die MaBnahmen aullerhalb Mogadischus kdénnen variieren. Es kann jederzeit geschehen, dass Behdrden Covid-
MalRnahmen kurzfristig verscharfen (GW 11.6.2021).

Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Zwischen Nord- und Sid-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 2021). Auch das Mal an Kontrolle tber bzw. Einfluss auf einzelne Gebiete variiert. Wahrend Somaliland die
meisten der von ihm beanspruchten Teile kontrolliert, ist die Situation in Puntland und - in noch starkerem Ausmal3 -



in SUd-/Zentralsomalia komplexer. In Mogadischu und den meisten anderen grof3en Stadten hat al Shabaab keine
Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen Ubt al Shabaab Uber weite Teile des landlichen Raumes Kontrolle aus.
Zusatzlich gibt es in Std-/Zentralsomalia groRe Gebiete, wo unterschiedliche Parteien Einfluss austiben; oder die von
niemandem kontrolliert werden; oder deren Situation unklar ist (LIFOS 9.4.2019, S.6).

Std-/Zentralsomalia, Puntland

Die Sicherheitslage bleibt instabil (BS 2020, S. 38) bzw. volatil, mit durchschnittlich 260 sicherheitsrelevanten Vorfallen
pro Monat. Die meisten Vorfalle gingen auf das Konto der al Shabaab. Dabei handelte es sich vorwiegend um
sogenannte hit-and-run-Angriffe sowie um Anschldge mit improvisierten Sprengsatzen (UNSC 10.8.2021, Abs. 11). Die
Osterreichische Botschaft spricht in diesem Zusammenhang von einem bewaffneten Konflikt (OB 3.2020, S. 2),
wahrend das deutsche Auswartige Amt von Burgerkrieg und burgerkriegsahnlichen Zustanden berichtet (AA 18.4.2021,
S. 4/8). Weiterhin fuhrt der Konflikt unter Beteiligung der genannten Parteien zu zivilen Todesopfern, Verletzten und
Vertriebenen (OB 3.2020, S. 2).

AMISOM haélt in Kooperation mit der somalischen Armee, regionalen Sicherheitskraften sowie mit regionalen und
lokalen Milizen die Kontrolle Uber die seit 2012 eroberten Gebiete. Wahrend die somalische Regierung und ihre
Allilerten zwar im GroRRen und Ganzen territoriale Gewinne verzeichnen und die Kontrolle Uber die meisten Stadte
halten kénnen, ist es ihnen nicht gelungen, die Kontrolle in landliche Gebiete auszudehnen (BS 2020, S. 6). Die
somalische Regierung und AMISOM koénnen keinen Schutz vor allgemeiner oder terroristischer Kriminalitat im Land
garantieren (AA 3.12.2020). Generell ist die Regierung nicht in der Lage, fur Sicherheit zu sorgen. Daflr ist sie in erster
Linie auf AMISOM - aber auch auf Unterstlitzung durch die USA - angewiesen. Dies wird sich in den nachsten Jahren
nicht andern (IP 1.11.2019; vgl. BS 2020, S. 11). Die Regierung ist zum eigenen Uberleben schon alleine deswegen auf
auslandische Truppen und Hilfe angewiesen, weil sie nicht in der Lage ist, aus eigenen Mitteln Polizisten und Soldaten
zu bezahlen (FP 22.9.2021).

Trend: Somalische Sicherheitskrafte hangen bei Einsatzen nach wie vor stark von internationaler Unterstitzung ab. Al
Shabaab konnte nicht soweit zurlickgedrangt und reduziert werden, als dass die Sicherheitskrafte alleine diese
Bedrohung einddmmen kénnten (HIPS 4.2021, S. 16). Die Bundesregierung hat es nicht geschafft, die Reichweite
staatlicher Institutionen in Bezug auf die Bereitstellung von Dienstleistungen fiir Blrger und den Schutz ihres Lebens
und ihres Eigentums Uber Mogadischu hinaus auszuweiten (HIPS 3.2021, S. 22).

Im Zeitraum von Anfang 2018 bis Ende 2020 gab es hunderte terroristische Vorfélle. In den Jahren 2018 und 2019 war
die Zahl an Vorfallen zunachst ricklaufig - v.a. wegen der intensivierten Operationen gegen al Shabaab. Die Gruppe
konnte dabei aus einigen strategisch wichtigen Punkten vertrieben werden - etwa von den Shabelle-Briicken zwischen
Sabid Anoole und Janaale (Sahan 11.2.2021a). Dadurch wurde die Infiltration von al Shabaab in Richtung Mogadischu
erschwert (HIPS 4.2021, S. 18). Damit und durch verstarkte Sicherheitsmalinahmen in Mogadischu konnte al Shabaab
auch nur mehr selten Sprengstoffanschldge mit Fahrzeugen durchfihren. Die Zahl an zivilen Opfern durch
Sprengstoffanschldge ging demnach 2020 gegeniber 2019 um 50 % zurtick (UNSC 17.2.2021, Abs. 13). Im Jahr 2020
haben sich aber zuletzt die Angriffe auf somalische Krafte und AMISOM wieder gemehrt (Sahan 11.2.2021a; vgl. JF
28.7.2020).

Dies kann direkt mit den politischen Streitigkeiten zwischen Bund und Bundesstaaten in Zusammenhang gebracht
werden, da dadurch fur den Kampf gegen al Shabaab notwendige Ressourcen umgeleitet wurden (Sahan 11.2.2021a).
Al Shabaab sucht den Konflikt in der und um die Regierung zum eigenen Vorteil zu nutzen (CFR 19.5.2021). Schon
Anfang Feber 2021 befand sich die Sicherheitslage aufgrund des politischen Streits rund um das Ende der
Prasidentschaft Farmaajos in einer Abwartsspirale. Zudem hatten Sicherheitskrafte teilweise seit Monaten keinen Sold
erhalten und hielten sich in Mogadischu und anderen Landesteilen an der Bevdlkerung schadlos (SG 8.2.2021). Spater
im Jahr hatte die politische Krise eine Ruckkehr zum Burgerkrieg befurchten lassen (ICG 16.4.2021; vgl. HO 12.4.2021a;
AJ 14.4.2021a). Viele Sicherheitskrafte sind v. a. ihnrem Kommandanten oder ihrem Clan gegenuber loyal. So kann nicht
nur die Regierung, sondern auch die Opposition Bewaffnete ins Feld stellen (Reuters 19.2.2021; vgl. A] 14.4.2021a).
Dies ist im April 2021 in Mogadischu auch geschehen, und es ist dort zu Kampfhandlungen gekommen (BBC 31.5.2021;
vgl. TNH 20.5.2021). Auch im September 2021 war die Situation in Mogadischu hdchst angespannt (ICG 14.9.2021).

Dahingegen stagniert der Kampf gegen al Shabaab bereits seit mehreren Jahren (ACCORD 31.5.2021, S. 7). Laut
Einschatzung eines Experten kann ein weiteres Zurlickdrangen von al Shabaab durch AMISOM auf der aktuellen



Grundlage nicht erwartet werden (BMLV 25.2.2021). In Lower Juba und Lower Shabelle kommt es nur noch sporadisch
zu Storoperationen gegen al Shabaab (UNSC 13.11.2020, Abs. 60). In der Vergangenheit hat die Bundesarmee
wiederholt dabei versagt, von AMISOM gerdumte Gebiete auch tatsachlich abzusichern (UNSC 1.11.2019, S. 24) bzw. ist
sie nicht in der Lage, FOBs (Forward Operating Base) zu halten. Mehrfach hat al Shabaab erfolgreich FOBs der
Bundesarmee angegriffen und Uberwaltigt. Derartige Operationen sind mittlerweile fir al Shabaab die wichtigste
Quelle an militarischem Nachschub (Sahan 26.8.2021).

Entlang der Hauptversorgungsrouten hat al Shabaab die Angriffe auf Sicherheitskrafte verstarkt (USDOS 30.3.2021, S.
15). Von der politischen Krise hat al Shabaab - wie erwdhnt - profitiert. Sicherheitskrafte wurden aus Frontgebieten
abgezogen (Sahan 18.3.2021a). Die Gruppe sah sich schon zuvor durch den Abzug der USA und einen Teilabzug
athiopischer Krafte gestarkt und als Sieger (ICG 16.4.2021). Al Shabaab gewinnt an Boden (TNYT 14.4.2021). Die
Fahigkeit, mittlerweile auch die am sichersten eingestuften Ziele angreifen zu kénnen, verdeutlicht dies umso mehr (JF
18.6.2021). Ein durch innerathiopische Zwange verursachter Rickzug athiopischer Truppen aus Hiiraan, Galmudug und
Gedo scheint moglich. Gerade in den letztgenannten Regionen ist al Shabaab zuletzt erstarkt und wirde ein Vakuum
rasch fullen (Sahan 1.7.2021a).

Ein Vordringen groBerer Kampfverbdnde der al Shabaab in unter Kontrolle der Regierung stehende Stadte kommt nur
in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM und somalische Verbuindete
beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure von al Shabaab kommt in manchen Stadten vor. Stadte
mit konsolidierter Sicherheit - i.d.R. mit Stutzpunkten von Armee und AMISOM - kénnen von al Shabaab zwar
angegriffen, aber nicht eingenommen werden (BMLV 25.2.2021).

Al Shabaab fihrt nach wie vor einen Guerillakrieg (USDOS 12.5.2021, S. 6). Al Shabaab bleibt die signifikanteste
Bedrohung fir Frieden und Sicherheit. Die Gruppe fihrt ihren Kampf mit zunehmender Intensitat und Haufigkeit. Die
Angriffe auf sogenannten high-profile-Ziele in Mogadischu und anderswo wurden verstarkt (HIPS 2021, S. 20).
Angegriffen werden Regierungseinrichtungen, Behdrdenmitarbeiter, Sicherheitskrafte, internationale Partner und
offentliche Platze - z.B. Restaurants und Hotels (FIS 7.8.2020, S. 25; vgl. AA 3.12.2020). Al Shabaab flihrt weiterhin
regelmafige Angriffe auf Regierungsstellungen durch. Vor allem der Korridor Mogadischu-Merka ist fir Angriffe
anfallig (PGN 10.2020, S. 2). Al Shabaab bleibt zudem weiterhin in der Lage, z.B. in Mogadischu koordinierte Angriffe
durchzufuhren. Die Zahl an Mdrserangriffen ist zurlickgegangen. Derartige Angriffe richten sich in erster Linie gegen
AMISOM und regionale Sicherheitskrafte in Lower Juba, Lower Shabelle und Middle Shabelle (UNSC 13.11.2020, Abs.
12), aber auch in Hiiraan und Benadir (UNSC 13.8.2020, Abs. 19). Hingegen hat die Zahl an Selbstmordattentaten
zugenommen (UNSC 13.11.2020, Abs. 14). Etwa am 9.5.2021 gegen eine Polizeistation mit sieben Toten; oder am
15.6.2021 gegen ein Ausbildungszentrum der Armee mit 23 Toten (UNSC 10.8.2021, Abs. 12). Es kommt auch weiterhin
zu sogenannten komplexen Angriffen, etwa am 16.8.2020 auf das Elite Hotel in Mogadischu mit zwanzig Todesopfern
oder am 17.8.2020 auf einen Stltzpunkt der somalischen Armee in Goof Gaduud Burey (Bay) (UNSC 13.11.2020, Abs.
14); auf ein Restaurant in Xamar Jabjab am 5.3.2021 mit zehn Toten oder auf zwei Stltzpunkte der Armee in Lower
Shabelle (Bariire und Aw Dheegle) am 3.4.2021 (UNSC 19.5.2021, Abs. 15/18).

Kampfhandlungen: Die Kriegsfihrung der al Shabaab erfolgt weitgehend asymmetrisch mit sog. hit-and-run-attacks,
Attentaten, Sprengstoffanschldgen und Granatangriffen. Das Gros der Angriffe wird mit niedriger Intensitat bewertet -
jedoch sind die Angriffe zahlreich, zerstorerisch und kihn (JF 28.7.2020). Im Zeitraum November 2020 bis Feber 2021
waren davon die Regionen Lower und Middle Shabelle, Benadir, Bay, Hiiraan, Bakool, Lower Juba, Gedo, Galgaduud
und Mudug betroffen (UNSC 17.2.2021, Abs. 15). In den folgenden zwei Quartalen waren es Benadir sowie Lower und
Middle Shabelle (UNSC 10.8.2021, Abs. 11; UNSC 19.5.2021, Abs. 14). Bei Kampfhandlungen gegen al Shabaab, aber
auch zwischen Clans oder Sicherheitskraften kommt es zur Vertreibung, Verletzung oder Tétung von Zivilisten (HRW
14.1.2020). In Teilen Sud-/Zentralsomalias (studlich von Puntland) kommt es regelmaRig zu ortlich begrenzten
Kampfhandlungen zwischen somalischen Sicherheitskraften/Milizen bzw. AMISOM (African Union Mission in Somalia)
und al Shabaab (AA 18.4.2021, S. 18; vgl. AA 3.12.2020). Dies betrifft insbesondere die Regionen Lower Juba, Gedo, Bay,
Bakool sowie Lower und Middle Shabelle (AA 18.4.2021, S. 18). Der durch AMISOM und die somalische Armee in der
Region Lower Shabelle auf al Shabaab ausgelbte militarische Druck hat dazu beigetragen, dass die Gruppe ihre
Aktivitaten in HirShabelle und Galmudug verstarkt hat (UNSC 13.11.2020, Abs. 15). Zivilisten sind insbesondere in



Frontbereichen, wo Gebietswechsel vollzogen werden, einem Risiko von Racheaktionen durch al Shabaab oder aber
von Regierungskraften ausgesetzt (LIFOS 3.7.2019, S. 22). Die Bezirke Merka, Qoryooley und Afgooye sind nach wie vor
stark von Gewalt betroffen, das Gebiet zwischen diesen Stadten liegt im Fokus von al Shabaab (BMLV 25.2.2021).

Immer wieder Uberrennt al Shabaab kurzfristig kleinere Orte oder Stutzpunkte - etwa Daynuunay oder Goof Gaduud
im Bereich Baidoa - um sich nach wenigen Stunden oder Tagen wieder zurlickzuziehen (PGN 10.2020, S. 9f).
Andernorts greift al Shabaab Stutzpunkte erfolglos an - etwa die FOB athiopischer AMISOM-Truppen in Halgan im
Feber 2021 (Halbeeg 22.2.2021).

Gebietskontrolle: Al Shabaab wurde im Laufe der vergangenen Jahre erfolgreich aus den groRen Stidten gedrangt (OB
3.2020, S. 2). Seit der weitgehenden Einstellung offensiver Operationen durch AMISOM seit Juli 2015 hat sich die
Aufteilung der Gebiete nicht wesentlich geandert. Wahrend AMISOM und die Armee die Mehrheit der Stadte halten,
Ubt al Shabaab Uber weite Teile des landlichen Raumes die Kontrolle aus oder kann dort zumindest Einfluss geltend
machen (UNSC 1.11.2019, S. 10; vgl. OB 3.2020, S. 2; USDOS 12.5.2021, S. 6). Die Gebiete Siid-/Zentralsomalias sind
teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen.
Allerdings ist die Kontrolle der somalischen Bundesregierung im Wesentlichen auf Mogadischu beschrankt; die
Kontrolle anderer urbaner und landlicher Gebiete liegt bei den Regierungen der Bundesstaaten, welche der
Bundesregierung de facto nur formal unterstehen (AA 18.4.2021, S. 5).

Die Bundesregierung selbst besitzt kaum Legitimitat und kontrolliert lediglich Mogadischu - und das nicht zur Ganze.
In Baidoa und Jowhar hat sie starkeren Einfluss (ACCORD 31.5.2021, S. 12). Inhre Verbiindeten kontrollieren viele Stadte,
dartber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben. Behdérden oder Verwaltungen gibt es nur in den groReren
Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo
oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich grof3. Das "urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter
Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind vom Gebiet der al Shabaab umgeben (BMLV 25.2.2021). Gegen
einige dieser Stadte unter Regierungskontrolle halt al Shabaab Blockaden aufrecht (HRW 14.1.2020). Al Shabaab ist in
der Lage, Hauptversorgungsrouten abzuschneiden und Stadte dadurch zu isolieren (UNSC 1.11.2019, S. 10; vgl. BMLV
25.2.2021).

Grole Teile des Raumes in Stid-/Zentralsomalia befinden sich unter der Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss
von al Shabaab (BMLV 25.2.2021). Die wesentlichen, von al Shabaab verwalteten und kontrollierten Gebiete sind

das Juba-Tal mit den Stadten Buale, Saakow und Jilib; sowie Qunya Baarow in Lower Juba;
Teile von Lower Shabelle um Sablaale;

der sudliche Teil von Bay mit Ausnahme der Stadt Diinsoor;

weites Gebiet recht und links der Grenze von Bay und Hiiraan, inklusive der Stadt Tayeeglow;

sowie die stdliche Halfte von Galgaduud mit den Stadten Ceel Dheere und Ceel Buur; und angrenzende Gebiete von
Mudug und Middle Shabelle, namentlich die Stadte Xaradheere (Mudug) und Adan Yabaal (Middle Shabelle) (PGN
2.2021).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Std-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies flr gréRBere Gebiete, darunter Garoowe (BMLV 25.2.2021).

Andere Akteure: Auch der Konflikt um Ressourcen (Land, Wasser etc.) fihrt regelmaRig zu Gewalt (BS 2020, S. 31).
Zusatzlich wird die Sicherheitslage durch die grol3e Anzahl lokaler und sogar féderaler Milizen verkompliziert (BS 2020,
S. 7). Es kommt immer wieder auch zu Auseinandersetzungen somalischer Milizen untereinander (AA 3.12.2020) sowie
zwischen Milizen einzelner Subclans bzw. religiéser Gruppierungen wie Ahlu Sunna Wal Jama'a (AA 18.4.2021, S. 18).
Kéampfe zwischen (Sub-)Clans - vorrangig um Land und Wasser - gab es 2020 v.a. in Galmudug, Hiiraan, Lower und
Middle Shabelle und Sool (USDOS 30.3.2021, S. 3f). Bei durch das Clansystem hervorgerufener (teils politischer) Gewalt
kommt es auch zu Rachemorden und Angriffen auf Zivilisten (USDOS 30.3.2021, S. 13). Generell sind Clan-
Auseinandersetzungen Ublicherweise lokal begrenzt und dauern nur kurze Zeit, kdnnen aber mit groRBer - generell
gegen feindliche Kdmpfer gerichteter - Gewalt verbunden sein (LI 28.6.2019, S. 8).

Seit dem Jahr 1991 gibt es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch Clan- und andere
Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden (AA 18.4.2021, S. 18).



Der sogenannte Islamische Staat bleibt in Somalia in Puntland konzentriert, in Mogadischu gibt es nur eine minimale
Prasenz. GroRere Aktivitaten des IS gab es in Puntland in den Jahren 2016 und 2017. In Mogadischu richtet sich der IS
mit gezielten Tétungen v.a. gegen Sicherheitskrafte (JF 14.1.2020). Fur den Zeitraum Mai-August 2020 werden dem IS
allerdings nur zwei Attacken - beide in Mogadischu - zugeschrieben (UNSC 13.8.2020, Abs. 24). Im Zeitraum August-
Oktober 2020 (UNSC 13.11.2020, Abs. 16) sowie November 2020-Feber 2021 gab es keine Aktivitaten (UNSC 17.2.2021,
Abs. 17), im Zeitraum Feber-Mai 2021 lediglich defensive Aktivitaten im eigenen Bereich (UNSC 19.5.2021, Abs. 19).

Zivile Opfer: Al Shabaab ist fur einen Grof3teil der zivilen Opfer verantwortlich (siehe Tabelle weiter unten). Allerdings
greift al Shabaab Zivilisten nicht spezifisch an. Doch auch wenn die Gruppe eigentlich andere Ziele angreift, enden oft
Zivilisten als Opfer, da sie sich zur falschen Zeit am falschen Ort befunden haben (NLMBZ 3.2020, S. 17/37).

Allgemein ist die Datenlage zu Zahlen ziviler Opfer unklar und heterogen. Der Experte Matt Bryden veranschaulicht
dies mit den Angaben mehrerer Organisationen. So gab es laut UNMAS (Mine Action Service) 2020 wesentlich weniger
zivile Tote und Verletzte: 454 zu 1.140 im Jahr 2019. Dahingegen berichtet US-AFRICOM von 776 Vorfdllen mit
insgesamt 2.395 Opfern im Jahr 2020 und 676 Vorfallen mit 1.799 Opfern 2019. US-AFRICOM zahlt zivile und
militarische Opfer zusammen. Dementsprechend waren 2020 wesentlich mehr Sicherheitskrafte untern den Opfern
gewesen als Zivilisten - ein Widerspruch zu den Angaben der UN, wonach Zivilisten die Hauptlast der
Sprengstoffanschlage tragen wirden. Dies wird auch von AMISOM bestatigt: Demnach richteten sich 2019 28% der
Anschlage direkt gegen Zivilisten, 2020 waren es nur 20% (Sahan 6.4.2021a).

[...]

Bei einer geschatzten Bevolkerung von rund 15,4 Millionen Einwohnern (WHO 12.1.2021) lag die Quote getdteter oder
verletzter Zivilisten in Relation zur Gesamtbevélkerung fur Gesamtsomalia zuletzt bei 1:19083 [Anm.: Rechnung auf

Basis der in vorgenannten Quellen angegebenen Zahlen].

Luftangriffe: Im Jahr 2017 fuhrten die USA 35 Luftschldage in Somalia durch, 2018 waren es 47 und 2019 63. Im Jahr
2020 ist die Zahl auf 51 gesunken. Die Luftangriffe auf al Shabaab und den IS, bei denen seit 2017 ca. 1.000 Kampfer
getdtet worden sind (HIPS 2021, S. 21) konzentrierten sich vor allem auf die Regionen Lower Shabelle, Lower Juba,
Middle Juba, Gedo und Bari (UNSC 13.8.2020, Abs. 24). Die Luftangriffe werden in der Regel mit bewaffneten Drohnen
geflogen (PGN 10.2020, S. 8). Neben den offiziell bekannt gegebenen Luftschldgen kommen noch verdeckte hinzu.
Zusatzlich fuhrt auch die kenianische Luftwaffe Angriffe durch, vorwiegend in Gedo und Lower Juba (PGN 10.2020, S.
15ff). Insgesamt gab es demnach 2020 72 Luftangriffe, bei welchen die USA als Angreifer bestatigt sind oder vermutet
werden (PGN 2.2021, S. 11). Nach einer sechsmonatigen Pause kam es am 20.7. und 23.7.2021 sowie am 1.8.2021 zu
US-Luftangriffen gegen al Shabaab im Bereich Qeycad (Galmudug) (BAMF 2.8.2021).

Banadir Regional Administration (BRA; Mogadischu)

In Mogadischu verfligt die Bundesregierung Uber ausreichend staatliche Institutionen hinsichtlich der Bereitstellung
von Dienstleistungen fur Burger und den Schutz ihres Lebens und ihres Eigentums (HIPS 3.2021, S. 22). Noch vor zehn
Jahren kontrollierte al Shabaab die Halfte der Stadt, die gleichzeitig Schauplatz heftiger Grabenkdmpfe war (BBC
18.1.2021). Heute hingegen ist Mogadischu unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (PGN 2.2021, S. 1f). Generell
hat sich die Lage fur die Zivilbevolkerung in den vergangenen Jahren verbessert (FIS 7.8.2020, S. 4). Die Regierung
unternimmt einiges, um die Sicherheit in der Stadt zu verbessern. So wurden etwa 20 zusatzliche Checkpoints errichtet
und im Zeitraum November 2019 bis Janner 2020 190 gezielte Sicherheitsoperationen durchgefihrt (UNSC 13.2.2020,
Abs. 18). Die Kapazitaten der Sicherheitsbehérden in Mogadischu haben sich verbessert, sie kbnnen nunmehr Gebiete
kontrollieren, in welchen al Shabaab zuvor ungehindert agieren konnte (FIS 7.8.2020, S. 20). Im Jahr 2019 hat die
Einrichtung neuer Checkpoints, die Besetzung dieser Kontrollpunkte mit frischen Truppen, die regelmaRigere
Auszahlung des Soldes und die Rotation der Mannschaften zur Moral und Effizienz der Sicherheitskrafte und damit zur
Verbesserung der Sicherheitslage in Mogadischu beigetragen. Al Shabaab kann weniger Material und Operateure nach
Mogadischu schleusen (FIS 7.8.2020, S. 9f). Die Checkpoints haben also die Sicherheit verbessert (BMLV 25.2.2021).
Auch die Militdroperation Badbaado in Lower Shabelle hat die Fahigkeiten von al Shabaab, Sprengsatze herzustellen
und nach Mogadischu zu transportieren, wesentlich vermindert (HIPS 2021, S. 20).

Allerdings werden solche Malnahmen nicht permanent aufrecht erhalten; werden sie aber vernachlassigt, steigt auch
wieder die Zahl an Anschldgen durch al Shabaab (FIS 7.8.2020, S. 9f). Die Checkpoints wurden teilweise wieder
abgebaut (BMLV 25.2.2021). Zudem haben Teile der Sicherheitskrafte seit Monaten keinen Sold erhalten, im Feber



2021 hielten sich Soldaten in Mogadischu an den Bewohnern schadlos (SG 8.2.2021). In Mogadischu kommt es immer
wieder auch zu Auseinandersetzungen der somalischen Sicherheitskrafte untereinander, bei denen nicht selten auch
Unbeteiligte zu Schaden kommen (AA 3.12.2020). Insgesamt ist die Sicherheitslage in Mogadischu standigen
Anderungen unterworfen (FIS 7.8.2020, S. 4). So kam es etwa im Zuge der politischen Krise im Feber und dann wieder
im April 2021 zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der Bundesregierung loyalen Kraften einerseits und
oppositionellen Kraften andererseits (UNSC 19.5.2021, Abs. 20f). Im Zuge dieser Krise haben sich unterschiedliche
Fraktionen unterschiedliche Teile von Mogadischu "gesichert" (BBC 31.5.2021). Hawiyemilizen der Opposition - zum Teil
Soldaten der somalischen Armee - hatten grol3e Teile der Stadt unter Kontrolle genommen, rund 200.000 Menschen
haben die Stadt verlassen (TNH 20.5.2021). Anfang Mai 2021 wurden rund drei Viertel der Stadt von der Opposition
kontrolliert (Sahan 5.5.2021) wahrend sich die in der Stadt befindlichen Farmaajo-loyalen Krafte mafRgeblich aus -
irregularen - Einheiten der NISA zusammensetzten (Sahan 4.5.2021).

Einerseits reicht die in Mogadischu gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte weiterhin nicht aus, um
eine flachendeckende Prasenz sicherzustellen (BMLV 25.2.2021). Andererseits bietet die Stadt flr al Shabaab alleine
aufgrund der dichten Prasenz von Behérden und internationalen Organisationen viele attraktive Ziele (NLMBZ 3.2019,
S. 23). Innerhalb der Stadt hat sich die Sicherheit zwar verbessert, al Shabaab kann aber nach wie vor Anschlage
durchfihren - wenngleich die Durchfihrung schwierigerer geworden ist (BMLV 25.2.2021). Taglich kommt es zu
Zwischenfallen in Zusammenhang mit al Shabaab (FIS 7.8.2020, S. 5).

Es gilt als hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab die Kontrolle Gber Mogadischu zurlckerlangt. In Mogadischu
besteht kein Risiko, von al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden. Aus einigen Gegenden flichten junge Manner sogar
nach Mogadischu, um sich einer moglichen (Zwangs-)Rekrutierung zu entziehen (BMLV 25.2.2021).

Bei einem Abzug von AMISOM aus Mogadischu droht hingegen die Ruckkehr von al Shabaab (ICG 27.6.2019, S. 5; vgl.
BBC 18.1.2021, BMLV 25.2.2021).

Geographische Situation: Al Shabaab ist im gesamten Stadtgebiet prasent, das Ausmal3 ist aber sehr unterschiedlich
(LIFOS 3.7.2019, S. 25f; vgl. BMLV 25.2.2021). Dabei handelt es sich um eine verdeckte Prasenz und nicht um eine offen
militarische. Relevante Verwaltungsstrukturen gelten als von al Shabaab unterwandert (BMLV 25.2.2021). Die Gruppe
kann weiterhin ins Stadtgebiet infiltrieren und auch gréBere Anschldge durchfihren (UNSC 19.5.2021, Abs. 15). In
Mogadischu betreibt al Shabaab nahezu eine Schattenregierung: Betriebe werden eingeschichtert und "besteuert”
und eigene Gerichte sprechen Recht (BBC 18.1.2021). Jedenfalls verfligt al Shabaab Uber groRen Einfluss in Mogadischu
(FIS 7.8.2020, S.7) und ist in der Lage, nahezu im gesamten Stadtgebiet verdeckte Operationen durchzufihren bzw.
Steuern und Abgaben einzuheben (FIS 7.8.2020, S. 13; vgl. BBC 23.11.2020). Stadtbewohner geben an, dass sie aus
Angst vor einem Ubergriff mit einer Hausrenovierung erst dann beginnen wiirden, wenn sie an al Shabaab Schutzgeld
bezahlt hatten (FP 22.9.2021). In den AuBenbezirken hat al Shabaab grofReren Einfluss, auch die Unterstitzung durch
die Bevolkerung ist dort groRRer (FIS 7.8.2020, S. 6f/12; vgl. BMLV 25.2.2021).

Anschldge und Attentate: Mogadischu bleibt ein Hotspot terroristischer Gewalt (ACCORD 31.5.2021, S. 11/14). Al
Shabaab ist weiterhin in der Lage, in Mogadischu auch grol3ere Sprengstoffanschldge durchzufuhren. Dabei kommt es
v.a. zum Einsatz von Selbstmordattentatern (UNSC 10.8.2021, Abs. 12). Al Shabaab ermordet in Mogadischu auch
immer noch regelméRBig Menschen (BBC 23.11.2020). Ublicherweise zielt al Shabaab mit gréReren (mitunter
komplexen) Angriffen auf Vertreter des Staates ["officials"], Gebaude und Fahrzeuge der Regierung, Hotels, Geschafte,
Militarfahrzeuge und -Gebdude sowie Soldaten von Armee und AMISOM (LIFOS 3.7.2019, S. 23f). Nach anderen
Angaben sind v.a. jene Ortlichkeiten betroffen, die von der 6konomischen und politischen Elite als Treffpunkte
verwendet werden - z.B. Restaurants und Hotels (BS 2020, S. 14).

Nicht alle Teile von Mogadischu sind beziiglich Ubergriffen von al Shabaab gleich unsicher. Ein ausschlieRlich von der
Durchschnittsbevélkerung frequentierter Ort ist kein Ziel der al Shabaab (BMLV 25.2.2021). Die Hauptziele von al
Shabaab befinden sich in den inneren Bezirken: militarische Ziele, Regierungseinrichtungen und das Flughafenareal
(FIS 7.8.2020, S. 8). Die meisten Anschlage richten sich gegen Villa Somalia, Mukarama Road, Bakara-Markt, die
Flughafenstral3e und Regierungseinrichtungen (LIFOS 3.7.2019, S. 25f; vgl. FIS 7.8.2020, S. 25). Die AuBenbezirke
hingegen werden von manchen als die sichersten Teile der Stadt erachtet, da es dort so gut wie nie zu groRReren
Anschlagen kommt. Allerdings kommt es dort &fter zu gezielten Tétungen (FIS 7.8.2020, S. 6f/12).

Zivilisten: Generell unterstutzt die Zivilbevélkerung von Mogadischu nicht die Ideologie von al Shabaab. Am Stadtrand



ist die Unterstitzung grolRer, die meisten Bewohner haben al Shabaab gegenlber aber eine negative Einstellung. Sie
befolgen die Anweisungen der Gruppe nur deshalb, weil sie Repressalien furchten. Al Shabaab agiert wie eine Mafia:
Sie droht jenen mit ernsten Konsequenzen, welche sich Wiinschen der Gruppe entgegensetzen (FIS 7.8.2020, S. 14f). Al
Shabaab greift Zivilisten nicht spezifisch an (LIFOS 3.7.2019, S. 25). Diese leiden auf zwei Arten an der Gewalt durch al
Shabaab: Einerseits sind jene einem erhdhten Risiko ausgesetzt, die in Verbindung mit der Regierung stehen oder von
al Shabaab als Unterstltzer der Regierung wahrgenommen werden (LIFOS 3.7.2019, S. 42). Andererseits besteht fur
Zivilisten das Risiko, bei Anschldgen zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein und so zum Kollateralschaden von
Sprengstoffanschldgen und anderer Gewalt zu werden (LIFOS 3.7.2019, S. 25/42; vgl. FIS 7.8.2020, S. 24ff).

Bewegungsfreiheit: Auch wenn Mogadischu von Sicherheitskraften und AMISOM geschiitzt wird, kann al Shabaab
indirekt Kontrolle austben. Dadurch wird die Mobilitat der Stadtbewohner im Alltag eingeschrankt (LIFOS 3.7.2019, S.
21). Die Menschen wissen um diese Gefahr bestimmter Ortlichkeiten und versuchen daher, diese zu meiden. Sie
bewegen sich in der Stadt, vermeiden aber unnétige Wege. Fiur viele Bewohner der Stadt ist die Instabilitat Teil ihres
Lebens geworden. Sie versuchen, Gefahren auszuweichen, indem sie Nachrichten mitverfolgen und sich gegenseitig
warnen (FIS 7.8.2020, S. 25f). Zudem gibt es in Mogadischu mehrere hundert StraBensperren und Kontrollpunkte von
Armee, Polizei und NISA. Einige davon sind permanent eingerichtet, andere werden mobil eingerichtet. Ob Gebuhren
oder illegale Abgaben verlangt werden, ist unklar (FIS 7.8.2020, S. 22f). Diese Checkpoints schranken die
Bewegungsfreiheit mehr ein, als es die Bedrohung durch al Shabaab tut (BMLV 25.2.2021). Jedenfalls gehen die
Sicherheitskrafte an derartigen Sperren mittlerweile verantwortungsvoller vor, die Situation hat sich verbessert. Es
liegen keine Informationen vor, wonach es dort zu schweren Vergehen oder Ubergriffen kommen wiirde (FIS 7.8.2020,
S. 22f).

Die Gewaltkriminalitdt in der Stadt ist hoch. Monatlich sterben mehrere Menschen bei Raubulberfdllen oder aus
anderen Grinden verlbten Morden (FIS 7.8.2020, S. 19). Bei manchen Vorfallen ist unklar, von wem oder welcher
Gruppe die Gewalt ausgegangen ist; Tater und Motiv bleiben unbekannt. Es kommt zu Rachemorden zwischen Clans,
zu Gewalt aufgrund wirtschaftlicher Interessen oder aus politischer Motivation. Lokale Wirtschaftstreibende haben in
der Vergangenheit auch schon al Shabaab engagiert, um Auftragsmorde durchzufihren (FIS 7.8.2020, S. 5). Gleichzeitig
haben die Bewohner eine hohe Hemmschwelle, um sich an die Polizei zu wenden. Das Vertrauen ist gering (FIS
7.8.2020, S. 15/20; vgl. BMLV 25.2.2021). Die Fahigkeit der Behorden, bei kleineren Delikten wie etwa Diebstahl zu
intervenieren, ist derart gering, dass Menschen keinen Nutzen darin sehen, Anzeige zu erstatten. Hat eine Person
Angst vor al Shabaab, dann kann ein Hilfesuchen bei der Polizei - aufgrund der Unterwanderung selbiger - die Gefahr
noch verstarken. Die Polizei ist auch nicht in der Lage, Menschen bei gegebenen Schutzgeldforderungen seitens al
Shabaab zu unterstitzen (FIS 7.8.2020, S. 15/20).

Die Kapazitaten des sogenannten Islamischen Staates sind in Mogadischu sehr beschrankt (FIS 7.8.2020, S. 18).

Vorfalle: 2020 waren die Bezirke Dayniile (28 Vorfalle), Dharkenley (35), Hodan (39) und Yagshiid (22), in geringerem
Ausmald die Bezirke Hawl Wadaag (17), Heliwaa (14), Karaan (18) und Wadajir/Medina (19) von Gewalt betroffen.
Zivilisten waren 2020 v.a. in den Bezirken Dharkenley, Hawl Wadaag, Hodan, in geringerem Ausmaf3 in Dayniile (15
Vorfalle), Dharkenley (16), Hodan (18) und Yagshiid (12) von gegen sie gerichteter Gewalt betroffen (ACLED - siehe
Tabelle weiter unten).

In Benadir/Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA 10.2014, S.
31f). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2019 insgesamt 134 Zwischenfalle, bei welchen gezielt
Zivilisten getotet wurden (Kategorie "violence against civilians"). Bei 120 dieser 134 Vorfalle wurde jeweils ein Zivilist
oder eine Zivilistin getotet. Im Jahr 2020 waren es 96 derartige Vorfalle (davon 86 mit je einem Toten). Die Zahl an
Zwischenfallen mit Todesopfern (meist ein Todesopfer) in der Region Benadir entwickelte sich in den vergangenen
Jahren folgendermalR3en (es bleibt zu berlcksichtigen, dass es je nach Kontrolllage und Informationsbasis zu over- bzw.
under-reporting kommen kann; die Zahl der Todesopfer wird aufgrund der Schwankungsbreite bei ACLED nicht
berucksichtigt):

[...]
Korruption

Sud-/Zentralsomalia, Puntland



Korruption ist endemisch (USDOS 30.3.2021, S. 27; vgl. BS 2020, S. 17/36f, FH 3.3.2021a, C2). Korruption und
Clanpatronage ziehen sich durch alle Ebenen der Verwaltung (BS 2020, S. 5). Zudem durchdringt Korruption alle Teile
der Gesellschaft (LIFOS 9.4.2019, S. 34). Fur Politiker stehen personliche und Claninteressen im Vordergrund (BS 2020,
S. 36). Kleptokratie, Korruption und Entscheidungsfindung nach Claninteressen verhindern, dass auch nur die
wesentlichsten Regierungsinstitutionen unabhangig funktionieren. Richter werden regelmaRig korrupter Praktiken
beschuldigt, und auch bei den Sicherheitskraften ist Korruption weit verbreitet (BS 2020, S. 15ff). Es fehlt weitgehend
an offentlicher Kontrolle der Regierungsinstitutionen und an Transparenz bei der Einnahmenerhebung und den
Haushaltsausgaben (HIPS 3.2021, S. 18). Somalia findet sich am Index von Transparency International 2020 zum

wiederholten Male auf dem letzten Platz von 180 untersuchten Landern (Tl 2021, S. 3).

Al Shabaab hebt in den von ihr kontrollierten Gebieten nicht vorhersagbare und hohe Zakat- und Sadaqa-Steuern ein
(USDOS 30.3.2021, S. 28).

MaBnahmen: Es gibt keine funktionierende Antikorruptionskommission (HIPS 3.2021, S. 20). Es gibt zwar ein Gesetz
gegen Korruption in der Verwaltung, dieses wird aber nicht effektiv angewendet. Antikorruptionsbehérden sind nicht
effektiv. FUr 6ffentlich Bedienstete ist Straflosigkeit bei Korruption die Norm (USDOS 30.3.2021, S. 27; vgl. BS 2020, S.
17f/37; FH 3.3.2021a, C2). Allerdings wurden 2020 mehrere hochrangige Angestellte des Gesundheitsministeriums fur
Diebstahl und Fehlverwendung von Geldern zu Haftstrafen verurteilt (GN 15.2.2021; vgl. USDOS 30.3.2021, S. 28; HIPS
3.2021, S. 21). Zudem hat das Justizministerium gemeinsam mit UNDP ein Projekt auf den Weg gebracht, um die
Korruptionsbekampfung zu starken (LIFOS 9.4.2019, S. 35). Die von Prasident Farmaajo versprochene Einrichtung einer
Anti-Korruptions-Kommission wurde nicht eingeldst (USDOS 30.3.2021, S. 27).

Minderheiten und Clans

Generell steht Diskriminierung in Somalia oft nicht mit ethnischen Erwagungen in Zusammenhang, sondern vielmehr
mit der Zugehorigkeit zu bestimmten Minderheitenclans oder Clans, die in einer bestimmten Region keine
ausreichende Machtbasis und Starke haben (AA 18.4.2021, S. 10).

Recht: Weder das traditionelle Recht (Xeer) (SEM 31.5.2017, S. 42) noch Polizei und Justiz benachteiligen Minderheiten
systematisch. Faktoren wie Finanzkraft, Bildungsniveau oder zahlenmaRige GroRe einer Gruppe kénnen Minderheiten
dennoch den Zugang zur Justiz erschweren (SEM 31.5.2017, S. 42; vgl. OB 3.2020, S. 3). Allerdings sind Angehérige von
Minderheiten in staatlichen Behérden unterreprisentiert und daher misstrauisch gegeniiber diesen Einrichtungen (OB
3.2020, S. 3). Von Gerichten Rechtsschutz zu bekommen, ist fir Angehdrige von Minderheiten noch schwieriger als fur
andere Bevolkerungsteile (FIS 7.8.2020, S. 21). Im Xeer sind Schutz und Verletzlichkeit einer Einzelperson eng
verbunden mit der Macht ihres Clans (SEM 31.5.2017, S. 31). Weiterhin ist es fur Minderheitsangehdrige aber méglich,
sich im Rahmen formaler Abkommen einem andern Clan anzuschlieBen bzw. sich unter Schutz zu stellen. Diese
Resilienz-MalRnahme wurde von manchen Gruppen etwa angesichts der Hungersnot 2011 und der Durre 2016/17
angewendet (DI 6.2019, S. 11). Aufgrund dieser Allianzen werden auch Minderheiten in das Xeer-System
eingeschlossen. Wenn ein Angehdriger einer Minderheit, die mit einem groRRen Clan alliiert ist, einen Unfall verursacht,
tragt auch der grofl3e Clan zu Mag/Diya bei (SEM 31.5.2017, S. 33). Gemal3 einer Quelle haben schwachere Clans und
Minderheiten trotzdem oft Schwierigkeiten - oder es fehlt Uberhaupt die Mdglichkeit - ihre Rechte im Xeer
durchzusetzen (LIFOS 1.7.2019, S. 14).

Politik: Regierung und Parlament sind entlang der sogenannten 4.5-Formel organisiert. Dies bedeutet, dass den vier
groBen Clans dieselbe Anzahl von Parlamentssitzen zusteht, wahrend kleinere Clans und Minderheitengruppen
gemeinsam nur die Halfte dieser Sitze erhélt (OB 3.2020, S. 3; vgl. USDOS 30.3.2021, S. 26f; FH 3.3.2021a, B4). Dadurch
werden kleinere Gruppen politisch marginalisiert (FH 3.3.2021a, B4). Selbst die gegebene, formelle Vertretung ist
jedoch nicht mit einer tatsachlichen politischen Mitsprache gleichzusetzen, da unter dem Einfluss und Druck der
politisch machtigen Clans agiert wird. Die 4.5-Formel hat bisher nicht zu einem Fortschritt der ethnischen bzw. Clan-
bezogenen Gleichberechtigung beigetragen. Politische Parteien, lokale Verwaltungen und auch das nationale
Parlament sind um die verschiedenen Clans bzw. Subclans organisiert, wobei die vier gréRten Clans (Darod, Hawiye,
Dir-Isaaq und Digil-Mirifle) Verwaltung, Politik, und Gesellschaft dominieren (OB 3.2020, S. 3).

Gesellschaft: Einzelne Minderheiten leben unter besonders schwierigen sozialen Bedingungen in tiefer Armut und
leiden an zahlreichen Formen der Diskriminierung und Exklusion (USDOS 30.3.2021, S. 36; vgl. AA 18.4.2021, S. 12f; FH
3.3.2021a, F4). Sie sehen sich in vielfacher Weise von der Ubrigen Bevodlkerung - nicht aber systematisch von



staatlichen Stellen - wirtschaftlich, politisch und sozial ausgegrenzt (AA 18.4.2021, S. 12f).

Gewalt: Minderheitengruppen, denen es oft an bewaffneten Milizen fehlt, sind Gberproportional von Gewalt betroffen
(Totungen, Folter, Vergewaltigungen etc.). Tater sind Milizen oder Angehdrige dominanter Clans - oft unter Duldung
lokaler Behdrden (USDOS 30.3.2021, S. 36). In Mogadischu kdnnen sich Angehérige aller Clans frei bewegen und auch
niederlassen. Allerdings besagt der eigene Clanhintergrund, in welchem Teil der Stadt es fur eine Person am sichersten
ist (FIS 7.8.2020, S. 39).

Al Shabaab: Es gibt Hinweise, wonach al Shabaab gezielt Kinder von Minderheiten entfihrt und zwangsrekrutiert (BS
2020, S. 19). Gleichzeitig nutzt al Shabaab die gesellschaftliche Nivellierung als Rekrutierungsanreiz - etwa durch die
Abschaffung der Hindernisse fur Mischehen zwischen ,noblen” Clans und Minderheiten (ICG 27.6.2019, S. 7).
Dementsprechend wird die Gruppe von Minderheitsangehorigen eher als gerecht oder sogar attraktiv erachtet (DI
6.2019, S. 11; vgl. OB 3.2020, S. 4). Fehlender Rechtsschutz auf Regierungsseite ist auch ein Grund dafur, dass
Angehdrige von Minderheiten al Shabaab beitreten (FIS 7.8.2020, S. 21). Aufgrund der (vormaligen) Unterstiitzung von
al Shabaab durch manche Minderheiten kann es in Regionen, aus welchen al Shabaab gewichen ist, zu Repressalien
kommen (OB 3.2020, S. 4).

Ethnische Minderheiten, aktuelle Situation

Ethnische Minderheiten haben eine andere Abstammung und in manchen Fallen auch eine andere Sprache als die
restlichen Einwohner des somalischen Sprachraums (SEM 31.5.2017, S. 11). Die soziale Stellung der ethnischen
Minderheiten ist unterschiedlich (SEM 31.5.2017, S. 14).

In Mogadischu sind Angehdrige von Minderheiten nicht systematischer Gewalt ausgesetzt. Allerdings sind all jene
Personen, welche nicht einem dominanten Clan der Stadt angehdren, potenziell gegentber Kriminalitat vulnerabler (LI
21.5.2019b, S. 3). In den Stadten ist die Bevolkerung aber allgemein gemischt, Kinder gehen unabhangig von ihrer
ethnischen Zugehérigkeit in die Schule und Menschen ins Spital (UNFPA/DIS 25.6.2020).

Nach anderen Angaben leiden Angehérige von Minderheiten an Arbeitslosigkeit und unter einem Mangel an
Ressourcen. Sie werden am Arbeitsmarkt diskriminiert und vom Rest der Gesellschaft ausgeschlossen. Die meisten
Angehorigen marginalisierter Gruppen haben keine Aussicht auf Rechtsschutz, nur selten werden solche Personen in
die Sicherheitskrafte aufgenommen. Auch im Xeer werden sie marginalisiert. In Mogadischu mangelt es den
Minderheiten auch an politischem Einfluss. Andererseits dndert sich die Situation langsam zum Besseren, die
Einstellung v.a. der jingeren Generation andert sich; die Clanzugehorigkeit ist fir diese nicht mehr so wichtig, wie flr
die Alteren (FIS 7.8.2020, S. 42ff).

Die Bantu sind die groBte Minderheit in Somalia (SEM 31.5.2017, S. 12f; vgl. FIS 7.8.2020, S. 41). Es gibt zahlreiche
Bantu-Gruppen bzw. -Clans, wie z.B. Gosha, Makane, Kabole, Shiidle, Reer Shabelle, Mushunguli, Oji oder Gobaweyne;
pejorativ werden sie auch Adoon (Sklaven) oder Jareer (Kraushaar) genannt. Traditionell leben sie als sesshafte Bauern
in den fruchtbaren Talern der Flisse Juba und Shabelle (SEM 31.5.2017, S. 12f). Von den ca. 900.000 IDPs, die sich im
Grol3raum Mogadischu aufhalten, sind rund 700.000 Bantu (FIS 7.8.2020, S. 42ff).

Die Bantu werden Uberall in Somalia rassistisch stigmatisiert und diskriminiert (ACCORD 31.5.2021, S. 25). Die meisten
Somali schauen auf die sesshaften Bantu, die zum Teil einst als Sklaven ins Land gekommen waren, herab (SEM
31.5.2017, S. 14). Sie werden als Blrger zweiter Klasse erachtet (BS 2020, S. 9) und befinden sich am untersten Ende
der Gesellschaft. Ihre Situation ist sehr schlecht (LIFOS 19.6.2019, S. 9f). Sie sind auch weiterhin Diskriminierung
ausgesetzt (USDOS 30.3.2021, S. 36; vgl. GIGA 3.7.2018). Auch in IDP-Lagern werden sie diskriminiert, Bantu-Frauen
mangelt es dort an Schutz durch die traditionelle Clanstruktur (USDOS 30.3.2021, S. 36; vgl. LIFOS 19.6.2019, S. 8). 80 %
der Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt fin

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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