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62/01 Arbeitsmarktverwaltung
Norm

B-VG Art18 Abs1

B-VG Art140 Abs1 Z1 litb

AusIBG 84 Abs3, 84b, 819, 820, §20a
ArbeitsmarktserviceG 81, §3, 820, §21, §24, 8§58, 859
VFGG 8§87 Abs1

Leitsatz

Verstol3 gegen das Rechtsstaatsprinzip durch Bindung der regionalen Geschaftsstelle des AMS und des
Bundesverwaltungsgerichts an die Nichtzustimmung des Regionalbeirates zum Antrag auf Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung; Regionalbeirat hat keine Behérdenfunktion und sichert nichtbehdérdlichen Sachverstand
durch die Einbeziehung der Sozialpartner; Bindung der Behorde an die Befurwortung durch ein nichtbehordliches
Organ verhindert eigenstandige Beurteilung und damit den eigentlichen behordlichen Vollzug

Spruch

I. 84 Abs3 des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1975, mit dem die Beschaftigung von Auslandern geregelt wird
(Auslanderbeschaftigungsgesetz - AusIBG), BGBI Nr 218/1975, idF BGBI Nr 156/2018 wird als verfassungswidrig
aufgehoben.

IIl. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 30. Juni 2023 in Kraft.

Ill. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

IV. Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt | verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE2420/2020 eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Den von einem pakistanischen Staatsangehdrigen gestellten Antrag auf internationalen Schutz vom 2. August 2016
wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl mit Bescheid vom 10. Janner 2018 ab. Die dagegen erhobene
Beschwerde war zum Zeitpunkt der dem Anlassfall zugrunde liegenden Entscheidung noch beim
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Bundesverwaltungsgericht anhangig. Fur diesen Asylwerber stellte die Beschwerdefihrerin am 4. September 2019
einen Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir die berufliche Tatigkeit (Lehrling) als Spengler, den das
Arbeitsmarktservice (im Folgenden: AMS) Oberwart mit Bescheid vom 25. September 2019 mit der Begriindung abwies,
dass "[glemal Erlass v. 12.09.2018 des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
[...] Antrage auf Beschaftigungsbewilligung fur Asylwerberlnnen gem. 84 Abs1 bzw Abs2 - aufgrund Sicherstellung eines
geordneten Asylwesens bzw gem. 84 Abs3 Ziffer 1 - keine einhellige Befurwortung durch den Regionalbeirat,
abzulehnen [sind]." Der Beirat der regionalen Geschaftsstelle habe dem Antrag nicht einhellig zugestimmt. Die
gesetzlichen Voraussetzungen fur die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung seien daher nicht gegeben gewesen.

1.2. Im Rahmen der Beschwerdevorlage an das Bundesverwaltungsgericht fihrte das AMS Oberwart aus, dass die
Beschaftigungsbewilligung nicht erteilt worden sei, weil im Regionalbeirat keine einhellige Zustimmung nach 84 Abs3
Z1 AusIBG zustande gekommen sei. Die Anhérung des Regionalbeirates sei vor Ort in der regionalen Geschaftsstelle
erfolgt. Die Nichteinhelligkeit habe sich auf den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin fUr Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz vom 12. September 2018 gestutzt, demzufolge alle bereits anhangigen und neu
eingebrachten Antrage fir Asylwerberinnen und Asylwerber ausschlieBlich nach Maf3gabe des Erlasses vom 11. Mai
2004 zu priufen und zu erledigen seien.

1.3. Die gegen den Bescheid des AMS Oberwart erhobene Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht mit
Erkenntnis vom 18. Juni 2020 als unbegrindet ab. Der Regionalbeirat des AMS Oberwart habe die Beflrwortung der
Erteilung der Beschaftigungsbewilligung mit Beschluss vom 16. September 2019 abgelehnt und seine Entscheidung auf
den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom
12. September 2018, BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, gestutzt, demzufolge alle bereits anhdngigen und neu
eingebrachten Antrége auf Beschaftigungsbewilligung flir Asylwerberinnen und Asylwerber ausschlieRlich nach
Mal3gabe des Erlasses vom 11. Mai 2004, 435.006/6-11/7/04, zu prifen und zu erledigen seien. Die Grunde fir die nicht
einhellige BeflUrwortung der Erteilung der Beschaftigungsbewilligung durch den Regionalbeirat wiirden aus der
Stellungnahme des AMS Oberwart hervorgehen, die es anlasslich der Beschwerdevorlage abgegeben habe. Der
Auslénder, fir den die Beschaftigungsbewilligung beantragt werde, verfige auf Grund des derzeit beim
Bundesverwaltungsgericht anhangigen Beschwerdeverfahrens betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz
Uber ein (vorlaufiges) Aufenthaltsrecht und erfille somit die Voraussetzungen des 84 Abs1 Z1 AusIBG. Die Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung wirde nur in Betracht kommen, wenn der Regionalbeirat die Erteilung einhellig beflrwortet
hatte (84 Abs3 Z1 AusIBG); dieser habe die Beflirwortung der Erteilung der Beschaftigungsbewilligung aber gestitzt auf
den Erlass der (ehemaligen) Bundesministerin flir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz vom
12. September 2018, BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, und den Erlass vom 11. Mai 2004, 435.006/6-11/7/04,
abgelehnt. Das Bundesverwaltungsgericht habe zu prifen, ob die Verweigerung der Beflurwortung des
Regionalbeirates rechtmaRig erfolgt sei (vgl VfGH 22.9.2017, E503/2016). Die auf das Nichtvorliegen einer einhelligen
BefUrwortung durch den Regionalbeirat gestiitzte Abweisung des Antrags auf Erteilung der Beschaftigungsbewilligung
sei zu Recht erfolgt.

2. Aus Anlass dieses Beschwerdeverfahrens hat der Verfassungsgerichtshof am 1. Marz 2021 die Prifung naher
bezeichneter Absatze der Erldsse der (ehemaligen) Bundesministerin flur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz vom 12. September 2018, BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018, sowie des (ehemaligen)
Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit vom 11. Mai 2004, 435.006/6-11/7/04, beschlossen und die in Prufung
gezogenen Verordnungen mit Erkenntnis vom 23. Juni 2021, V95/2021 ua als gesetzwidrig aufgehoben.

3. Bei der Behandlung der gegen die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes gerichteten Beschwerde sind im
Verfassungsgerichtshof auch Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des 84 Abs3 AusIBG entstanden. Der
Verfassungsgerichtshof hat daher am 25. Juni 2021 beschlossen, diese Gesetzesbestimmung von Amts wegen auf ihre
VerfassungsmaRigkeit zu prifen.

4. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Gesetzesprufungsverfahrens bestimmt
haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"4.1. Nach84 Abs1 AusIBG ist einem Arbeitgeber flur einen zu beschéaftigenden Auslander eine
Beschaftigungsbewilligung zu erteilen, sofern eine Arbeitsmarktprifung (=Ersatzkraftverfahren) durchgefihrt wurde
und wichtige offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen der Beschaftigung nicht entgegenstehen sowie die
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weiteren Voraussetzungen (Z1 bis 11) erfullt sind. Fur die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir einen
auslandischen Lehrling regelt Abs2 leg cit die Zulassungskriterien (eine die Lage auf dem Lehrstellenmarkt
bertcksichtigende Arbeitsmarktprufung, keine der Lage wund Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes
entgegenstehenden wichtigen Grunde, Erfullung der weiteren Voraussetzungen des Abs1 Z1 bis 9). Zusatzlich zu den in
Abs1 oder Abs2 leg cit festgelegten Voraussetzungen ist die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung gemall §4 Abs3
AusIBG entweder von der einhelligen Beflrwortung des Regionalbeirates (Z1) oder vom Vorliegen besonderer
Sachverhalte oder der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Personengruppe (Z5 bis 14) abhangig (vgl VWGH 19.5.2014,
Ro 2014/09/0016; zB Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung als Schiler oder Student, Aufenthaltsberechtigter aus
Grinden des besonderen Schutzes nach 857 AsylG, Betriebsentsandter iSd 8§18 AusIBG, Anspruchsberechtigter auf
Arbeitslosenversicherungsleistungen, befristete Beschaftigung als Saisonarbeiter, Erntehelfer oder Kinstler).

4.2. Uber Beschaftigungsbewilligungen entscheidet die értlich zustindige regionale Geschiftsstelle des AMS mit
Bescheid (820 Abs1iVm 8§19 und §20 Abs3 AusIBG).

4.3. Das AMS ist ein Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit §1 Abs1
AMSG). Das AMS gliedert sich in eine Bundesorganisation, neun Landesorganisationen und innerhalb der
Bundeslander in regionale Organisationen. Im Bereich der regionalen Organisation sind gemaR §3 Abs3 AMSG die
Organe des AMS der Regionalbeirat und der Leiter der regionalen Geschaftsstelle. Der Leiter der regionalen
Geschaéftsstelle wird vom Landesdirektorium bestellt und ist Bediensteter des AMS oder eines Amtes des AMS. Er hat
die Geschafte des AMS auf regionaler Ebene zu leiten und nach auRen zu verantworten sowie Uber alle Leistungen des
AMS seines Zustandigkeitsbereiches zu entscheiden, sofern nicht anderes bestimmt ist (§22 Abs2 AMSG).

4.4. Als Hilfsapparat der Organe der regionalen Organisationen werden regionale Geschéftsstellen eingerichtet. Eine
Ubertragung der Befugnisse durch den Leiter der regionalen Geschaftsstelle ist méglich, wobei dieser die
Verantwortung behalt und das Weisungsrecht der vorgesetzten Organe dadurch nicht berthrt wird (823 AMSG).

4.5. Soweit der regionalen Geschéftsstelle behérdliche Funktion zukommt, obliegt diese nach§24 Abs2 AMSG dem
Leiter der regionalen Geschaftsstelle. Im Rahmen der behérdlichen Aufgabenerfiillung kommt dem Bundesminister fur
Arbeit ein Weisungsrecht zu: Die Weisungen ergehen vom Bundesminister an den Vorstand der Bundesorganisation,
von diesem an den Landesgeschaftsfihrer und von diesem an den Leiter der regionalen Geschaftsstelle (§58 AMSG).
Bei der Erfullung von nichtbehdérdlichen Aufgaben untersteht das AMS der Aufsicht des Bundesministers fur Arbeit (8§59
AMSG). Nach §60 AMSG unterliegt das AMS einer Kontrolle durch den Rechnungshof sowie die Volksanwaltschaft.

4.6. Bei jeder regionalen Organisation ist zudem ein Regionalbeirat einzurichten. Dieses Gremium besteht aus dem
Leiter der regionalen Geschéftsstelle als Vorsitzendem und vier weiteren Mitgliedern, die das Landesdirektorium auf
Vorschlag der Kammer der gewerblichen Wirtschaft des jeweiligen Bundeslandes, der Vereinigung &sterreichischer
Industrieller, der Kammer fur Arbeiter und Angestellte des jeweiligen Bundeslandes und des &sterreichischen
Gewerkschaftsbundes bestellt. Die Funktionsperiode der vier weiteren Mitglieder betragt sechs Jahre, wobei eine
Wiederbestellung zulassig ist (820 AMSG). Diese weiteren Mitglieder sind zur gewissenhaften und unparteiischen
Ausubung ihres Amtes verpflichtet (821 Abs8 AMSG). Zudem trifft alle Organe des AMS eine Verschwiegenheitspflicht
(827 AMSG). Einberufen wird der Beirat von seinem Vorsitzenden und er ist grundsatzlich bei Anwesenheit von zwei
Dritteln seiner Mitglieder beschlussfahig. Sofern nicht anderes bestimmt ist, werden die Beschlisse mit einfacher
Stimmenmehrheit gefasst (vgl 821 AMSG).

5. Nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes scheint84 Abs3 Z1 AusIBG gegen das Rechtsstaatsprinzip vor dem
Hintergrund des Systems der Bundesverfassung zu verstof3en:

5.1. Beschaftigungsbewilligungen nach84 AusIBG dirften vom Leiter der regionalen Geschaftsstelle mit Bescheid
erlassen werden (vgl 824 Abs2 AMSG und §20 Abs1 und 3 AusIBG); der Verfassungsgerichtshof geht daher vorlaufig
davon aus, dass der Leiter der regionalen Geschaftsstelle zustédndige Behorde ist. Beantragt ein Arbeitgeber die
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nach 84 AusIBG, durfte der Leiter der regionalen Geschaftsstelle zunachst
die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie wichtige offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen, die
einer Beschaftigungserteilung entgegen stehen kdnnen, zu beurteilen haben. Zusatzlich durfte dieser die weiteren
Voraussetzungen nach 84 Abs1 Z1 bis 11 (bzw Z1 bis 9 im Falle eines Lehrlings) AusIBG sowie das Vorliegen einer der
taxativ aufgezdhlten Voraussetzungen nach 84 Abs3 Z1 bis 14 AusIBG zu prifen haben. Weiters geht der
Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass der Regionalbeirat keine eigenstandige Behorde ist.
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Bei Beschaftigungsbewilligungen nach84 Abs3 Z1 AusIBG dirfte aber auch der Regionalbeirat die Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes und die einer beantragten Beschaftigung entgegenstehenden o&ffentlichen und
gesamtwirtschaftlichen Interessen zu beurteilen haben (vgl VfSlg12.506/1990). Unter Zugrundelegung dieser
Auffassung geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass von beiden Organen (Leiter der regionalen
Geschaftsstelle und Regionalbeirat, vgl 83 Abs3 AMSG) dieselben allgemeinen Kriterien nach 84 Abs1 bzw 2 AusIBG
geprift werden. Im Unterschied zur Rechtslage, die der Entscheidung VfSlg 12.506/1990 zugrunde lag, durfte nun in84
Abs3 AusIBG eine taxative Aufzahlung von Zuerkennungsmoglichkeiten vorgesehen sein, die abgesehen von der
einhelligen Beflrwortung des Regionalbeirates ausschlieBlich einzelne besondere Sachverhalte und bestimmte
Personengruppen umfasst (vgl VwGH 19.5.2014, Ro 2014/09/0016). In jenen Fallen, in denen kein unter 84 Abs3 Z5 bis
14 AusIBG subsumierbarer Sachverhalt vorliegt, scheint dem Leiter der regionalen Geschaftsstelle auf Grund der
abschlieBenden Aufzahlung in 84 Abs3 AusIBG keine Mdéglichkeit zu verbleiben, eine Bewilligung zu erteilen, wenn der
Regionalbeirat nicht einhellig zustimmt (vgl zum qualifizierten Zustimmungsrecht im Unterschied zum Anhérungsrecht
des Regionalbeirates nach 820 Abs2 AusIBG: Kind, Ausldnderbeschaftigungsgesetz, 2018, 820 Rz 4 f,;
Deutsch/Nowotny/Seitz, Auslanderbeschaftigungsgesetz?, 2018, §20 Rz 5).

5.2. Dieses Zustimmungserfordernis scheint den Leiter der regionalen Geschaftsstelle im Falle der Nichtzustimmung
des Regionalbeirates an dessen negative Beurteilung zu binden, ihm auf diese Weise die Verantwortung fur eine
eigenstandige Tatsachenfeststellung und damit das Recht zur Entscheidung Uber den Antrag zu entziehen (vgl
VfSlg 19.804/2013): Wenn also der Leiter der regionalen Geschéftsstelle im Sinne des Antrags die Arbeitsmarktlage
positiv beurteilt sowie nach seiner Beurteilung keine wichtigen 6ffentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen der
beantragten Beschaftigungsbewilligung entgegenstehen, die weiteren Voraussetzungen nach 84 Abs1 AusIBG vorliegen
und dementsprechend nach seiner rechtlichen Beurteilung eine Bewilligung zu erteilen wdre, scheint ihm dies
verwehrt zu sein, wenn der Regionalbeirat seine Zustimmung nicht einhellig erteilt. Damit durfte in diesen
Konstellationen die tatsachliche Entscheidungsgewalt im Ergebnis dem Regionalbeirat Ubertragen sein (vgl Lachmayer,
Beirate in der Bundesverwaltung, 2003, 80 und 255 f.). In diesen Fallen durfte daher dem Leiter der regionalen
Geschéftsstelle nicht mehr das Recht zur selbsténdigen Prifung der gesetzlichen Voraussetzungen zukommen, obwohl
dieser als Behorde zur Entscheidung Gber das Vorliegen der Voraussetzungen gemaR 84 Abs1 bzw 2 und 3 AusIBG
berufen sein durfte (vgl auch §20 AusIBG sowie §24 Abs2 AMSG).

5.3. Der Verfassungsgerichtshof geht in standiger Rechtsprechung davon aus, dass die Einbeziehung des
Sachverstandes von - insbesondere auch mit Sozialpartnern besetzten - Beiraten zur Vorbereitung von
Entscheidungsgrundlagen verfassungsrechtlich zuldssig sowie bei entsprechender gesetzlicher Verankerung auch
geboten ist (vgl VfSlg 10.313/1984, 10.823/1986). Im vorliegenden Fall durfte dem Regionalbeirat entgegen seiner
sonstigen Konzeption (vgl 821 Abs1 AMSG) nicht nur eine beratende Funktion, sondern die Befugnis eingerdumt sein,
Uber das Nichtvorliegen der in 84 Abs1 bzw 2 AusIBG statuierten Voraussetzungen in einer fir den Leiter der
regionalen Geschéftsstelle bindenden Weise zu entscheiden. Insofern duirfte sich die vorliegend in Prifung gezogene
Regelung von den der bisherigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zugrunde liegenden Regelungen zur
Beiziehung von paritatisch besetzten, beratenden Gremien bei der Erlassung von Verordnungen unterscheiden (vgl
VfSlg 9582/1982, 10.313/1984, 10.595/1985, 10.604/1985, 10.823/1986, 13.881/1994).

5.4. Die Regelung scheint dem Rechtsstaatsprinzip vor dem Hintergrund des Systems der Bundesverfassung zu
widersprechen, weil die Behérde vom Regionalbeirat nicht blo beraten werden durfte, sondern in bestimmten
Konstellationen der Behorde vielmehr die Entscheidungsbefugnis entzogen sein dirfte und die Behdérde an das
Abstimmungsergebnis des Regionalbeirates gebunden sein dirfte (vgl VfSlg 10.823/1986). Damit dirfte dem Leiter der
regionalen Geschaftsstelle in den genannten Konstellationen die Mdglichkeit entzogen sein, das Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen selbst zu beurteilen (vgl VfSlg 16.049/2000). Im Gesetzesprifungsverfahren wird der
Verfassungsgerichtshof zu prifen haben, ob die in 84 Abs3 Z1 AusIBG als Voraussetzung geregelte einhellige
BefUrwortung durch den Regionalbeirat allenfalls verfassungskonform als blof3e - nicht bindende - Einbindung eines
sachverstandigen Meinungsbildes angesehen werden kdnnte.

5.5. Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass der Regionalbeirat und der Leiter der regionalen
Geschéftsstelle dieselben Voraussetzungen fir die Entscheidung Uber die Erteilung einer Bewilligung nach 84 Abs1 bzw
2 AuslIBG zu beurteilen bzw zu priifen haben; im Ubrigen diirfte die Zustimmung des Regionalbeirates nicht eine reine
Tatbestandsvoraussetzung darstellen (vgl VfGH 22.9.2017, E503/2016):
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Das Zustimmungserfordernis des Regionalbeirates nach84 Abs3 Z1 AusIBG scheint auf das verwaltungsbehérdliche
Verfahren beschrankt zu sein und nicht auch fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren zu gelten; das
Bundesverwaltungsgericht durfte somit nicht nur die RechtmaRigkeit der Entscheidung des Leiters der regionalen
Geschéftsstelle, sondern auch (je nach Lage des Falles) die RechtmaRigkeit der AuRerung (Verweigerung der
BefUrwortung) des Regionalbeirates zu prufen haben (vgl VfGH 22.9.2017, E503/2016 mwN; 24.11.2017, E2936/2016;
vgl zum Anhdrungsrecht auch VwGH 17.12.2015, Ro 2015/08/0026; 9.3.2016, Ra 2016/08/0045). Demzufolge durfte das
Bundesverwaltungsgericht umfassend prufen mussen, ob die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die
Beschaftigung  zuldsst  (Arbeitsmarktprifung), ob der Bewilligungserteilung wichtige o6ffentliche und
gesamtwirtschaftliche Interessen entgegenstehen sowie ob die weiteren Voraussetzungen erfullt sind, und zwar auch
dann, wenn sich der vor dem Bundesverwaltungsgericht angefochtene Bescheid des Leiters der regionalen
Geschéftsstelle ausschlielich auf die fehlende Zustimmung des Regionalbeirates stitzt und der Leiter der regionalen
Geschéftsstelle nach der vorlaufigen Auffassung des Verfassungsgerichtshofes insoweit keine eigene Beurteilung
vornehmen konnte.

Das - an die Beurteilung des Regionalbeirates offenbar nicht gebundene - Bundesverwaltungsgericht durfte sodann
die der (Nicht-)Zustimmung des Regionalbeirates zugrunde liegende Beurteilung nach Maligabe des 84 Abs1 bzw 2
AusIBG inhaltlich Gberprifen mussen (vgl VfSlg 12.506/1990; VfGH 22.9.2017,E503/2016). Im Falle der Nichterteilung
der Zustimmung durch den Regionalbeirat dirfte die Uberpriifung der RechtmiRigkeit der Behérdenentscheidung
durch das Bundesverwaltungsgericht im Ergebnis als eigenstandige - erstmals umfassend getroffene - Beurteilung der
Arbeitsmarktlage und der wichtigen 6ffentlichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen nach 84 Abs1 bzw 2 AusIBG
anzusehen sein. Auf Grund der Bindung an die einhellige BefUrwortung des Regionalbeirates durfte der Leiter der
regionalen Geschaftsstelle hingegen nicht die Mdglichkeit haben, die Voraussetzungen fur die Bewilligungserteilung
nach 84 Abs1 bzw 2 AusIBG (Arbeitsmarktlage, 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen, Voraussetzungen
nach Abs1 Z1 bis 11) nach eigenstandiger Prifung dem Bescheid zugrunde zu legen und von der Beurteilung des
Regionalbeirates abzuweichen.

6. Es durfte mit dem in Art130 B-VG festgelegten System der Verwaltungsgerichtsbarkeit unvereinbar sein, dass das
Bundesverwaltungsgericht in einem Bescheidbeschwerdeverfahren nach Art130 Abs1 Z1 B-VG Uber Rechtsfragen
erstmals umfassend entscheidet, welche zu entscheiden der belangten Behorde auf Grund des (nur) von ihr
anzuwendenden 84 Abs3 Z1 AusIBG verwehrt sein diirfte. Vor dem Hintergrund der Bedenken ist davon auszugehen,
dass der gesamte Absatz 3 des 84 AusIBG zu prifen ist. Vorlaufig betrachtet kdnnte im Falle der Verfassungswidrigkeit
des 84 Abs3 Z1 AusIBG auf Grund der taxativen Aufzahlung in 84 Abs3 AusIBG mit einer Aufhebung bloR dieser Ziffer
die Verfassungswidrigkeit nicht beseitigt werden, da (abgesehen von den einzeln aufgezahlten Sachverhalten und
Personengruppen) selbst bei Vorliegen einer entsprechenden Arbeitsmarktsituation keine Méglichkeit bestehen
durfte, eine Beschaftigungsbewilligung zu erteilen. Ob die Ziffern in Absatz 3 in einem untrennbaren Zusammenhang
stehen, wird schlieBBlich im Gesetzesprifungsverfahren zu klaren sein." (Zitat ohne die im Original enthaltenen
Hervorhebungen)

5. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der den im Priifungsbeschluss dargelegten Bedenken wie folgt
entgegengetreten wird:

"1. Zu den Bedenken im Hinblick auf das Rechtsstaatsprinzip:

1.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass§84 Abs3 AusIBG dem Rechtsstaatsprinzip widerspreche, und
begriindet dies im Wesentlichen damit, dass im Unterschied zur Rechtslage, die der Entscheidung VfSlg 12.506/1990
zugrunde lag, in 84 Abs3 AusIBG nun eine taxative Aufzdhlung von Zuerkennungsmoglichkeiten vorgesehen sein
durfte, die abgesehen von der einhelligen Beflirwortung des Regionalbeirates ausschlieBlich einzelne besondere
Sachverhalte und bestimmte Personengruppen umfasse. In jenen Fallen, in denen kein unter 84 Abs3 Z5 bis 14 AusIBG
subsumierbarer Sachverhalt vorliege, scheine der Behdrde auf Grund der abschlieRenden Aufzdhlung in §4 Abs3
AusIBG keine Mdglichkeit zu verbleiben, eine Bewilligung zu erteilen, wenn der Regionalbeirat nicht einhellig zustimme.
Damit durfte laut Verfassungsgerichtshof dem Regionalbeirat die Befugnis eingerdumt sein, Uber das Nichtvorliegen
der in 84 Abs1 bzw 2 AusIBG statuierten Voraussetzungen in einer fUr den Leiter der regionalen Geschaftsstelle
bindenden Weise zu entscheiden. Damit dirfte der Behdrde in den genannten Konstellationen die Maoglichkeit
entzogen sein, das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen selbst zu beurteilen.


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/entscheidung/543480
https://www.jusline.at/entscheidung/544667
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12506&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/entscheidung/543480
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=12506&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4

1.2. Die Bundesregierung teilt das konkrete Bedenken des Verfassungsgerichtshofes nicht:

1.3.1. 84 Abs1 und 2 AusIBG enthalten einige Voraussetzungen fiir die Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen. Die
Erteilung der Beschaftigungsbewilligung ist jedoch nur dann zuldssig, wenn auch (zusatzlich) die Voraussetzungen des
84 Abs3 AusIBG erfillt werden, namlich, dass der Sachverhalt einen der in den Ziffern des Abs3 vorgesehenen
Tatbestande erfullt. Allein das Vorliegen der Voraussetzungen gemald Abs1 oder 2 fihrt noch nicht dazu, dass eine
Beschaftigungsbewilligung zu erteilen ware.

1.3.2. Diese Voraussetzungen des 84 Abs3 AusIBG stehen gleichrangig nebeneinander. Sie unterscheiden sich jedoch
insofern voneinander, als die Voraussetzungen gemal3 den Z5 bis 14 inhaltlicher Natur sind. Hingegen ist die Z1 blof3
formaler Natur: Alleiniges Tatbestandselement ist, dass der Regionalbeirat die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung
einhellig befurwortet (vgl idS BVwWG 29.8.2016, L517 2132302-1, unter Verweis auf VwGH 6.11.2006, 2005/09/0100 und
15.9.2011, 2011/09/0017). Kriterien fur diese Beflrwortung enthalt das Gesetz nicht, vielmehr handelt es sich um eine
Art 'politische' Entscheidung des Regionalbeirats, die ausschlieBlich darin gelegen ist, die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung eben zu beflrworten (vgl idS BVwG BVwG 29.8.2016, L517 2132302-1, VwWGH 28.6.2007,
2005/09/0186).

1.3.3. Um zu beurteilen, ob die Voraussetzung des84 Abs3 Z1 AusIBG gegeben ist, hat die Behdrde bei Erledigung des
Verfahrens (ausschlielich) zu prufen, ob die 'Befuirwortung' durch den Regionalbeirat vorliegt. Ob die Befurwortung
durch den Regionalbeirat zu Recht oder zu Unrecht erfolgt ist, oder ob die NichtbefGrwortung bzw nicht einhellige
BefUrwortung durch den Regionalbeirat zu Recht oder zu Unrecht erfolgt ist, ist von der Behérde schon deshalb nicht
zu ermitteln, weil es zum einen keine gesetzlichen Voraussetzungen fur die BefUrwortung durch den Regionalbeirat
gibt, anhand deren die Behotrde ihre Beurteilung vornehmen kdnnte, und zum anderen 84 Abs3 Z1 AusIBG dies nicht
vorsieht.

1.3.4. Liegt eine BefUrwortung durch den Regionalbeirat vor, fuhrt dies nicht dazu, dass die Behdrde von einer Prifung
der Voraussetzungen gemafl 84 Abs1 und 2 (und 3) AusIBG entbunden wadre; vielmehr stellt das Vorliegen der
BefUrwortung lediglich eine der alternativen Voraussetzungen des 84 Abs3 AusIBG dar.

1.3.5. Anders als dies der Verfassungsgerichtshof vorlaufig annimmt, wird demnach dem Regionalbeirat weder die
Befugnis eingeraumt, Uber die Voraussetzungen des 84 Abs1 und 2 AusIBG in einer fur die Behdrde bindenden Weise
zu entscheiden, noch wird der Behorde die Méglichkeit entzogen, das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
selbst zu beurteilen.

1.4. SchlieBlich verweist die Bundesregierung auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes VfSIg12.506/1990, in
dem der vergleichbaren Regelung des 84 Abs6 AusIBG aF eine Bindung der Behdrde an die einhellige BeflUrwortung
durch den (damaligen) Verwaltungsausschuss nicht einmal unterstellt wurde. Dass sich die Rechtslage hinsichtlich der
Voraussetzung der einhelligen Beflrwortung seit diesem Erkenntnis rechtserheblich geandert hatte, ist der
Bundesregierung nicht ersichtlich (so auch BvwG 13.11.2015, W131 215036-1).

1.5. Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung der Auffassung, dass84 Abs3 AusIBG dem Rechtsstaatsprinzip
nicht aus den vom Verfassungsgerichtshof gehegten Bedenken widerspricht.

2. Zu den Bedenken im Hinblick auf Art130 B-VG:

2.1. Dem Verfassungsgerichtshof zufolge durfte es mit dem in Art130 B-VG festgelegten System der
Verwaltungsgerichtsbarkeit unvereinbar sein, dass das Bundesverwaltungsgericht in einem
Bescheidbeschwerdeverfahren nach Art130 Abs1 Z1 B-VG Uber Rechtsfragen erstmals umfassend entscheide, welche
zu entscheiden der belangten Behorde auf Grund des (nur) von ihr anzuwendenden §4 Abs3 Z1 AusIBG verwehrt sein
durfte.

2.2. Dem ist Folgendes entgegenzuhalten:

2.3. Die Bundesregierung verkennt nicht, dass das Bedenken des Verfassungsgsgerichtshofes dann konsequent
erscheint, wenn man dem 84 Abs3 Z1 AusIBG die vom Verfassungsgerichtshof zugemessene Bedeutung zu Grunde
legt. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, dass an einer solchen Rechtsauslegung vor dem Hintergrund des
eindeutigen Wortlautes des 84 AusIBG Zweifel aufkommen.

2.4. Wie bereits dargelegt, handelt es sich beim Vorliegen (bzw Nichtvorliegen) der einhelligen Beflrwortung des
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Regionalbeirates um einen Sachverhalt, der unter den entsprechenden Tatbestand des 84 Abs3 Z1 AusIBG zu
subsumieren ist. Das Vorliegen der einhelligen Beflirwortung des Regionalbeirates ist demnach eine der (im Hinblick
auf die sonstigen Voraussetzungen des Abs3: auch alternativen) Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung. 84 Abs3 AusIBG (wie auch 84 Abs1 bzw 2 AusIBG) konstituiert damit die 'Sache' des
behordlichen Verfahrens.

2.5. Entscheidet das Verwaltungsgericht 'in der Sache', hat es dieselben Rechtsvorschriften, die fur die Sache
konstituierend sind, zu vollziehen wie die Behdrde. Dies gilt selbst dann, wenn das Materiengesetz seinem Wortlaut
nach die 'Behérde' adressiert (was hier aber gar nicht der Fall ist). 84 Abs1 bis 3 AusIBG legt fest, unter welchen
Voraussetzungen die Beschaftigungsbewilligung zu erteilen ist und differenziert nicht danach, ob die
Beschaftigungsbewilligung von der Behdrde oder dem Verwaltungsgericht erteilt wird. Liegen die Voraussetzungen vor,
ist die Beschaftigungsbewilligung zu erteilen, liegen sie nicht vor, ist die Beschaftigungsbewilligung nicht zu erteilen;
unabhangig davon, ob diese Beschaftigungsbewilligung durch die Behdrde oder das Verwaltungsgericht erfolgt. Eine
der (alternativen) Voraussetzungen ist, dass der Regionalbeirat die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung einhellig
beflrwortet. Diese Beflrwortung kann weder durch die Behdérde noch durch das Gericht substituiert werden, da
andernfalls keine Beflirwortung durch den Regionalbeirat vorliegen wiirde.

2.6. Im Hinblick darauf, dass die Entscheidungsbefugnis des Verwaltungsgerichts nicht Uber jene der Behorde
hinausgeht, vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dass das Bedenken des Verfassungsgerichtshofes nicht
zutrifft.

3. Zusammenfassend wird daher festgehalten, dass die in Prufung gezogene Bestimmung nach Ansicht der
Bundesregierung nicht verfassungswidrig ist." (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

FUr den Fall der Aufhebung beantragt die Bundesregierung fUr das Aul3erkrafttreten eine Frist von einem Jahr zu
bestimmen.

6. Die im Anlassfall beschwerdefiihrende Partei hat als beteiligte Partei eine AuRerung erstattet, in der sie sich im
Wesentlichen den Bedenken des Verfassungsgerichtshofes anschlief3t.

Il. Rechtslage

1. Die maligeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1975, mit dem die Beschaftigung von
Ausléndern geregelt wird (Auslanderbeschéaftigungsgesetz - AusIBG), BGBI 218/1975, idFBGBI | 54/2021 lauten wie
folgt (der in Prifung gezogene Absatz ist hervorgehoben):

"Abschnitt Il
Beschaftigungsbewilligung
Voraussetzungen

84. (1) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fir den im Antrag angegebenen Auslénder zu
erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zuldsst (Arbeitsmarktprifung), wichtige
offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1. der Auslander Uber ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG oder dem Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI |
Nr 100, verflgt, das die Ausibung einer Beschéaftigung nicht ausschliel3t, oder seit drei Monaten zum Asylverfahren
zugelassen ist und Uber einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht gemaR den 8812 oder 13 AsylG
2005 verfugt oder Uber ein Aufenthaltsrecht gemall §54 Abs1 Z2 oder 3 AsylG 2005 verflgt oder gemald 846a FPG
geduldet ist und zuletzt gemaR &1 Abs2 lita vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen war,

2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlieBlich der
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhalt,

3. keine wichtigen Grinde in der Person des Ausléanders vorliegen, wie wiederholte VerstdRe infolge Ausiibung
einer Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwolf Monate,

4. die Beschaftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits begonnen hat,

5. der Arbeitgeber wahrend der letzten zw6lf Monate vor der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander
entgegen den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschéftigt hat,
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6. die Vereinbarung Uber die beabsichtigte Beschaftigung (82 Abs2) nicht aufgrund einer gemafR dem
Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBI Nr 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande gekommen ist und der
Arbeitgeber dies wusste oder hatte wissen mussen,

7. der Arbeitgeber den Auslander auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschaftigen wird, wobei eine
Zurverflugungstellung des Auslanders an Dritte unbeschadet des 86 Abs2 nicht als Beschaftigung im eigenen Betrieb
gilt,

8. die Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der beabsichtigten
Einstellung des Auslanders vorliegt,

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstandlichen oder eines vergleichbaren Arbeitsplatzes
innerhalb von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gekiindigt hat oder

b) die Einstellung eines fur den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr
vollendet hat, abgelehnt hat,

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des Alters des
Arbeitnehmers erfolgt ist,

10. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Ausldnders gemaR 85 wahrend der letzten zwolf Monate vor
der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslandern eine nicht ortslibliche Unterkunft zur Verfligung gestellt hat und

11. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemal} 85 bestatigt, dass dem Auslander fur die
beabsichtigte Dauer der Beschaftigung eine ortsibliche Unterkunft zur Verfligung stehen wird und, sofern die
Unterkunft vom oder Uber den Arbeitgeber zur Verfugung gestellt wird, die Miete nicht automatisch vom Lohn
abgezogen wird.

(2) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fur den im Antrag angegebenen auslandischen
Lehrling zu erteilen, wenn die Lage auf dem Lehrstellenmarkt dies zulasst (Arbeitsmarktprifung), keine wichtigen
Grunde hinsichtlich der Lage und Entwicklung des Ubrigen Arbeitsmarktes entgegenstehen und die Voraussetzungen
des Abs1 Z1 bis 9 vorliegen.

(3) Die Beschaftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfillung der allgemeinen Voraussetzungen gemafR Abs1

und 2 nur erteilt werden, wenn
1. der Regionalbeirat die Erteilung einhellig beftirwortet oder
5. der Auslander gemal 85 befristet beschaftigt werden soll oder

6. der Auslander Uber eine Aufenthaltsbewilligung als Schiler 863 NAG) oder Student (864 Abs1 und 4 NAG)
verflgt oder Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels 'Student' eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union
ist und im Rahmen eines Unions- oder multilateralen Programms mit MobilitdtsmalRnahmen oder einer Vereinbarung
zwischen zwei oder mehreren Hochschuleinrichtungen einen Teil des Studiums in einer inlandischen

Hochschuleinrichtung absolviert oder
7. der Auslander Betriebsentsandter ist (§18) oder
9. der Auslander gemal3 857 AsylG 2005 besonderen Schutz geniel3t oder

10. fiir den Auslénder eine Bewilligung zur grenziberschreitenden Uberlassung gemaR §16 Abs4 AUG bzw840a
Abs2 des Landarbeitsgesetzes 1984 vorliegt oder, sofern eine solche Bewilligung gemaR §16a AUG bzw §40a Abs6 des
Landarbeitsgesetzes 1984 nicht erforderlich ist, die Voraussetzungen des §16 Abs4 Z1 bis 3 AUG bzw §40a Abs2 Z1 bis

3 des Landarbeitsgesetzes 1984 sinngemal? vorliegen oder

11. der Auslander auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Vélkerrechts oder zwischenstaatlicher

Vereinbarungen zu einer Beschaftigung zuzulassen ist oder

12. der Auslander Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG), BGBI Nr 609,
hat oder

13. der Auslander nicht langer als sechs Monate als Kinstler (§14) beschaftigt werden soll oder
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14. der Auslander einer Personengruppe gemal? einer Verordnung nach Abs4 angehort.

(4) Der Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann durch Verordnung festlegen, dass fur
weitere Personengruppen, an deren Beschaftigung oOffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen,
Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden durfen. Die Verordnung kann eine bestimmte Geltungsdauer der
Beschaftigungsbewilligungen, einen Hochstrahmen fur einzelne Gruppen und - sofern es die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zuldsst - den Entfall der Arbeitsmarktpriafung im Einzelfall vorsehen.

(5) Bei Vorliegen einer Bewilligung zur grenzilberschreitenden Uberlassung gemiaR 8§16 Abs4 des
Arbeitskraftetberlassungsgesetzes oder gemall 840a Abs2 des Landarbeitsgesetzes 1984 entfallen die
Arbeitsmarktprifung nach Abs1 und die Anhérung des Regionalbeirates.

(6) Bei der Beschaftigung eines Gesellschafters gemal? §2 Abs4 gilt Abs1 Z2 nur dann als erfillt, wenn die Beschaftigung
die Lohn- und Arbeitsbedingungen inlandischer Arbeitnehmer nicht gefahrdet. Eine Gefahrdung ist anzunehmen,
wenn die Einklinfte des Gesellschafters, beginnend mit der Aufnahme seiner Tatigkeit, unter dem ortsublichen Entgelt

inlandischer Arbeitnehmer liegen, die eine vergleichbare Tatigkeit austiben.

(7) Die Arbeitsmarktprifung gemald Abs1 und 2 entfallt bei
2. Schilern und Studenten (Abs3 Z6) flr eine Beschaftigung, die 20 Wochenstunden nicht tberschreitet,
3. Studienabsolventen (§812b Z2),

4. Fachkraften hinsichtlich einer Beschaftigung in einem in der Fachkrafteverordnung (813) festgelegten
Mangelberuf,

5. Auslandern, die besonderen Schutz genief8en (Abs3 Z9) und
6. registrierten befristet beschaftigten Auslandern (85 Abs7).
Prifung der Arbeitsmarktlage

84b. (1) Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes (84 Abs1) lasst die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung zu,
wenn fur die vom beantragten Ausldander zu besetzende offene Stelle weder ein Inlander noch ein am Arbeitsmarkt
verfugbarer Auslander zur Verfligung steht, der bereit und fahig ist, die beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich
zuldssigen Bedingungen auszulben. Unter den verfligbaren Auslandern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung, EWR-Blrger, Schweizer, turkische Assoziationsarbeitnehmer (84c) und Ausldnder mit
unbeschranktem  Arbeitsmarktzugang (817) zu bevorzugen. Der Prifung st das im Antrag auf
Beschaftigungsbewilligung angegebene Anforderungsprofil, das in den betrieblichen Notwendigkeiten eine Deckung
finden muss, zu Grunde zu legen. Den Nachweis tber die zur Auslibung der Beschaftigung erforderliche Ausbildung

oder sonstige besondere Qualifikationen hat der Arbeitgeber zu erbringen.

(2) Die Prufung gemall Abs1 entfdllt, wenn dem Arbeitgeber eine Sicherungsbescheinigung fiir den beantragten

Auslander ausgestellt wurde.

(3) Bei der Zulassung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern von Auslandern gemal §18a zu einer Beschaftigung

ist die Prufung gemald Abs1 auf die Verfligbarkeit von Inlandern und EWR-Burgern zu beschranken.
Abschnitt V

Verfahren

Antrage nach Abschnitt Il und IV

819. (1) Der Antrag auf Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung oder Anzeigebestatigung bzw Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung ist unbeschadet der Abs2 und 3 und des 8§18 vom Arbeitgeber bei
der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice einzubringen, in deren Sprengel der in Aussicht genommene
Beschaftigungsort liegt, bei wechselndem Beschaftigungsort bei der nach dem Sitz des Betriebes, im Falle der
Entsendung bei der fir den ersten Arbeitseinsatz ortlich oder fachlich zustandigen regionalen Geschaftsstelle des

Arbeitsmarktservice.

(2) Wird der Auslédnder Uber den im 86 Abs2 genannten Zeitraum hinaus im Betrieb eines anderen Arbeitgebers

beschaftigt, ist die Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung von diesem Arbeitgeber zu beantragen.



(3) Ist kein Arbeitgeber im Bundesgebiet vorhanden, ist der Antrag nach Abs1 fur den Fall, dal3 eine Person im Sinne
des 82 Abs3 vorhanden ist, von dieser, in allen anderen Fallen vom Auslander zu beantragen. Der Antrag ist bei der
regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice einzubringen, in deren Sprengel die Arbeitsleistungen bzw
Beschaftigungen erbracht werden.

(4) Der Antrag auf Ausstellung eines Befreiungsscheines ist vom Auslander bei der nach seinem Wohnsitz, in
Ermangelung eines solchen bei der nach seinem gewodhnlichen Aufenthalt zustandigen regionalen Geschaftsstelle des

Arbeitsmarktservice einzubringen.

(5) Der Antrag auf Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung ist vor der Einreise des Auslanders, der Antrag auf
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung vor Aufnahme der Beschaftigung einzubringen.
Der Antrag auf Verlangerung einer Beschaftigungsbewilligung oder eines Befreiungsscheines ist vor Ablauf der

jeweiligen Geltungsdauer einzubringen.

(6) Wurde eine Sicherungsbescheinigung ausgestellt, sind die fur die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung
erforderlichen Voraussetzungen bereits vor Einbringung des Antrages auf Erteilung der Beschaftigungsbewilligung zu

prufen.

(7) Bei einer Vermittlung durch die regionale Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice ist bei Vorliegen der

Voraussetzungen von Amts wegen die Beschaftigungsbewilligung zu erteilen oder der Befreiungsschein auszustellen.

(8) Bei Antragen, die auf geringfligige Anderungen des Inhaltes oder die Verldngerung einer Sicherungsbescheinigung,
einer Beschaftigungsbewilligung oder eines Befreiungsscheines gerichtet sind, kann sich die Prufung der

Voraussetzungen auf jene beschranken, die sich andern.

(9) Antrage gemald Abs1, 2, 3, 4, 5 und 8 sind unter Verwendung der bei den Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice

aufliegenden Antragsformulare schriftlich einzubringen.

(10) Die fachliche Zustandigkeit der Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice richtet sich nach der

Arbeitsmarktsprengelverordnung, BGBI Nr 928/1994, in der jeweils geltenden Fassung.
Entscheidung

§20. (1) Uber Antrége gemal §19, Gber den Widerruf einer Sicherungsbescheinigung, Beschaftigungsbewilligung oder
Entsendebewilligung oder eines Befreiungsscheines und tber die Untersagung der Beschaftigung gemal 818 Abs12

entscheidet die nach 819 Abs1, 3 und 4 zustandige regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice.

(2) Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, ist vor Entscheidungen und vor der Ausstellung von
Bestatigungen gemaR §18 Abs12 und 13 der Regionalbeirat anzuhéren. Eine allfallige AuBerung im Rahmen der
Anhorung ist binnen einer Woche abzugeben. Der Regionalbeirat kann festlegen, dass die Ausstellung von
Sicherungsbescheinigungen und von Bestatigungen gemdall 8§18 Abs12 und 13 sowie die Erteilung von
Beschaftigungsbewilligungen und Entsendebewilligungen insbesondere bei Vorliegen einer bestimmten
Arbeitsmarktlage oder bestimmter personlicher Umstdnde der Ausldnder als beflUrwortet gelten. Eine derartige
Festlegung ist nur zuldssig, wenn sie von einem Mitglied des Regionalbeirates oder des Landesdirektoriums angeregt
wird und arbeitsmarktpolitischen Interessen nicht entgegensteht.

(3) Eine Bescheidausfertigung Uber die Beschaftigungsbewilligung bzw Gber den Widerruf einer solchen ist auch dem
Auslander unabhangig von seiner Stellung im Verfahren (821) zuzustellen. Gleiches gilt fir die Anzeigebestatigung
gemal 83 Abs5 und fur die Entsendebewilligung nach 818. Die Ausfertigung der Beschaftigungsbewilligung fur den
Auslander hat Angaben Uber die in Aussicht gestellte Entlohnung zu enthalten.

(4) Die Ausfertigungen der nach diesem Bundesgesetz vorgesehenen Bescheide und Bescheinigungen, die im Wege
elektronischer Datenverarbeitungsanlagen oder in einem ahnlichen Verfahren hergestellt werden, bedurfen weder
einer Unterschrift noch einer Beglaubigung.

Verfahrensdauer

§20a. Uber Antrdge auf Beschéaftigungsbewilligungen und Sicherungsbescheinigungen ist von der regionalen
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice binnen sechs Wochen zu entscheiden."


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_928_0/1994_928_0.pdf

2. 881, 3, 20, 21, 22 und 58 des Bundesgesetzes Uber das Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG),
BGBI 313/1994, 824 AMSG, BGBI 313/1994, idFBGBI | 71/2013 und 859 AMSG, BGBI 313/1994, idFBGBI | 139/1997
lauten:

1. TEIL

Organisation

1. HAUPTSTUCK
Allgemeines
Arbeitsmarktservice

81. (1) Die Durchfuhrung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes obliegt dem 'Arbeitsmarktservice'. Das
Arbeitsmarktservice ist ein Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit.

(2) Das Arbeitsmarktservice ist in eine Bundesorganisation, in Landesorganisationen fir jedes Bundesland und
innerhalb der Bundeslander in regionale Organisationen gegliedert.

(3) Die Bundesorganisation fiihrt die Bezeichnung 'Arbeitsmarktservice Osterreich'.

(4) Die Landesorganisationen fuhren die Bezeichnung 'Arbeitsmarktservice' unter Hinzufiigung des Namens des
jeweiligen Bundeslandes.

(5) Die regionalen Organisationen fihren die Bezeichnung 'Arbeitsmarktservice' unter Hinzuflgung des Namens der
Gemeinde (erforderlichenfalls mit einem der Unterscheidbarkeit dienendem Zusatz), in der sie eingerichtet sind.

Organe

83. (1) Die Organe des Arbeitsmarktservice im Bereich der Bundesorganisation des Arbeitsmarktservice sind
1. der Verwaltungsrat,
2. der Vorstand.

(2) Die Organe des Arbeitsmarktservice im Bereich der Landesorganisationen des Arbeitsmarktservice sind
1. das Landesdirektorium,
2. der Landesgeschaftsfuhrer.

(3) Die Organe des Arbeitsmarktservice im Bereich der regionalen Organisationen sind
1. der Regionalbeirat,
2. der Leiter der regionalen Geschaftsstelle.

2. ABSCHNITT

Regionalbeirat

Zusammensetzung und Mitgliedschaft

820. (1) Bei jeder regionalen Organisation ist ein Beirat einzurichten (Regionalbeirat).

(2) Der Beirat besteht aus dem Leiter der regionalen Geschaftsstelle als Vorsitzendem und vier weiteren Mitgliedern.
Diese weiteren Mitglieder bestellt das Landesdirektorium auf Vorschlag der Kammer der gewerblichen Wirtschaft des
jeweiligen Bundeslandes, der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, der Kammer fir Arbeiter und Angestellte des
jeweiligen Bundeslandes und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes. Fur jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu
bestellen, der das Mitglied zu vertreten hat, wenn es an der Ausiibung seiner Funktion verhindert ist.

(3) Die Funktionsperiode der vier weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) des Beirates betragt sechs Jahre;
die Wiederbestellung ist zulassig.

(4) Die weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) konnen jederzeit gegenliber dem Landesdirektorium den
Rucktritt erklaren. Der Rucktritt wird mit der schriftlichen Erklarung gegeniber dem Landesdirektorium wirksam. Die
Mitgliedschaft (stellvertretende Mitgliedschaft) erlischt, wenn das Mitglied (stellvertretende Mitglied) Mitglied des


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_313_0/1994_313_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/amsg/paragraf/24
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_313_0/1994_313_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/71
https://www.jusline.at/gesetz/amsg/paragraf/59
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_313_0/1994_313_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_139_1/1997_139_1.pdf

Vorstandes, Landesgeschaftsfuhrer (Stellvertreter des Landesgeschaftsfuhrers), Mitglied des Verwaltungsrates oder
eines Landesdirektoriums oder das weitere Mitglied (stellvertretende Mitglied) Bediensteter des Arbeitsmarktservice
wird.

(5) Das Landesdirektorium hat die Bestellung eines von ihm bestellten Mitgliedes (stellvertretenden Mitgliedes) des
Beirates zu widerrufen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere bei grober
Pflichtverletzung oder dauernder Unfahigkeit zur Austibung der Funktion vor.

(6) Scheidet ein Mitglied (stellvertretendes Mitglied) vor Ablauf der Zeit, fur die es bestellt ist, aus, so ist fur den Rest
der Funktionsperiode ein neues Mitglied (stellvertretendes Mitglied) zu bestellen.

Aufgaben und Verfahren

821. (1) Der Beirat hat in Umsetzung der Richtlinien der Bundes- und der Landesorganisation die Grundsatze der
Arbeitsmarktpolitik fir den Bereich der regionalen Geschaftsstelle festzulegen.

In seinen Aufgabenbereich fallen folgende Angelegenheiten:
1. Vorschlag zur Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik auf regionaler Ebene gegentber der Landesorganisation,
2. Anhérung vor der Bestellung des Leiters der regionalen Geschaftsstelle,
3. Beschlul3 Gber Berichte zur Arbeitsmarktpolitik der regionalen Organisation,
4. Genehmigung der regionalen Praliminarien,
5. Genehmigung kurz- und mittelfristiger Arbeitsprogramme und
6. Mitwirkung in sonstigen Angelegenheiten, in denen dies gesetzlich vorgesehen ist.

(2) Der Beirat wird von seinem Vorsitzenden (Stellvertreter) einberufen. Er ist jedenfalls unverziglich einzuberufen,
wenn dies der Landesgeschaftsfuhrer, das Landesdirektorium oder mindestens zwei Mitglieder des Beirates unter

Angabe von Grinden verlangen.

(3) Der Beirat ist bei Anwesenheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschlu3fahig. Die Geschéaftsordnung kann fiir die

BeschluRRfassung in wichtigen Angelegenheiten ein hdheres Anwesenheitsquorum vorsehen.

(4) Der Beirat fal3t, sofern in diesem Bundesgesetz oder in der Geschaftsordnung nicht anderes bestimmt ist, seine

Beschliisse mit einfacher Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.

(5) Der Beirat kann insbesondere zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Beschlisse sowie zur Uberwachung der
ordnungsgemallen Erfullung der dem Arbeitsmarktservice im Bereich der regionalen Organisation obliegenden
Aufgaben Ausschisse einsetzen. Einem Ausschuld konnen auch Personen angehdren, die nicht Mitglieder

(stellvertretende Mitglieder) des Beirates sind.

(6) Der Beirat oder ein Mitglied des Beirates kann vom Leiter der regionalen Geschaftsstelle Auskinfte und Berichte zu

allen Fragen der Tatigkeit des Arbeitsmarktservice der Regionalorganisation verlangen.

(7) Die weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) des Beirates (8§20 Abs2) und seiner Ausschisse haben, sofern
auf Grund sonstiger gesetzlicher oder vertraglicher Regelungen nicht anderes bestimmt ist, fur die Teilnahme an den
Sitzungen des Beirates und seiner Ausschisse Anspruch auf Ersatz der Reise- und Aufenthaltskosten sowie auf
Entschadigung fur Zeitversdumnis entsprechend den fir Schoffen geltenden Bestimmungen des
Gebuhrenanspruchsgesetzes 1975 und auf ein angemessenes Sitzungsgeld, das vom Bundesminister fur Arbeit und
Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen festgesetzt wird.

(8) Die weiteren Mitglieder (stellvertretenden Mitglieder) des Beirates und die AusschulRmitglieder sind zur
gewissenhaften und unparteiischen Ausubung ihres Amtes verpflichtet. Sie haften, unbeschadet der Bestimmungen
des Amtshaftungsgesetzes, fur jeden Schaden, der dem Arbeitsmarktservice oder dem Bund aus der Vernachlassigung
ihrer Pflichten erwachst.

3. ABSCHNITT



Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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