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62/01 Arbeitsmarktverwaltung
Norm

B-VG Art18 Abs1

B-VG Art140 Abs1 Z1 litb

AusIBG 84 Abs3, 84b, 819, 820, §20a
ArbeitsmarktserviceG 81, §3, 820, §21, §24, 8§58, 859
VFGG 8§87 Abs1

Leitsatz

Verstol3 gegen das Rechtsstaatsprinzip durch Bindung der regionalen Geschaftsstelle des AMS und des
Bundesverwaltungsgerichts an die Nichtzustimmung des Regionalbeirates zum Antrag auf Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung; Regionalbeirat hat keine Behérdenfunktion und sichert nichtbehdérdlichen Sachverstand
durch die Einbeziehung der Sozialpartner; Bindung der Behorde an die Befurwortung durch ein nichtbehordliches
Organ verhindert eigenstandige Beurteilung und damit den eigentlichen behordlichen Vollzug

Rechtssatz

Aufhebung des 84 Abs3 AusIBG idF BGBI | 56/2018 unter Fristsetzung mit Ablauf des 30.06.2023.

84 Abs3 AusIBG enthdlt eine taxative Aufzdhlung von Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung, die abgesehen von der einhelligen Beflrwortung des Regionalbeirates ausschlieRlich
einzelne besondere Sachverhalte und bestimmte Personengruppen umfasst. Bei nicht unter Z1 bis 14 leg cit
subsumierbaren Sachverhalten scheidet eine Bewilligungserteilung aus, zB selbst bei Vorliegen von besonderen in der
Arbeitsmarktlage gelegenen Grinden oder bei einer aus offentlichen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen
erforderlichen Beschaftigung des Auslanders nach der geltenden Rechtslage. Da es zur Bewilligungserteilung jedenfalls
einer einhelligen BeflUrwortung des Regionalbeirates bedarf, wenn ein Sachverhalt nicht unter 84 Abs3 Z5 bis 14
AuslIBG fallt, besteht nach 84 Abs3 Z1 AusIBG eine Bindung der Behorde an die verweigerte Beflirwortung.

Nach der geltenden Rechtslage hat der Leiter der regionalen Geschéftsstelle als Behdrde aber gemali§4 Abs3 Z1
AusIBG grundsatzlich - soweit also nicht ein Sonderfall nach Z5 bis 14 leg cit vorliegt - keine Mdglichkeit mehr (vgl zur
friheren Rechtslage VfSlg 12506/1990), ohne Zustimmung des Regionalbeirates eine Beschaftigungsbewilligung zu
erteilen, selbst wenn die Arbeitsmarktlage dies zulasst und ein dringender Arbeitskraftebedarf vorliegt. Der Leiter der
regionalen Geschaftsstelle ist daher nunmehr bei seiner Entscheidung an die (negative) Willensbekundung des
Regionalbeirates gebunden.
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Gemal 824 Abs2 AMSG Ubt die behordlichen Befugnisse des AMS auf regionaler Ebene ausschlieRRlich der Leiter der
regionalen Geschaftsstelle aus, der gemaR §22 AMSG die Geschafte des AMS auf regionaler Ebene unter Beachtung
der Richtlinien der Bundes- und der Landesorganisation sowie der vom Regionalbeirat beschlossenen Grundsatze
unter eigener Verantwortung zu leiten und nach aullen zu vertreten hat. Der Leiter der regionalen Geschaftsstelle
entscheidet Uber alle Leistungen des AMS seines Zustandigkeitsbereiches und spricht nach 820 AusIBG mit Bescheid
Uber Antrage auf Beschaftigungsbewilligung ab.

Demgegenuber verfigt der Regionalbeirat weder nach dem AMSG noch nach dem AusIBG Uber eine (behordliche)
Entscheidungsbefugnis; ihm kommt keine Behdrdenfunktion zu. Insbesondere ist der Regionalbeirat nicht ermdachtigt,
selbst Hoheitsakte zu erlassen. Zwar wirkt der Regionalbeirat insofern an der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung
mit, als 84 Abs3 Z1 AusIBG voraussetzt, dass er die Erteilung einhellig befurwortet. Schon der Wortlaut ("befUrwortet")
spricht jedoch fur eine Einbindung des Regionalbeirates im Verwaltungsverfahren, das der behordlichen Entscheidung
vorangeht, nicht aber fir eine Mitwirkung des Regionalbeirates an der behdérdlichen Entscheidung (Bescheiderlassung)
selbst. Aus dieser Einbindung des Regionalbeirates folgt also keine Behdrdenfunktion des Regionalbeirats, die
bescheidmaRige Entscheidung der Sache - und damit auch der Frage, ob samtliche Erteilungsvoraussetzungen
vorliegen - obliegt allein dem Leiter der regionalen Geschaftsstelle. Gegen eine Behdrdenfunktion des Regionalbeirates
spricht des Weiteren der Mangel einer gesetzlich vorgesehenen Weisungsbindung. Eine derartige Weisungsbindung
erschiene freilich schon mit Blick auf die Zielsetzung der Einbindung des Sachverstandes eines sozialpartnerschaftlich
besetzten Gremiums wenig zweckmaRig.

Bei der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung gemall 84 Abs3 Z1 AusIBG durch den Leiter der regionalen
Geschéftsstelle, die die einhellige Beflrwortung des Regionalbeirats voraussetzt, liegt auch kein Fall des
Zusammenwirkens zweier Behorden in Form der Bindung einer Behdrde an von einer anderen Behdrde festgestellte
Tatbestandselemente vor.

Gegen die Einbeziehung nichtbehdérdlichen Sachverstands in Verwaltungsverfahren hegt der VfGH dem Grunde nach
keine Bedenken, solange hiedurch Entscheidungsbefugnisse nicht endglltig auf nichtbehdrdliche Organe
"ausgelagert" werden (VfSlg 16049/2000, 19804/2003). Der VfGH geht davon aus, dass das Gesetz in der vorliegenden
Ausgestaltung die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung an die einhellige Beflrwortung des Regionalbeirates
bindet, der aber nicht als Behdrde zu qualifizieren ist. Damit wird im Falle der Nichtzustimmung des Regionalbeirates
die behdrdliche Entscheidungskompetenz an die Zustimmung eines nichtbehdrdlichen Organs gebunden. Es ist jedoch
mit dem Rechtsstaatsprinzip unvereinbar, der zustdndigen Behotrde auf diese Weise die Verantwortung fur eine
eigenstandige Beurteilung des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Erlassung der entsprechend
vorgesehenen Bewilligung und damit die eigentliche behdérdliche Vollzugsentscheidung zu entziehen.

Ferner gibt es im Gesetz keine Anhaltspunkte daflr, dass das Bundesverwaltungsgericht (BVwWG) eine
Beschaftigungsbewilligung unter anderen Voraussetzungen zu erteilen hétte als der Leiter der regionalen
Geschéftsstelle. Insbesondere hat es daher neben den Anforderungen gemaR 84 Abs1 bzw Abs2 AusIBG auch zu
prifen, ob die in84 Abs3 AusIBG festgelegten Kriterien erflllt sind. Daraus folgt, dass das BVwG eine
Beschaftigungsbewilligung nur dann erteilen darf, wenn die einhellige Beflrwortung des Regionalbeirates (flr die
jeglicher gesetzliche Mal3stab fehlt) vorliegt. Die mangelnde einhellige Beflrwortung kann sohin weder durch die
Behorde noch durch das Verwaltungsgericht substituiert werden. Dieses Zustimmungserfordernis bindet damit nicht
nur den Leiter der regionalen Geschaftsstelle, sondern auch das BVwWG an die Beurteilung des Regionalbeirates und
entzieht auf diese Weise auch dem BVwG die Verantwortung fir eine eigenstandige Beurteilung des Vorliegens der
gesetzlichen Bewilligungsvoraussetzungen und damit sowohl das Recht zur Entscheidung Uber den Antrag als auch die
Méglichkeit zur Uberpriifung der Entscheidung.

Nach der stRsp des VfGH ist die Einbeziehung des Sachverstandes von - insbesondere auch mit Sozialpartnern
besetzten - Beirdten zur Vorbereitung von Entscheidungsgrundlagen verfassungsrechtlich zuldssig sowie bei
entsprechender gesetzlicher Verankerung auch geboten. Die vorliegende Konstellation, in der dem Regionalbeirat
entgegen seiner sonstigen Konzeption als beratendes Organ nicht nur eine beratende Funktion zukommt,
unterscheidet sich von den der bisherigen Rsp des VfGH zugrunde liegenden Regelungen zur Beiziehung von
paritatisch besetzten, beratenden Gremien etwa bei der Erlassung von Verordnungen.

Die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist gemaR 84 Abs3 AusIBG - zusatzlich zu den in Abs1 oder Abs2 leg cit
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festgelegten Voraussetzungen - entweder von der einhelligen BefUrwortung des Regionalbeirates oder vom Vorliegen
besonderer Sachverhalte oder der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Personengruppe abhangig. Die in 84 Abs3
AusIBG abschlieBend aufgezahlten Alternativen - eine davon muss als zusatzliche Voraussetzung neben der Erfullung
des Abs1 bzw 2 leg cit hinzutreten - stehen in einem untrennbaren Zusammenhang, der es erfordert, 84 Abs3 AusIBG
zur Ganze aufzuheben.

(Anlassfall E2420/2020, E v 15.12.2021; Aufhebung der angefochtenen Entscheidung).
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