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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. M. EGGINGER als Einzelrichter Uber die Beschwerden
von 1) XXXX , geb. XXXX , 2) XXXX , geb. XXXX , 3) XXXX , geb. XXXX und 4) XXXX , geb. XXXX , alle StA. Irak, BF3-BF4
gesetzlich vertreten durch die BF2 (Mutter), alle vertreten durch Verein ZEIGE, gegen die Bescheide des Bundesamtes
fur Fremdenwesen und Asyl vom 08.05.2017, ZI.XXXX nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
07.04.2021, zu Recht:

A) Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

I.1. Die beschwerdefihrenden Parteien (in weiterer Folge gemal3 der Reihenfolge ihrer Nennung im Spruch kurz als
BF1 - BF4 bezeichnet), sind Staatsangehorige des Irak. Nach illegaler Einreise stellten die BF am 29.08.2015 Antrage auf

internationalen Schutz.

I.2. Anlasslich der Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes am 30.08.2015 gab der BF1 an,
dass er mit seiner Familie sein Land verlassen hatte, weil er von bewaffneten Leuten erpresst worden sei. Diese Leute
seien auch gewaltsam in ihr Haus eingedrungen und sei dabei der BF4 am Bein verletzt und die BF2 geschlagen
worden. Bei Ruckkehr wirden die BF den Tod bzw. die Vergewaltigung der BF2 befurchten. Die BF2 gab zum
Fluchtgrund befragt an, dass sie geschlagen worden sei und ihre Kinder stark verletzt worden waren.

[.3. Am 21.04.2017 wurden die BF1 - BF2 beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen. Der BF1 gab dabei im Wesentlichen zusammengefasst an, dass er im Irak gemeinsam mit seiner Frau
und den beiden Séhnen in einem Eigentumshaus in XXXX gewohnt habe. Er habe ein Bekleidungsgeschaft fur Frauen
gehabt, dies werde nun von seinem Bruder weitergefihrt, der nunmehr auch in seinem Haus wohne. Der BF1 habe
zuvor 4 - 5 Jahre beim Militar gearbeitet. Nach einer Explosion in einem Alkohollager sei eine Person beschuldigt und
entlassen worden. Nach der Entlassung dieser Person sei ihnen eine Autobombe in den Weg gelegt worden und der
BF1 habe daraufhin gekindigt. Zum Fluchtgrund befragt fliihrte der BF1 aus, dass ein Kunde namens XXXX seine
Schulden nicht mehr beglichen, ihn bedroht und erpresst habe. Dieser habe von ihm 5.000 US-$ verlangt und ihm mit
der Entfihrung der S6hne gedroht. Eines Tages sei es mit XXXX und zwei weiteren Mannern im Geschaft zu einer
Schlagerei gekommen und er habe die 3 Manner aus dem Geschaft vertrieben. Aus Angst um seine Familie habe der
BF1 die Ausreise vorbereitet, in der Zwischenzeit hatten aber diese Leute bei ihm zu Hause die Tur eingeschlagen,
wodurch der BF4 Verletzungen erlitten habe. Die BF2 sei geschlagen worden und sei vermutlich bewusstlos gewesen.
Der BF1 habe am ndchsten Tag mit seiner Familie sein Land verlassen.

Die BF2 gab zum Fluchtgrund befragt an, dass sie bedroht und geschlagen worden sei; unbekannte Manner hatten die
Hausture eingetreten, dabei den Sohn verletzt und sie geschlagen. Die Angreifer hatten nach ihrem Mann gefragt. Sie
habe wegen dieses Vorfalls das Land aus Angst um ihre Kinder verlassen. Die BF3 - BF4 hatten keine eigenen
Fluchtgrinde.

I.4. Die Antrage der BF auf internationalen Schutz wurden mit im Spruch genannten Bescheiden des BFA vom
08.05.2017 gemaR § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaR 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurden die Antrage auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Irak abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Griinden gemaf3 § 57
AsylG wurden nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8§ 9 BFA-VG wurde gegen die BF gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG
eine Ruckkehrentscheidung erlassen und gemall § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass deren Abschiebung in den Irak
gemal § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt I11.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise
2 Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

Das BFA stellte fest, dass die BF im Irak keiner Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung von staatlicher Seite ausgesetzt gewesen seien;
der vom BF1 geschilderte Vorfall sei zum einen unglaubwiirdig und stelle zum anderen ein kriminelles Ereignis dar,
nicht aber eine GFK-relevante Verfolgung.

I.5. Gegen diese Bescheide wurde innerhalb offener Frist Beschwerde erhoben und diese wegen unrichtiger
Beweiswirdigung, Tatsachenfeststellung und rechtlicher Beurteilung in vollem Umfang angefochten.

I.6. Die Verwaltungsakten der BF langten am 29.05.2017 beim Bundesverwaltungsgericht (BVwWG) ein und wurden
vorerst der Gerichtsabteilung L523 zugeteilt. Auf Grund der Verflgung des Geschaftsverteilungsausschusses vom
16.10.2018 wurden die gegenstandlichen Rechtssachen (BF1 - BF4) der Gerichtsabteilung L523 abgenommen und mit
23.10.2018 der Gerichtsabteilung L528 neu zugewiesen.

I.7. Mit Dokumentenvorlage vom 03.12.2018 wurden dem BVwG Nachweise zur Integration des BF1 Ubermittelt.
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I.8. Auf Grund der Verfugung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 21.01.2019 wurden die Rechtssachen (BF1 -
BF4) wegen Ausscheidens des Leiters der Gerichtabteilung L528 dieser Gerichtsabteilung abgenommen und der
Gerichtsabteilung L529 mit Datum 06.03.2019 neu zugewiesen.

1.9. Mit Dokumentenvorlage vom 22.11.2019 und 28.10.2020 Ubermittelten die BF Nachweise zu ihrer Integration.

1.10. Far den 07.04.2021 lud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer miindlichen Verhandlung. Mit der
Ladung wurden den BF landerkundliche Informationen zum Irak tbermittelt und die Mdglichkeit zur Stellungnahme

dazu eingeraumt.

[.11. Am 07.04.2021 wurde von 08.30 Uhr - 12.55 Uhr eine ¢ffentliche miundliche Verhandlung durchgefihrt, bei der
die BF1 - BF2 die Gelegenheit hatten, zum Fluchtvorbringen, zu ihrer Integration und zu ihrer Ruckkehrsituation
Stellung zu nehmen.

I.12. Hinsichtlich des detaillierten Verfahrensherganges wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

I1.1. Feststellungen (Sachverhalt):

I1.1.1. Zur Person der BF:

Die BF1 - BF2 sind die Eltern der minderjahrigen BF3 - BF4. Im gegenstdndlichen Fall liegt ein Familienverfahren vor.

Die BF sind Staatsangehdrige des Irak, fuhren die im Spruch genannten Namen und gehéren der Volksgruppe der
Araber und der schiitischen Religionsgemeinschaft an. Ihre Identitaten stehen fest.

Die BF reisten illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellten am 29.08.2015 Antrage auf internationalen
Schutz.

Die BF stammen aus XXXX .

Der BF1 ist in XXXX geboren und 9 Jahre zur Schule gegangen. Er hat mit seiner Ehefrau und den beiden Kindern in
XXXX in einem Eigentumshaus gewohnt, hat 4 oder 5 Jahre beim Militar gearbeitet und zuletzt vor seiner Ausreise ein
Geschaft fur Frauenbekleidung gefuhrt.

Die BF2 ist in XXXX geboren und dort 8 Jahre zur Schule gegangen. Sie lebte vor ihrer Ausreise mit ihrer Familie im

familieneigenen Haus und war Hausfrau.

Der BF3 und der BF4 waren zum Zeitpunkt der Ausreise XXXX bzw.XXXX Jahre alt. Fir sie wurden keine eigenen
Fluchtgriinde geltend gemacht.

Familienangehorige der BF (Eltern und Geschwister sowohl des BF1 als auch der BF2) sind nach wie vor im Irak
aufhaltig und es besteht insbesondere Kontakt zu den Verwandten der BF2. Die Mutter des BF1 lebt in Holland.

Die BF sind gesund, die BF1 - BF2 sind auch arbeitsfahig.

Der BF1 verflgt Uber Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2. Er hat an Kursen teilgenommen, den
Pflichtschulabschluss in  Osterreich absolviert und war ehrenamtlich tatig. Der BF1 verfligt Uber zwei
Unterstitzungsschreiben und hat sich um eine Arbeitsstelle bemdht. Er ist kein Mitglied in einem Verein oder einer
sonstigen Organisation.

Die BF2 verfligt Uber Deutschkenntnisse auf dem Niveau A1. Sie hat keine Kurse besucht und keine caritativen
Tatigkeiten ausgeubt. Sie ist kein Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation.

Der BF3 und der BF4 besuchen die Volksschule in XXXX und sind Mitglieder in einem Karateclub. Von altersadaquaten
Deutschkenntnissen wird ausgegangen.

Die Familie bezieht seit ihrem Aufenthalt in Osterreich Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung;
Selbsterhaltungsfahigkeit ist nicht gegeben.

Die BF1 - BF2 sind strafrechtlich unbescholten.
I1.1.2. Zu den angegebenen Grinden fir das Verlassen des Herkunftsstaates:

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF vor ihrer Ausreise aus ihrer Heimat in dieser einer aktuellen sowie



unmittelbaren personlichen und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt waren oder
im Falle ihrer Rickkehr dorthin mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit der Gefahr einer Verfolgung aus Grunden der
Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung iSd GFK ausgesetzt waren.

Es konnte zudem, unter BerUcksichtigung aller bekannten Umstande, nicht festgestellt werden, dass eine
Zuruckweisung, Zurtck- oder Abschiebung der BF in den Irak eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur die BF als Zivilpersonen eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

Es wird festgestellt, dass den BF im Ruckkehrfall keine lebens- bzw. existenzbedrohende Notlage droht. Den BF ist eine
Rickkehr in ihre Herkunftsregion zum Entscheidungszeitpunkt zumutbar.

I1.1.3. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Herkunftsstaat:

I1.11.3.1. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Irak wurden den BF das Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation (Landerinfo COlI CMS Staatendoku Irak vom 11.03.2021, Version 3, mit letzter
Gesamtaktualisierung vom 14.05.2020) Ubermittelt und in der hg. mindlichen Verhandlung folgende Berichte ins
Verfahren eingefihrt:

* EASO, Irak, Zentrale soziookonomische Indikatoren, Februar 2019

* EASO, Irak, gezielte Gewalt gegen Individuen, Marz 2019

* EASO, Sicherheitslage Irak, Oktober 2020

* UNHCR - Erwagungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus dem Irak fliehen; Mai 2019

* BMF, Landerreport 25 Irak - Die Entstehung einer neuen Protestbewegung, Mai 2020

* ACCORD, Das Schulsystem im Irak, Mai 2020

* Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, Irak zum Bildungssystem, 11. Dezember 2019
* |BC, aktuelle Version

Es wird konkret auf die insoweit relevanten Abschnitte hingewiesen:

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Gber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdoglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Ldsegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfihrungen gegen Ldsegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Stden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).



Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschldge in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem lIran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Mérsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).

Islamischer Staat (IS)

Seit der Verklindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zurtck (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020).

Der IS unterhdlt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS fuhrt in vielen Landesteilen weiterhin
kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern (IED) durch (USCIRF
4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung flr Sicherheitskrafte und Zivilisten,
einschlieRlich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fur Ubergriffe
und Graueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din
(USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem,
schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den
Hamrin-Bergen, die sich tUber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist
nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fuhrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019), dies
unter Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden (USDOS
1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen
verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und
gebirgige Regionen zurlickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle Gber
einige Gebiete insbesondere im Siiden von Kirkuk und im zentralen und nordéstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing
3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck die
Bauernschaft einzuschichtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als
Stutzpunkte nutzen zu kénnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhofen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in
Kirkuk und je finf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heiBen Jahreszeit und
infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019 bekannte sich der Islamische
Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien berichteten zudem von Brandstiftung in



Daqug, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde
in Baquba im Distrikt Khanagin in Diyala abgeschlachtet, um eine Stadt einzuschiichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA
17.1.2020).

Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es stets wahrend
Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel Wing 6.1.2020).

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfalle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
»Grunen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschutztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfdlle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grlne Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwdlf Vorfalle, Raketen- und Morserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Gbrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfalle, von denen drei auf pro-iranische PMF zurlckzufiihren
sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Rlckgang an Vorfallen mit I1S-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen,
da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieRlich
verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020).

[...]

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer dar.
Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen (in grau) verfigbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC
dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monatjeweils ein Balken).
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Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Oktober 2019 361 zivile Todesopfer im
Irak, im November 274 und im Dezember 215, was jeweils einer Steigerung im Vergleich zum Vergleichszeitraum des
Vorjahres entspricht. Im Janner 2020 wurden 114 zivile Todesopfer verzeichnet, was diesen Trend im Vergleich zum
Vorjahr wieder umdrehte (IBC 2.2020).

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die Reduktion der Todesopfer seit Ende 2017 eklatant ist. Ebenso ist aus dieser
Darstellung und den folgenden Fallzahlen ersichtlich, das im Jahr 2020 (gegenuber 2019) nochmals eine Reduktion um
das 2,5-fache Platz griff. Im Jahr 2020 wurde demnach die Gesamtzahl der Todesopfer mit 902 angegeben, die Anzahl
der Opfer bewegte sich ab Marz 2020 durchwegs im mittleren zweistelligen Bereich.



Monthly civilian deaths from viol , 2003 on d
Jan Febr Mar Ape May Jun Jul Aug Sep oct Nov Dec

2003 3 2 017 3438 545 507 646 833 566 515 467 524 12133
2004 610 663 1004 1303 655 a0 83 ara 1042 1033 1676 1" 1737
2005 | 1222 1297 905 1145 1386 1347 1536 2352 1444 1311 1487 1141 16,583
2006 1546 1579 1057 1805 27 250 ke 2865 2567 3041 3065 2900 20526
2007 | 3035 2660 2728 2573 2854 2219 2702 2483 1391 136 nM 997 26,12
2008 BB1 10683 1669 1317 915 56 640 704 612 564 540 586 10,286
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Sicherheitslage Sudirak

Der gesamte sudliche Teil des Irak, einschlieBlich des Gouvernements Babil, steht nominell unter der Kontrolle der
irakischen Regierung. Vielerorts scheinen die Regierungsbehérden gegentber lokalen Stammen und Milizen noch
immer in einer schwacheren Position zu sein. Die irakische Regierung war gezwungen, dem Kampf gegen den IS im
Zentral- und Nordirak in den letzten Jahren Vorrang einzurdumen, bedeutende militdrische und polizeiliche
Ressourcen aus dem Suden abzuziehen und in diese Gegenden zu entsenden. Vor diesem Hintergrund sind
Stammeskonflikte, eskalierende Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt ein Problem der lokalen Sicherheitslage. Die
Bemuihungen der Regierung, die Kontrolle wieder zu Ubernehmen, scheinen noch nicht zum entscheidenden Erfolg
gefuhrt zu haben. Regierungsnahe Milizen sind in unterschiedlichem Mal3e prasent, aber der GrofR3teil ihrer Krafte wird
im Norden eingesetzt. Terrorismus und Terrorismusbekampfung spielen im Siden nach wie vor eine Rolle,
insbesondere in Babil, aber im Allgemeinen in geringerem Male als weiter im Norden. Noch immer gibt es vereinzelte
Terroranschlage (Landinfo 31.5.2018).

Das Gouvernement Babil ist ein einfaches Ziel fir die Aufstandischen des IS, in das sie von Anbar aus leichten Zugang
haben. Insbesondere der Distrikt Jurf al-Sakhr, in dem es keine Zivilisten gibt und der als PMF-Basis dient, ist ein
beliebtes Ziel des IS (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 gab es im Gouvernement Babil zwei sicherheitsrelevante
Vorfalle mit einem Toten (Joel Wing 2.12.2019), im Dezember 2019 drei Vorfalle mit drei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020)
und im Februar 2020 zwei Vorfalle mit einem Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Seit 2015 finden in allen Stadten des Sudirak regelmaliig Demonstrationen statt, um gegen die Korruption der
Regierung und die Arbeitslosigkeit zu protestieren und eine bessere Infrastruktur zu fordern. Gewdhnlich finden diese
Demonstrationen in Ruhe statt, sie haben jedoch auch schon zu ZusammenstéBen mit der Polizei gefihrt, mit
Verletzten und Toten (CEDOCA 28.2.2018).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements des Zentral- aber auch Sudiraks (Bagdad, Basra, Maysan,
Qadisiyah, Dhi Qar,Wasit, Muthanna, Babil, Kerbala, XXXX , Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen
Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019).

Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groRen Pool fur

Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS

11.3.2020). Neben den regularen irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehérden existieren auch die



Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkréfte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes =zustdndig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekdmpfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism
Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte dirften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierflir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstiitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Totungen (USOS 11.3.2020).

Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha'bi

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation flr etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses Blndnis paramilitérischer Formationen (SUf3 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fur den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstutzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine SchlUsselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat der vom Iran unterstttzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zdhlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
+Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig
(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die reguldre Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt groRRe, gut ausgerUstete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.



Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstUtzt. Die Turkei unterhalt in
Baschika nérdlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
GrolRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten
Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verbindete der PMF haben Parlamentssitze inne und Uben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem lIran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsadtze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstitzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen Gbernahm die PMF eine Fuhrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem
Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019 in das
irakische Militar integrieren mussen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet werden mussen
(TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den Loyalitdten dndern wird,
dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht mehr erkennbar sein werden (GS
18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre Unabhangigkeit von der irakischen
Regierung oder ihre Loyalitat gegenlber dem Iran zu bewahren (FPRI 19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der
30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das Autoritatsproblem Bagdads Uber diese Milizen hin
(Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstltzten Badr-Brigaden, den
Asa'ib Ahl al-Hagg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Siden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kéampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwurfen
bezlglich Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen deren
Familienangehorigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven Bestrafung
sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen kommen
(DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und religidse
Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Méglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen gesuchte
Person aufsplren zu kénnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhangig von ihrem konfessionellen
oder ethnischen Hintergrund ins Visier genommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF Uber die
Fahigkeit verflgen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen



Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Gber VerstéRe von PMF-Angehdrigen gegen
die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den Angegriffenen zumeist um Mitglieder der
politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi al-
Mohandis, einem ehemaligen Badr-Kommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem Chef der
iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und Generalmajor
Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getdtet (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Als
Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH) zugeschrieben wurde, auf
einen von US-Soldaten genutzten Stutzpunkt in Kirkuk, bei dem ein Vertragsangestellter getttet wurde (MEMO
21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits
dem iranischen Obersten Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei, andererseits dem irakischen Grof3ayatollah Ali as-Sistani
nahe stehen (MEE 16.2.2020).

Der iranische Oberste Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen stellvertretenden
Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-Fraktionen, die dem schiitischen
Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und
alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter dem Oberbefehl des Premierministers zu
integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

[...]

Die Asa‘ib Ahl al-Haqq (AAH; Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006
von Qais al-Khaz'ali gegrindet und bekampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak (SGR 21.8.2017).
Sie ist eine Abspaltung von As-Sadrs Mahdi-Armee und im Gegensatz zu As-Sadr pro-iranisch (Clingendael 6.2018).
Asa'ib Ahl al-Haqq unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen
2014 allerdings nur ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer Gruppengréfe von mindestens 3.000
Mann; einige Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kdmpfern (SUR 21.8.2017). Asa'ib Ahl al-Haqq bildet die 41., 42.
und 43. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017). Die Miliz erhalt starke Unterstitzung
vom Iran und ist wie die Badr-Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie
gilt heute als geflrchtetste, weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierungskrafte, die
religids-politische mit kriminellen Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Qais al Khaz'ali ist einer der bekanntesten
AnfUhrer der PMF (SUR 21.8.2017; vgl. Wilson Center 27.4.2018).

[...]
Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenblndnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militér in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Uber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fiihrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (SUR 21.8.2017).

Die PMF genielen auch breite Unterstitzung in der irakischen Bevolkerung fur ihre Rolle im Kampf gegen den
Islamischen Staat nach dem teilweisen Zusammenbruch der irakischen Armee im Jahr 2014 (TDP 3.7.2019). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevdlkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen, wie willklrliche Hinrichtungen,
Entfihrungen und Zerstdrung von Hausern veroffentlicht (Suf3 21.8.2017).

Einige PMF haben sich Einkommensquellen erschlossen, die sie nicht aufgeben wollen, darunter Raub, Erpressung und
Altmetallbergung (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass die PMF einen Teil der lokalen Wirtschaft in Ninewa
kontollieren, was von diesen zuriickgewiesen wird (Reuters 29.8.2019). Im Norden und Westen des Irak haben



Amtspersonen und Burger Uber Schikanen durch PMF-Milizen und deren Eingreifen in die Stadtverwaltungen und das
alltagliche Leben berichtet. Damit geht der Versuch einher, bisweilen unter Einsatz von Demutigungen und Prugel,
Kontrolle Uber Burgermeister, Distrikt-Vorsteher und andere Amtstrager auszutben (ACCORD 11.12.2019). In
Gebieten, die vom IS zurlckerobert wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen
parteiisch verhalten. In Mossul beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt
seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung oder Pliinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im
gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet, um Zélle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen
Praktiken berichtet. Dartber hinaus haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstdRe
zwischen den PMF und den reguldren Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den
verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet. Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi
von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen Ausmal in kriminelle Aktivitaten
verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitdt unterscheiden, sondern von
Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen - oft
noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einkiinfte kommen hauptséachlich
aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfihrungen, Waffen- und
Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sind und waren ein wichtiges Geschaft aller
Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017).

Protestbewegung

Seit 2014 gibt es eine Protestbewegung, in der zumeist junge Leute in Scharen auf die StraBe strémen, um bessere
Lebensbedingungen, Arbeitspldtze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen Korruption und die Abkehr vom
religiosen Fundamentalismus zu fordern (WZ 9.10.2018).

So kam es bereits 2018 im Siidirak zu weitreichenden Protesten in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr.
Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Ebenso kam es im
Jahr 2019 zu Protesten, wobei pro-iranische Volksmobilisierungskrafte (PMF) beschuldigt wurden, sich an der
Unterdriickung der Proteste beteiligt und Demonstranten sowie Menschenrechtsaktivisten angegriffen zu haben
(Diyaruna 7.8.2019; vgl. Al Jazeera 25.10.2019).

Seit dem 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit,
Muthanna, Babil, Kerbala, XXXX , Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW
22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die
schlechte Strom- und Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Eine weitere Forderung der Demonstranten ist die Abschaffung des ethnisch-
konfessionellen Systems (muhasasa) zur Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und des
Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019).

Im Zusammenhang mit diesen Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie Sitze von Milizen und
Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Im Zuge der Proteste kam es in mehreren Gouvernements von Seiten
anti-iranischer Demonstranten zu Brandanschlagen auf Stltzpunkte pro-iranischer PMF-Fraktionen und Parteien, wie
der Asa‘'ib Ahl al-Haq, der Badr-Organisation, der Harakat al-Abdal, Da‘'wa und Hikma (Carnegie 14.11.2019; vgl. ICG
10.10.2019), sowie zu Angriffen auf die iranischen Konsulate in Kerbala (RFE/RL 4.11.2019) und XXXX (RFE/RL
1.12.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor.
AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch
Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW 22.10.2019). Premierminister Mahdi kiindigte eine Aufklarung
der gezielten Totungen an (Rudaw 13.10.2019). Zeitweiig riefen die Behodrden im Oktober und November 2019
Ausgangssperren aus (Al 18.2.2020; vgl. Al Jazeera 5.10.2019; ISW 22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und implementierten
zeitweilige Internetblockaden (UNAMI 10.2019; vgl. Al 18.2.2020; USDOS 11.3.2020).



Die irakische Menschenrechtskommission berichtete Ende Dezember 2019, dass seit Beginn der Proteste am 1.10.2019
mindestens 490 Demonstranten getdtet wurden (AAA 28.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020), darunter 33 Aktivisten, die
gezielt getdtet wurden. Mehr als 22.000 Menschen wurden verletzt. 56 Demonstranten gelten nach berichteten
Entfihrungen als vermisst, wahrend zwolf weitere wieder freigelassen wurden (AAA 28.12.2019). Mitte Janner 2020
berichtet Amnesty International von 600 Toten Demonstranten seit Beginn der Proteste (Al 23.1.2020).

Minderheiten

Trotz der verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden religiose Minderheiten faktisch unter weitreichender
Diskriminierung und Existenzgefahrdung. Der irakische Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht sicherstellen (AA
12.1.2019). Mitglieder bestimmter ethnischer oder religioser Gruppen erleiden in Gebieten, in denen sie eine
Minderheit darstellen, haufig Diskriminierung oder Verfolgung, was viele dazu veranlasst, Sicherheit in anderen
Stadtteilen oder Gouvernements zu suchen (FH 4.3.2020). Es gibt Berichte Uber rechtswidrige Verhaftungen,
Erpressung und Entfuhrung von Angehdrigen von Minderheiten, wie Kurden, Turkmenen, Christen und anderen, durch
PMF-Milizen, in den umstrittenen Gebieten, insbesondere im westlichen Ninewa und in der Ninewa-Ebene (USDQOS
11.3.2020).

Die wichtigsten ethnisch-religiosen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten, die 60-65% der Bevolkerung ausmachen
und vor allem den Sudosten/Stden des Landes bewohnen, (arabische) Sunniten (17-22%) mit Schwerpunkt im Zentral-
und Westirak und die vor allem im Norden des Landes lebenden, Uberwiegend sunnitischen Kurden (15-20%) (AA
12.1.2019). Genaue demografische Aufschlusselungen sind jedoch mangels aktueller Bevélkerungsstatistiken sowie
aufgrund der politisch heiklen Natur des Themas nicht verfligbar (MRG 5.2018). Zahlenangaben zu einzelnen Gruppen
variieren oft massiv (siehe unten).

Eine systematische Diskriminierung oder Verfolgung religioser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behorden findet nicht statt. Offiziell anerkannte Minderheiten, wie chaldaische und assyrische Christen sowie Jesiden,
genielBen in der Verfassung verbriefte Minderheitenrechte, sind jedoch im taglichen Leben, insbesondere aul3erhalb
der Kurdischen Region im Irak (KRI), oft benachteiligt. Zudem ist nach dem Ende der Herrschaft Saddam Husseins die
irakische Gesellschaft teilweise in ihre (konkurrierenden) religidsen und ethnischen Segmente zerfallen - eine Tendenz,
die sich durch die IS-Grauel gegen Schiiten und Angehdrige religioser Minderheiten weiterhin verstarkt hat. Gepaart
mit der extremen Korruption im Lande fuhrt diese Spaltung der Gesellschaft dazu, dass im Parlament, in den
Ministerien und zu einem grof3en Teil auch in der nachgeordneten Verwaltung, nicht nach tragfahigen, allgemein
akzeptablen und gewaltfrei durchsetzbaren Kompromissen gesucht wird, sondern die zahlreichen ethnisch-
konfessionell orientierten Gruppen oder Einzelakteure ausschlieBlich ihren individuellen Vorteil suchen oder ihre
religios gepragten Vorstellungen durchsetzen. Ein berechenbares Verwaltungshandeln oder gar Rechtssicherheit
existieren nicht (AA 12.1.2019).

Die Hauptsiedlungsgebiete der religidsen Minderheiten liegen im Nordirak in den Gebieten, die seit Juni 2014 teilweise
unter Kontrolle des IS standen. Hier kam es zu gezielten Verfolgungen von Jesiden, Mandaer-Sabdern, Kaka'i, Schabak
und Christen. Aus dieser Zeit liegen zahlreiche Berichte Uber Zwangskonversionen, Versklavung und Menschenhandel,
sexuelle Ausbeutung, Folter, Rekrutierung von Kindersoldaten, Massenmord und Massenvertreibungen vor. Auch nach
der Befreiung der Gebiete wird die Ruckkehr der Bevdlkerung durch noch fehlenden Wiederaufbau, eine
unzureichende Sicherheitslage, unklare Sicherheitsverantwortlichkeiten sowie durch die Anwesenheit von schiitischen
Milizen zum Teil erheblich erschwert (AA 12.1.2019).

In der KRI sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschitzt. Hier haben viele Angehorige von
Minderheiten Zuflucht gefunden (AA 12.1.2019; vgl. KAS 8.2017). Mit der Verabschiedung des Gesetzes zum Schutze
der Minderheiten in der KRI durch das kurdische Regionalparlament im Jahr 2015 wurden die ethnischen und
religiosen Minderheiten zumindest rechtlich mit der kurdisch-muslimischen Mehrheitsgesellschaft gleichgestellt.
Dennoch ist nicht immer gewahrleistet, dass die bestehenden Minderheitsrechte auch tatsachlich umgesetzt werden
(KAS 8.2017). Es gibt auch Berichte tUber die Diskriminierung von Minderheiten (Turkmenen, Arabern, Jesiden, Schabak
und Christen) durch KRI-Behdrden in den sogenannten umstrittenen Gebieten (USDOS 13.3.2019). Darlber hinaus
empfinden dort Angehorige von Minderheiten seit Oktober 2017 erneute Unsicherheit aufgrund der Prasenz der
irakischen Streitkrafte und v.a. der schiitischen Milizen (AA 12.1.2019).

Im Zusammenhang mit der Rlckeroberung von Gebieten aus IS-Hand wurden problematische Versuche einer



ethnisch-konfessionellen Neuordnung unternommen, besonders in dem ethnisch-konfessionell sehr heterogenen
Gouvernement Diyala (AA 12.1.2019). Im Gouvernement Ninewa wurden alle Distriktverwaltungen angeordnet, dem
Bundesgesetz von 2017 folge zu leisten und den Familien von PMF-Martyrern, die im Kampf gegen den IS gefallen sind
(zumeist Schiiten), Land zuzuweisen. Diese Anordnung schloss auch Distrikte mit sunnitischer und nicht-muslimischer
Mehrheit ein. Es kam zu Widerstand unter Verweis auf das in der Verfassung verankerte Verbot eines erzwungenen
demografischen Wandels, insbesondere im mehrheitlich christlichen Distrikt Hamdaniya (USDOS 21.6.2019).

[...]

Die territoriale Niederlage des IS im Jahr 2017 beendete dessen Kampagne zur Umwalzung der religiésen Demografie
des Landes. Viele Schiiten und religiose Minderheiten, die vom IS vertrieben wurden, sind bis heute nicht in ihre
Hauser zurickgekehrt. Die Ruckkehr irakischer Streitkrafte in Gebiete, die seit 2014 von kurdischen Streitkraften
gehalten wurden, flhrte Ende 2017 zu einer weiteren Runde demografischer Veranderungen, wobei manche kurdische
Bewohner auszogen, und Araber zurlckkehrten. In Gebieten, die von schiitischen Milizen befreit wurden, gab es
wiederum Berichte von der Vertreibung sunnitischer Araber (FH 4.3.2020). Aufgrund der konfliktbedingten internen
Vertreibungen und Rickkehrbewegungen hat sich seit 2014 die Demographie einiger Gebiete von mehrheitlich
sunnitisch zu mehrheitlich schiitisch bzw. zu konfessionell gemischt entwickelt, insbesondere in den Gouvernements
Bagdad, Basra und Diyala. Im Distrikt Khanaqin in Diyala ist die Anzahl der Orte mit einer sunnitischen Mehrheit von 81
auf 73 gesunken, jene mit einer kurdisch-sunnitischen Mehrheit von 20 auf 17. Im Gouvernement Babil sind vormals
arabisch-sunnitisch-schiitische Mischstadte wie Jurf al-Sakhr und Musayab vollstdndig schiitisch geworden. In der KRI
hat die Prasenz sunnitischer Araber zugenommen, sodass die Anzahl der Orte mit einer sunnitisch-arabischen
Mehrheit seit 2014 von 2 auf 25 angewachsen ist (IOM 2019).

Ebenso wurde ein Rickgang von assyrischen Christen in vormals gemischt-konfessionellen Regionen im
Gouvernement Ninewa verzeichnet, sowie von vormals ethnisch-konfessionell gemischten Orten in den Distrikten
Mossul, Sinjar und Telfar, in denen die Zahl der kurdischen Sunniten, Jesiden und Schabak zurlckging. Im
Gouvernement Diyala sind turkmenisch-sunnitische Mischgebiete verschwunden, wahrend sich die turkmenische
Prasenz in der Region um Kirkuk verstarkt zu haben scheint (IOM 2019).

Frauen

In der Verfassung ist die Gleichstellung der Geschlechter festgeschrieben und eine Frauenquote von 25% im Parlament
verankert (AA 12.1.2019). In der Kurdischen Region im Irak (KRI) sind es 30% (AA 12.1.2019; vgl. OHCHR 11.9.2019).
Frauen sind jedoch auf Gemeinde- und Bundesebene, in Verwaltung und Regierung weiterhin unterreprasentiert.
Dabei stellt die Quote zwar sicher, dass Frauen zahlenmaRlig vertreten sind, sie fuhrt aber nicht dazu, dass Frauen
einen wirklichen Einfluss auf Entscheidungsfindungsprozesse haben, bzw. dass das Interesse von Frauen auf der
Tagesordnung der Politik steht (K4D 24.11.2017).

Frauen sind weit verbreiteter gesellschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt und werden unter mehreren Aspekten der
Gesetzgebung ungleich behandelt (FH 4.3.2020). Zwar ist laut Artikel 14 und 20 der Verfassung jede Art von
Diskriminierung aufgrund des Geschlechtes verboten. Artikel 41 bestimmt jedoch, dass Iraker
Personenstandsangelegenheiten ihrer Religion entsprechend regeln durfen. Viele Frauen kritisieren diesen Paragrafen
als Grundlage fur eine Re-Islamisierung des Personenstandsrechts und damit eine Verschlechterung der Stellung der
Frau. Zudem findet auf einfachgesetzlicher Ebene die verfassungsrechtlich garantierte Gleichstellung haufig keine
Entsprechung. Defizite bestehen insbesondere im Familien-, Erb- und Strafrecht sowie im Staatsangehorigkeitsrecht
(AA 12.1.2019). Die Stellung der Frau hat sich jedenfalls im Vergleich zur Zeit des Saddam-Regimes teilweise deutlich
verschlechtert (AA 12.1.2019; vgl. FIS 22.5.2018). Auch die prekare Sicherheitslage in Teilen der irakischen Gesellschaft
hat negative Auswirkungen auf das Alltagsleben und die politischen Freiheiten der Frauen (AA 12.1.2019). In der Praxis
ist die Bewegungsfreiheit flr Frauen auch starker eingeschrankt als fir Manner (FH 4.3.2020). So hindert das Gesetz
Frauen beispielsweise daran, ohne die Zustimmung eines mannlichen Vormunds oder gesetzlichen Vertreters einen
Reisepass zu beantragen (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020), oder ein Dokument zur Feststellung des Personenstands
zu erhalten, welches fir den Zugang zu Beschaftigung, Bildung und einer Reihe von Sozialdiensten erforderlich ist (FH
4.3.2020).

Die geschatzte Erwerbsquote von Frauen lag 2014 bei nur 14%, der Anteil an der arbeitenden Bevdlkerung bei 17% (AA
12.1.2019; vgl. Frontline 12.11.2019). Jene rund 85% der Frauen, die nicht an der irakischen Arbeitswelt teilhaben, sind



einem erhdéhten Armutsrisiko ausgesetzt, selbst wenn sie in der informellen Wirtschaft mit Arbeiten wie Nahen oder
Kunsthandwerk beschaftigt sind (Frontine 12.11.2019). Die genauen Zahlen unterscheiden sich je nach Statistik und
Erhebungsmethode (FIS 22.5.2018).

Frauen und Madchen sind im Bildungssystem deutlich benachteiligt und haben noch immer einen schlechteren
Bildungszugang als Buben und Manner. Im Alter von zwdlf Jahren aufwarts sind Madchen doppelt so stark von
Analphabetismus betroffen wie Buben (GIZ 1.2020b). Mehr als ein Viertel von Frauen im Alter von Uber 15 Jahren
kénnen nicht lesen und schreiben (CIA 28.2.2020). Schatzungen zufolge liegt die Analphabetenrate bei Frauen im Irak
bei 28,2% und ist damit etwa doppelt so hoch wie jene von Mannern und Buben (13%) (UN Women 12.2018). In
landlichen Gebieten ist die Einschulungsrate fur Madchen weit niedriger als jene fur Buben (GIZ 1.2020b).

Kinder

Die Halfte der irakischen Bevolkerung ist unter 18 Jahre alt. Kinder waren und sind Opfer der kriegerischen
Auseinandersetzungen der letzten Jahre. Sie sind einerseits in Uberproportionaler Weise von der schwierigen
humanitdren Lage, andererseits durch Gewaltakte gegen sie selbst oder gegen Familienmitglieder stark betroffen (AA
12.1.2019). Laut UNICEF machen Kinder fast die Halfte der durch den Konflikt vertriebenen Iraker aus (USDOS
11.3.2020). Im Dezember 2019 waren noch mehr als 1,4 Millionen Menschen, darunter 658.000 Kinder, IDPs, vor allem
im Norden und Westen des Landes (UNICEF 31.12.2019).

Artikel 29 und 30 der irakischen Verfassung enthalten Kinderschutzrechte. Der Irak ist dem Zusatzprotokoll zur UN-
Kinderrechtskonvention zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten beigetreten (AA 12.1.2019). Nach Artikel
41, Absatz 1 des Strafgesetzbuches haben Eltern das Recht, ihre Kinder innerhalb der durch Gesetz oder Gewohnheit
vorgeschriebenen Grenzen zu disziplinieren (HRW 14.1.2020).

Im Falle einer Nichtregistrierung der Geburt eines Kindes werden diesem staatliche Leistungen, wie Bildung,
Lebensmittelbeihilfe und Gesundheitsversorgung vorenthalten. Alleinstehende Frauen und Witwen hatten oft
Probleme bei der Registrierung ihrer Kinder. Kinder, die nicht die irakische Staatsblrgerschaft besitzen, haben
ebenfalls keinen Anspruch auf staatliche Leistungen. Humanitdre Organisationen berichten von einem weit
verbreiteten Problem bezuglich Kindern, die im Gebiet des Islamischen Staates (IS) geboren worden sind und keine
von der Regierung ausgestellte Geburtsurkunden erhalten. Etwa 45.000 Kinder sind davon betroffen (USDOS
11.3.2020). [siehe Abschnitt 16.7]

Nach dem Gesetz ist der Vater der Vormund der Kinder, auch wenn eine geschiedene Mutter das Sorgerecht fir ihre
Kinder bis zum Alter von zehn Jahren erhalten kann. Dies kann per Gerichtsentscheid auch bis zum Alter von 15 Jahren
verlangert werden, zu welchem Zeitpunkt das Kind wahlen kann, mit welchem Elternteil es leben méchte (USDOS
11.3.2020). Das irakische Familienrecht unterscheidet zwischen zwei Arten der Vormundschaft (wilaya und wasiya),
sowie der Pflege bzw. Sorge (hanada). Dem Vater kommt immer die Vormundschaft (wilaya) zu. Wenn dieser nicht
mehr lebt, dem GroRvater bzw. nach Entscheidung eines Shari‘a-Gerichts einem anderen mannlichen Verwandten. Nur
ein Mann kann demnach wali sein. Die Fursorgeberechtigung (hanada), d.h. die Verantwortung fur die Erziehung,
Sicherheit und Betreuung eines Kindes, kommt im Falle einer Scheidung der Mutter zu. D.h. die Kinder leben bei der
Mutter, im Falle von Knaben bis zum 13. Lebensjahr und im Falle von M&dchen bis zum 15. Lebensjahr
(Migrationsverket 15.8.2018).

Einem Bericht aus 2018 zufolge sind fast alle irakischen Kinder (92%) in der Grundschule eingeschrieben, aber nur
etwas mehr als die Halfte der Kinder aus armeren Verhaltnissen absolvieren die Grundschule (UNICEF 19.11.2018).
Dabei ist die Grundschulbildung fur Kinder mit irakischer Staatsbirgerschaft in den ersten sechs Schuljahren
verpflichtend und wird fir diese kostenfrei angeboten. In der Kurdischen Region im Irak (KRI) besteht die Schulpflicht
bis zum Alter von 15 Jahren; auch dort kostenfrei. Der gleichberechtigte Zugang von Madchen zu Bildung bleibt eine
Herausforderung, insbesondere in landlichen und unsicheren Gebieten (USDOS 11.3.2020). Die Sicherheitslage und
die groRBe Zahl zerstorter Schulen verhindern allerdings mancherorts den Schulbesuch, sodass die
Alphabetisierungsrate in den letzten 15 Jahren drastisch gefallen ist (aktuell bei 79,7%), besonders in landlichen
Gebieten. Im Unterschied dazu sind in der KRI fast alle Menschen des Lesens und Schreibens machtig (AA 12.1.2019).
Mindestens 70% der Kinder von IDPs haben mindestens ein Jahr Schulunterricht verpasst (USDOS 11.3.2020). Mehr als
3,3 Millionen Kinder im Irak benétigen Unterstiitzung im Bildungsbereich (UNICEF 31.12.2019).

Grundversorgung und Wirtschaft



Der Staat kann die Grundversorgung der Burger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewdhrleisten (AA
12.1.2019). Der irakische humanitare Reaktionsplan schatzt, dass im Jahr 2019 etwa 6,7 Millionen Menschen dringend
Unterstltzung bendotigten (IOM o.D.; vgl. USAID 30.9.2019). Trotz internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage
far armere Bevolkerungsschichten schwierig. Die grassierende Korruption verstarkt vorhandene Defizite zusatzlich. In
vom Islamischen Staat (IS) befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Rdumung der Kampfmittel erst wieder
hergestellt werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstért. Die Stabilisierungsbemiihungen und der Wiederaufbau
durch die irakische Regierung werden intensiv. vom United Nations Development Programme (UNDP) und
internationalen Gebern unterstitzt (AA 12.1.2019).

Nach Angaben der
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