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Schriftliche Ausfertigung des am 17.08.2021 mundlich verkiindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ursula GREBENICEK als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 14.10.2017, ZI. 1076755803/150808540, nach Durchfihrung einer muindlichen
Verhandlung am 16.01.2020 und 17.08.2021, zu Recht erkannt:

A)

I Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides mit der Mal3gabe als
unbegrindet abgewiesen, dass Spruchpunkt II. zu lauten hat: ,II. Ihr Antrag auf internationalen Schutz wird hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 § 8
Abs. 3a 1. Satz iVm & 9 Abs. 2 Z 3 AsylG 2005 abgewiesen.”

Il.  Die Beschwerde gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemaf}
§ 57 AsylG 2005 wird als unbegriindet abgewiesen.

Ill.  Der Beschwerde gegen die Ruckkehrentscheidung und die Nichterteilung einer Aufenthaltsberechtigung gemaR3s
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55 AsylG 2005 wird stattgegeben, eine Rickkehrentscheidung auf Dauer fur unzuldssig erklart, und dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung" gemaR § 55 Abs. 1 iVm 8§ 54 Abs. 2 AsylG fir die
Dauer von zw6lf Monaten erteilt.

IV.  In Erledigung der Beschwerde wird Spruchteil IV. des angefochtenen Bescheides ersatzlos behoben.

B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer reiste gemeinsam mit seiner Frau und dem dltesten Sohn unter Umgehung der
Grenzvorschriften in das Bundesgebiet ein und stellte am 07.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Er
befindet sich durchgehend im Bundesgebiet. Bei der Erstbefragung am 09.07.2015 vor Organen des offentlichen
Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdefihrer zu seinen Fluchtgrinden Folgendes an: ,Vor ca. 9 Jahren haben die
Pashtunen in Afghanistan meine Schwagerin (die jingere Schwester meiner Frau) gegen ihren Willen geheiratet. Ich
wurde von ihnen mit einem Holzknlppel geschlagen und mit einem Messer gestochen. Ich wollte mich damals mit
einem Gewehr (Kalaschnikow) verteidigen, habe auch geschossen, aber ich glaube, niemanden getroffen. Jedenfalls
haben wir damals alle Afghanistan verlassen. Meine Schwagerin ist nach wie vor in Afghanistan bei den Pashtunen. Wir
lebten im Iran illegal, ich arbeitete illegal, unsere Kinder durften nicht zu Schule gehen. Wir haben uns deshalb vor ca. 2
Monaten entschlossen, vom Iran nach Osterreich zu reisen. Das sind alle meiner Fluchtgrinde, andere oder weitere
habe ich nicht. Ich habe die Wahrheit gesagt.” Befragt zur Rickkehr gab er an: ,In Afghanistan habe ich Angst vor den
Pashtunen, im Iran habe ich Angst, dass ich nach Afghanistan abgeschoben werden kénnte.”

Gedolmetscht wurde in der Sprache Dari.

2. Am 11.09.2015, 21.11.2016 und 04.08.2017 erfolgten niederschriftliche Einvernahmen des Beschwerdeflhrers vor
dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge ,belangte Behdrde’ bzw. BFA genannt). Er brachte zu seinen
Fluchtgrinden im Wesentlichen zusammengefasst vor, dass seine Schwagerin ca. 2004 von einem Familienstamm
namens XXXX entfiihrt worden sei und er den Entflihrern, welche Taliban und Pashtunen seien, mittels Schiissen in die
Luft Angst habe machen und seine Ehre habe verteidigen wollen. Er sei in der Folge selbst zweimal angegriffen worden,
habe einmal eine tiefe Messerwunde im Oberschenkel erlitten, woraufhin er und seine Familie in den Iran gefliichtet
seien. Dort habe er ca. seit 2005 illegal gelebt und sei zweimal nach Afghanistan abgeschoben worden. Er habe
dartber hinaus Angst, dass er in Afghanistan fir den Tod eines Familienmitglieds der XXXX verantwortlich gemacht
werde und sie sich an ihm rachen mdchten; als weiteren Grund angstige er sich, dass auch seine Tochter im Fall einer
Ruckkehr entfuhrt wirde. Gedolmetscht wurde in der Sprache Dari.

3. Mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid der belangten Behorde wurde (ber den Antrag des Beschwerdefiihrers
wie folgt abgesprochen:

L. Thr Antrag auf internationalen Schutz vom 07.07.2015 wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemalR § 3 Absatz 1 iVm & 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF,
abgewiesen.

Il. GemaR § 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG wird Ihr Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf lhren Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen.

I1l. Eine Aufenthaltsberechtigung ,besonderer Schutz” wird Thnen gemaR § 57 AsylG nicht erteilt.

Gemal § 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wird gegen Sie
eine Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr 100/2005 (FPG) idgF,
erlassen.

Es wird gemald § 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass lhre Abschiebung gemal3 § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist.
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IV. GemaRR § 55 Absatz 1 bis 3 FPG betragt die Frist fur lhre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung.”

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdefuhrer seine Fluchtgriinde nicht habe glaubhaft
machen konnen. Es drohe dem Beschwerdefihrer auch keine Gefahr, die die Zuerkennung eines subsididren Schutzes
rechtfertigen wirde. Er kdnne eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul in Anspruch nehmen. Die ganze Familie
des BeschwerdefUhrers sei von einer aufenthaltsbeendenden Malinahme betroffen, eine Riickkehrentscheidung stelle
damit keinen Eingriff in das Familienleben dar. Auch sonst liege kein schiitzenswertes Privatleben des

Beschwerdefiihrers in Osterreich vor.

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer im Wege der bevollméachtigten Vertretung fristgerecht

Beschwerde in vollem Umfang.

Die Fluchtgrinde im Wesentlichen wiederholend wurde ausgefiihrt, dass der Beschwerdefuhrer persénlich bedroht
worden sei und mit seiner Familie Afghanistan verlassen habe mussen, weil er von den Entfihrern seiner Schwagerin

bedroht worden sei. Zudem sei die Lage in der Herkunftsprovinz laut Landerinformationsblatt sehr schlecht.

Zur Untermauerung des Vorbringens betreffend Asylrelevanz und schlechter Sicherheits- und Versorgungslage im
Herkunftsstaat wurde unter anderem aus den Kurzinformationen der Staatendokumentation zu Afghanistan vom
11.05.2017 und 22.06.2017 sowie aus UNHCR-Richtlinien und Berichten zur Lage in Afghanistan zitiert. Bezlglich der
Lage fur Ruckkehrende nach Kabul wurde etwa auf die ACCORD-Anfragebeantwortung vom 21.11.2016, ein BVYwWG
Erkenntnis vom 18.07.2017 (W148 2141180-1), Zeitungsberichte, und auf den Artikel ,Uberleben in Afghanistan?” von

Friederike Stahlmann verwiesen (Asylmagazin Ausgabe 3/2017).

5. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 25.11.2019 wurden der Beschwerdefiihrer, seine Familie und
die belangte Behérde zur Beschwerdeverhandlung am 16.01.2020 geladen. Die Richterin brachte das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - Afghanistan vom 13.11.2019 in das Verfahren ein.

6. In der Folge hat die rechtsfreundliche Vertretung des Beschwerdefihrers am 15.01.2020 eine Stellungnahme zu den
Landerinformationen vorgelegt und es wurden unter anderem die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018, ein Gutachten
von Friederike Stahlmann vom 28.03.2018 und ein UNAMA-Report vom 17.10.2019 eingebracht.

Es wurden integrationsbescheinigende Unterlagen und medizinische Beweismittel Gbermittelt.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 16.01.2020 eine offentliche miundliche Verhandlung durch. Der
Beschwerdefiihrer wurde, teils gemeinsam mit seiner Ehefrau und seinem dltesten Sohn, im Beisein seiner
bevollmachtigten Vertretung und eines Dolmetschers fir die Sprache Dari eingehend zu seiner Person, den
Lebensumstanden in Afghanistan und im Iran, den Fluchtgriinden sowie zum Privat- und Familienleben in Osterreich
befragt.

Zur Untermauerung des Vorbringens wurden ein psychiatrischer Befund mit Verweis auf das derzeitige
Substitutionsprogramm des Beschwerdefuhrers und eine Behandlungsbestatigung vorgelegt. Die belangte Behorde
nahm an der Verhandlung entschuldigt nicht teil.

Die Verhandlung wurde zur Erdrterung weiterer Fluchtgrinde vertagt.

Die Verhandlungsschrift wurde den anwesenden Verfahrensparteien sowie der bevollmachtigten Vertretung des
Beschwerdefiihrers personlich ausgefolgt.

8. Der Beschwerdefiihrer wurde mit rechtskraftigem Urteil des Landesgerichtes flr Strafsachen XXXX , wegen des
Verbrechens des Suchtgifthandels nach § 28a Abs. 1 funfter Fall, Abs. 2 Ziffer 2 und Abs. 4 Ziffer 3 SMG nach dem
Strafsatz des § 28a Abs. 4 SMG zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Jahren und sechs Monaten verurteilt.
Erschwerend wurden die vielen Tathandlungen und die Tatbegehung in Bezug auf Suchtgift in einer die Grenzmenge
77-fach Ubersteigenden Menge, mildernd wurde hingegen das reumditige, groRteils Gestandnis und der bisherige
ordentliche Lebenswandel des Beschwerdefiihrers gewertet.

9. Der BF hat gemaR 8 13 Abs. 2 Ziffer 3 AsylG das Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet ab dem 03.02.2020
(Verhangung der Untersuchungshaft) ex lege verloren, was mit Bescheid der belangten Behérde vom 22.07.2021
festgestellt wurde.
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10. Das Bundesverwaltungsgericht setzte am 17.08.2021 die offentliche mundliche Verhandlung fort. Der
Beschwerdefihrer wurde aus der Haft vorgefuhrt und im Beisein seiner bevollmachtigten Vertretung und eines
Dolmetschers fir die Sprache Dari, sowie der belangten Behorde, erganzend zu den Lebensumstanden in Afghanistan
und im Iran, den Fluchtgriinden sowie zum Privat- und Familienleben in Osterreich befragt. Die Ehefrau des

Beschwerdefihrers wurde als Zeugin einvernommen.
Die Richterin brachte weitere Unterlagen in das Verfahren ein:

- Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender,
30.08.2018

- EASO-Guidance Note zu Afghanistan von 2018, 2019 und 2020

- Bericht von EASO (Europaisches Unterstitzungsbiro fir Asylfragen), Arbeitsibersetzung der
Staatendokumentation des BFA Stand 15.02.2018, zu afghanischen Netzwerken, Migration und Urbanisierung, Kontakt
mit den Netzwerken nach der Migration und Méglichkeit der Ansiedlung in stadtischen Zentren ohne Netzwerk

- Aktuelle Medienberichte, sowie die Stellungnahme UNHCR vom August 2021

Nach Schluss der mindlichen Verhandlung verkiindete die Richterin das gegenstandliche Erkenntnis, samt den
wesentlichen Entscheidungsgrinden und der Rechtsmittelbelehrung.

Eine Ausfertigung der Niederschrift samt Belehrung gemal 8 29 Abs. 2a VwGVG wurde den anwesenden
Verfahrensparteien sowie der bevollmachtigten Vertretung des Beschwerdefuhrers persénlich ausgefolgt.

11. Die belangte Behodrde stellte am 18.08.2021 gemalR8 29 Abs. 4 VWGVG fristgerecht einen Antrag aus schriftliche
Ausfertigung des mundlich verkiindeten Erkenntnisses.

Am selben Tag wurde der Beschwerdefuhrer vom BVwG darUber in Kenntnis gesetzt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zu Person und individuellen Umstanden im Hinblick auf den Herkunftsstaat

Der Beschwerdeflihrer fihrt den im Spruch genannten Namen und ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik
Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Hazara an, und bekennt sich zur schiitischen Glaubensgemeinschaft des

Islam.

Als Geburtsdatum wird der XXXX angenommen. Seine Muttersprache ist Dari.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus XXXX .

Der Beschwerdefiihrer hat in XXXX drei Jahre die Schule besucht und ist alphabetisiert.
Er ist mit seiner Familie ca. im Jahr 2005 in den Iran Ubersiedelt.

Der Beschwerdeflhrer hat in Afghanistan bzw. im Iran als Bauhilfsarbeiter und Schweif3er, sowie in der Landwirtschaft

gearbeitet.

Der Beschwerdefiihrer ist im erwerbsfahigen Alter. Er nimmt zwar seit 2019 Substitutionstherapie in Anspruch, ist aber
sonst gesund sowie arbeits- und anpassungsfahig.

Es liegen keine Uberzeugenden Anhaltspunkte vor, dass der Beschwerdeflihrer in Afghanistan auf ein effektives
soziales bzw. familidres Netz zurlickgreifen kann. Bis auf seine in Osterreich lebende Kernfamilie und seine Mutter sind

seine Verwandten verstorben.

Der Beschwerdefihrer ist mit XXXX verheiratet, das Paar hat vier gemeinsame Kinder. Die Ehe wurde in Afghanistan

geschlossen.

Der Beschwerdefihrer kann unter Berucksichtigung seiner individuellen Situation sowie der Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan, weder in seine Heimatprovinz zuriickkehren, noch auf die Ubersiedlung in andere
Landesteile Afghanistans verwiesen werden.

1.2. Zum Leben in Osterreich
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Der Beschwerdeflihrer gelangte gemeinsam mit seiner damals schwangeren Frau und dem adltesten Sohn unter
Umgehung der Einreisevorschriften nach Osterreich und stellte am 07.07.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz. Er befindet sich auf Grund einer vorubergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005
durchgehend im Bundesgebiet. Zum Entscheidungszeitpunkt befindet er sich in Haft.

Er ist strafrechtlich nicht unbescholten und wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Suchtmitteldeliktes
rechtskraftig verurteilt. Mit Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX , wurde er wegen des Verbrechens des
Suchtgifthandels nach § 28a Abs. 1 funfter Fall, Abs. 2 Ziffer 2 und Abs. 4 Ziffer 3 SMG nach einem Strafsatz des 8§ 28a
Abs. 4 SMG zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Jahren und sechs Monaten verurteilt. Den Feststellungen zur
subjektiven Tatseite wurde der objektive Geschehensablauf zugrunde gelegt. Aufgrund der zahlreichen Ubergaben
groRer Mengen Heroin in nur wenigen Monaten wurde als unzweifelhaft erachtet, dass er und die andere Person von
Anfang an anderen Personen eine insgesamt das Funfundzwanzigfache die Grenzmenge Ubersteigende Menge
Suchtgift grofteils gewinnbringend Uberlassen wollten. Aufgrund der Vielzahl der regelmaRig in den Suchtgiftverkauf
involvierten Personen bestand auch kein Zweifel, dass sie ihre Straftaten nach 8 28a Abs. 1 funfter Fall SMG als
Mitglieder einer auf Suchtgifthandel im grofRen Stil spezialisierten kriminellen Vereinigung begehen wollten.
Erschwerend wurden die vielen Tathandlungen und die Tatbegehung in Bezug auf Suchtgift in einer die Grenzmenge
77-fach Ubersteigenden Menge, hingegen wurde mildernd das reumditige, groRteils Gestandnis und der bisherige
ordentliche Lebenswandel des Beschwerdeflhrers gewertet. Als Tatzeitraum wurde Juli 2018 bis Janner 2020

angenommen.
Jedoch liegt ein tatséchliches Familienleben in Osterreich vor.

In Osterreich leben die Ehefrau, die vier gemeinsamen Kinder und die Mutter des Beschwerdefihrers. Der Gattin und
den drei juingeren Kindern wurde mit dem am 10.06.2020 verkiindeten Erkenntnis des BVwG der Status der
Asylberechtigten zuerkannt. Dem dltesten Sohn wurde mit dem am 10.06.2020 verkindeten Erkenntnis des BVwG der
Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt. Der Mutter des Beschwerdefihrers wurde mit dem am 05.11.2020
verkiindeten Erkenntnis des BVwG der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt.

Nach der Entlassung aus der Haft wird er wieder zu seiner Familie ziehen und mit dieser im gemeinsamen Haushalt
leben. Er hat ein enges Verhaltnis zu seinen Kindern und seine Frau hat eingewilligt, dass wieder ein gemeinsamer
Haushalt bestehen wird. Vor der Haft hat bereits ein gemeinsamer Haushalt bestanden. Wahrend der Haft wird der
Kontakt zu Familie durch Besuche und Telefonate aufrecht gehalten. Die Kinder sind teilweise noch im Kleinkindalter.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich keine nennenswerten Integrationsschritte gesetzt. Er hat lediglich
Deutschkurse besucht und kein Zertifikat erlangt. Im Geféngnis arbeitet er.

1.3. Zum Fluchtvorbringen

Im Falle der Rickkehr nach Afghanistan droht dem Beschwerdefiihrer mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit keine
Verfolgung wegen eines Konventionsgrundes in asylrelevantem Ausmal3.

Dem Beschwerdefluhrer droht keine Verfolgung durch die Familie XXXX , welche vermeintlich die Schwagerin des
Beschwerdefiihrers entfuhrt und gegen deren Willen zur Ehe gezwungen hatte. Auch nicht, weil diese Familie dem
Beschwerdefiihrer angeblich vorwirft, ein Mitglied ihrer Familie getétet zu haben.

Aus der Befurchtung des Beschwerdefuhrers, dass im Falle der Ruckkehr seine Tochter entfihrt werden kdénnte,
resultiert keine Verfolgung des Beschwerdefuhrers.

Es ergaben sich auch keine konkreten Anhaltspunkte dafur, dass er als Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und
Zugehoriger der Religionsgemeinschaft der Schiiten aktuell alleine wegen seiner Volksgruppenzugehdorigkeit und/oder
wegen seiner Glaubensrichtung in Afghanistan einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt ware.

Es haben sich im Verfahren keine hinreichend sicheren Anhaltspunkte fir eine wohlbegrindete Furcht des
Beschwerdefiihrers, dass ihm in Afghanistan individuell und aktuell Verfolgung in asylrelevanter Intensitat droht,
ergeben.

Der Beschwerdeflhrer ist im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan nicht aus Grinden der Rasse, der Religion, der
Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Gesinnung von
staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht.
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1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat herangezogen:
- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Version 04 (11.06.2021)

insbesondere Kapitel 3 (Covid-19), Kapitel 6 (regierungsfeindliche Gruppierungen bezogen auf die Gruppierung selbst)
und Kapitel 19 (ethnische Gruppen im geschichtlichen Kontext)

- Kurzinformationen der Staatendokumentation, Stand: 17.08.2021

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

- UNHCR-Position zur Rickkehr nach Afghanistan, August 2021
- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO 2020)
- Medienberichte

- Homepage der WHO: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-
hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19 und https://covid19.who.int/region/emro/country/af,

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - auszugsweise:
UNHCR-Position zur Riickkehr nach Afghanistan, August 2021
Einleitung

Als Folge des Riickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage
in groBBen Teilen des Landes rapide verschlechtert. Die Taliban haben in einer schnell wachsenden Anzahl an Provinzen
die Kontrolle Gbernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34
Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlieBBlich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre
Kontrolle brachten. Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevélkerung,
einschlieBlich Frauen und Kindern. UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschliel3lich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban davon ausgehen,
dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in Afghanistan oder mit internationalen
Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen.

Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021 Schatzungen zufolge Gber 550.000 Afghan*innen innerhalb des Landes
neu vertrieben worden, davon 126.000 neue Binnenvertriebene allein zwischen 7. Juli und 9. August 2021. Wahrend es
bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie viele Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und
Menschenrechtsverletzungen verlassen haben, haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten
Wochen die Landesgrenzen Uberschritten.

Zugang zum Staatsgebiet und zu internationalem Schutz

Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus Afghanistan
fliehenden Zivilbevolkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewadhren und die Einhaltung des Non-Refoulement-
Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht,
Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die
internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zurtickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu bertcksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Volkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevélkerung offen zu
halten und Fluchtlinge nicht zwangsweise zurtickzufihren. Der Non-Refoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-

Zuruckweisung an der Grenze.

Alle Antrage auf internationalen Schutz von afghanischen Staatsangehodrigen und Personen mit vormaligem
gewohnlichen Aufenthalt in Afghanistan sollten in fairen und effizienten Verfahren im Einklang mit internationalem
und regionalem Flichtlingsrecht behandelt werden. UNHCR ist besorgt, dass die jungsten Entwicklungen in
Afghanistan zu einem Anstieg des internationalen Schutzbedarfs von Personen, die aus Afghanistan fliehen, fihren -
sei es als Fluchtlinge gemal der Genfer Flichtlingskonvention oder regionalen Flichtlingsabkommen, sei es als
anderweitig international Schutzberechtigte. Das gleiche gilt fir diejenigen, die sich bereits vor der jlingsten Eskalation

der Gewalt in Afghanistan in Aufnahmelandern befanden. Vor dem Hintergrund der volatilen Situation in Afghanistan



begrufRt UNHCR den Schritt einiger Aufnahmelénder, Entscheidungen Uber den internationalen Schutzbedarf von
afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen,
bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und zuverldssige Informationen Uber die Sicherheits- und
Menschenrechtslage verfligbar sind, um den internationalen Schutzbedarf der einzelnen Antragsteller*innen zu
prufen. Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht fir angemessen, afghanischen
Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan internationalen Schutz mit
der Begrindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren

Bei Personen, deren Asylgesuch vor den jlngsten Geschehnissen abgelehnt wurde, kann die aktuelle Situation in
Afghanistan zu einer Anderung der Umsténde fiihren, die im Rahmen eines Folgeantrags zu berlcksichtigen sind.

Es kann Personen geben, die mit Taten in Verbindung stehen, aufgrund derer sie unter die Ausschlussklauseln von
Artikel 1 F der Genfer Flichtlingskonvention fallen. In diesen Féllen wird es notwendig sein, Fragen betreffend die
persoénliche Verantwortung fur Verbrechen, die einen Ausschluss vom Flichtlingsschutz begriinden kénnen, sorgfaltig
zu prifen. Um den zivilen Charakter von Asyl zu bewahren, sollten Staaten zudem die Situation der Ankommenden
sorgfaltig prifen, um bewaffnete Elemente zu identifizieren und diese von der gefllichteten Zivilbevélkerung zu
trennen.

Empfehlung eines Abschiebestopps

Aufgrund der volatilen Situation in Afghanistan, die noch fUr einige Zeit unsicher bleiben kann, sowie der sich
abzeichnenden humanitdren Notlage fordert UNHCR die Staaten dazu auf, zwangsweise RUckfUhrungen von
afghanischen Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen -
auch flr jene, deren Asylantrage abgelehnt wurden. Ein Moratorium flr zwangsweise Rickfihrungen nach
Afghanistan sollte bestehen bleiben, bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und geprift wurde, wann die
geanderten Umstande im Land eine Ruckkehr in Sicherheit und Wuirde erlauben wirden. Die Hemmung von
zwangsweisen Rickfiihrungen stellt eine Mindestanforderung dar, die bestehen bleiben muss, bis sich die Sicherheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtslage in Afghanistan signifikant verbessert haben, sodass eine Ruckkehr in
Sicherheit und Wirde von Personen, bei denen kein internationaler Schutzbedarf festgestellt wurde, gewahrleistet
werden kann.

In Ubereinstimmung mit den Zusagen der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Rahmen des Globalen
Fluchtlingsforums, die Verantwortung fir den internationalen Flichtlingsschutz gerecht aufzuteilen, halt UNHCR es
nicht fir angemessen, afghanische Staatsangehérige und Personen mit vormaligem gewohnlichen Aufenthalt in
Afghanistan zwangsweise in Lander in der Region zurlckzufuhren, auch in Anbetracht der Tatsache, dass Lander wie
der Iran und Pakistan jahrzehntelang grof3zlgig die Uberwiegende Mehrheit der Gesamtzahl afghanischer Fluchtlinge
weltweit aufgenommen haben.

UNHCR wird die Situation in Afghanistan weiterhin beobachten, um den internationalen Schutzbedarf, der sich aus der
aktuellen Situation ergibt, zu prifen.

Sonderkurzinformation der Staatendokumentation, Stand: 17.08.2021
Aktuelle Lage in Afghanistan:

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auBer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle lber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhdndler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groRtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebdude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man winsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auBer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester



Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefangnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
klnftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wiirden respektiert, wenn sie
der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Gberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fur
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenziibergdngen im Nord- sowie Sudosten des
Landes sollen afghanischen Geflliichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
GrenzUbergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiederer6ffnung zu
nennen. Tausende Menschen sal3en auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Tlrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzlbergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland Uber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die nordliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsblrger
in die Tarkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021).

Laut Treffen mit Frontex, kann zur Turkei derzeit noch keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden.
Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500 Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Tirkei. Dies ist aber
keine auBergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit
Mauer und Tirmen schreitet immer weiter voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten
kann die Turkei mit ihrem Militar (Hauptverantwortlich fir die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM)
jederzeit, je nach Bedarf die illegale Einreise von Flichtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Turkei ist jedoch - was
Afghanistan angeht - mit sehr hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei modchte keine neunen massiven
Fluchtlingsstrome Uber den Iran in die Turkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstiitzung der freiwilligen Ruckkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits daflr, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der



Taliban (orf.at 17.8.2021).

COVID-19

Letzte Anderung: 10.06.2021

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefihrten Umfrage
hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut
offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus
getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL
23.2.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen geflihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(BAMF 8.2.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die WHO &ulerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist bereits
ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlngere
Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle
dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden. Angesichts weiterer
Berichte Uber unzureichende Testkapazitaten im Land bleibt die Wirkung der geplanten MaBnahmen abzuwarten
(BAMF 29.3.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurtckgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. TG 25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige
Woche nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird
vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen
zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an
(WHO 4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf
die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO 3.6.2021), wobei die
tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hdher eingeschatzt wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW 14.1.2021).

Die Taliban erlauben den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstltzung flr eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgeflhrte Impfaktion "unterstiitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in
Ubereinstimmung mit deren Grundsitzen eingesetzt wird (NH 7.4.2021). Offizielle Stellen glauben, dass die
Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wiirden, da sie nicht von Tir zu Tur gehen wirden (REU 26.1.2021; vgl.
ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20%
der 38 Millionen Einwohner des Landes abdecken wuirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM



18.3.2021). Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen im ganzen Land, um Impfstoffe zu verabreichen,
und die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen, die in Taliban-Gebieten arbeiten (NH 7.4.2021). Die Weltbank und
die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an, dass sie
bis Ende 2022 Impfstoffe flir weitere 20% der Bevdlkerung finanzieren wirden (REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).
Um dies zu erreichen, mussen sich die Gesundheitsbehdrden sowohl auf lokale als auch internationale humanitare
Gruppen verlassen, die dorthin gehen, wo die Regierung nicht hinkommt (NH 7.4.2021).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zundchst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die
Regierung kindigte an, 60% der Bevdlkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in
Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden
sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021
begonnen (IOM 18.3.2021). Wochen nach Beginn der ersten Phase der Einfihrung des Impfstoffs gegen COVID-19
zeigen sich in einige Distrikten die immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die
Hilfsorganisationen Uberwinden muissen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groRerem
Umfang verflgbar sind. Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel
- als "schwer erreichbar" gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete
Gruppen um die Kontrolle kampfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hangt oft von den
Beziehungen zu den lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich sein kénnen (NH
7.4.2021).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groR3e
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen flr Afghanen, insbesondere fir gefdhrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Rickkehrer und nomadische Bevdlkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kdnnen in &ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhduser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 3.500 Afghani (AFN) (IOM
18.3.2021).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur
Behandlung von COVID-19 (USAID 12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020). Bei
etwa 8% der bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai
2021 wird vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Wahrend offentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
fir die gesamte Bevolkerung leiden, kdnnen stationare Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhauser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzufiihren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der
deutschen Klinik durchgefihrt (IOM 18.3.2021). Seit Mai 2021 sind 28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur
Ausweitung auf mindestens ein Labor pro Provinz. Die nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO
berichtet, dass die Labore die Kapazitat haben, bis zu 8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage bedeutet,
dass die Techniker derzeit reduzierte Arbeitszeiten haben (UNOCHA 3.6.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhauser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen



insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevélkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaRBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten RUckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die kurzlich veroffentlichte IPC-Analyse schétzt, dass sich im
April 2021 12,2 Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevélkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malnahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemalR dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (AA
16.7.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Marz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht waren die Preise fir Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf héhere Preise fur importierte Lebensmittel zurtickzufihren ist (IOM
18.3.2021).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glinstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliel3lich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MalRinahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der



durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erflllen kdnnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fur Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaBBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2021 um mehr
als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenuber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am starksten von der COVID-19-Krise
betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk und die Bekleidungsindustrie, die
Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie die NGOs (IOM 18.3.2021).

Nach Erkenntnissen der WHO steht Afghanistan [Anm.: mit Marz 2021] vor einer schleppenden wirtschaftlichen
Erholung inmitten anhaltender politischer Unsicherheiten und einem maoglichen Rickgang der internationalen Hilfe.
Das solide Wachstum in der Landwirtschaft hat die afghanische Wirtschaft teilweise gestitzt, die im Jahr 2020 um etwa
zwei Prozent schrumpfte, deutlich weniger als urspringlich geschatzt. Schwer getroffen wurden aber der
Dienstleistungs- und Industriesektor, wodurch sich die Arbeitslosigkeit in den Stadten erhéhte. Aufgrund des schnellen
Bevolkerungswachstums ist nicht zu erwarten, dass sich das Pro-Kopf-Einkommen bis 2025 wieder auf das Niveau von
vor der COVID-19-Pandemie erholt (BAMF 12.4.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

[...]

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anféllig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen Uberfillt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmaRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Dazu WHO, auszugsweise:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen Stand verlauft die
Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 20 % der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht
lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlduft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben
ist und intensivmedizinische BehandlungsmalRinahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten
am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen (60 Jahre oder alter) und der Personen mit Vorerkrankungen
(wie z.B. Bluthochdruck, Herz- und Lungenproblemen, Diabetes, Fettleibigkeit oder Krebs) auf., einschlieBlich
Verletzungen von Herz, Leber oder Nieren.

Regierungsfeindliche Gruppierungen
Letzte Anderung: 10.06.2021

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019).

Fur die meisten zivilen Opfer im Jahr 2020 waren weiterhin regierungsfeindliche Elemente verantwortlich, 62% wurden



ihnen zugeschrieben. Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 schrieb UNAMA 5.459 zivile Opfer (1.885 Tote und 3.574
Verletzte) regierungsfeindlichen Elementen zu. Dies bedeutete einen Gesamtrickgang um 15% im Vergleich zu 2019.
Die Zahl der von regierungsfeindlichen Elementen getdteten Zivilisten stieg jedoch um 13% (UNAMA 2.2021a)

Taliban
Letzte Anderung: 11.06.2021

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand gefuhrt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). Seit 2001 hat die Gruppe einige
Schlusselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den von ihr kontrollierten Gebieten
(EASO 8.2020¢; vgl. RFE/RL 27.4.2020).

Die Taliban sind eine religids motivierte, religios konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen "Werte"
betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kinftigen Verfassung widerspiegeln und in der
konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlie3t, zum Tragen kommen,
hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem
Krafteverhaltnis zwischen ihnen ab (Ruttig 3.2021). Sie sehen sich nicht als bloRe Rebellengruppe, sondern als eine
Regierung im Wartestand und bezeichnen sich selbst als "Islamisches Emirat Afghanistan", der Name, den sie
benutzten, als sie von 1996 bis zu ihrem Sturz nach den Anschlagen vom 11.9.2001 an der Macht waren (BBC
15.4.2021).

Struktur und Fihrung
Letzte Anderung: 11.06.2021

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Fihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.5.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11.2019; BBC 15.4.2021) und haben sich zu
einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine gewisse
Verantwortung fur das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Gbernehmen (EASO 8.2020c; vgl. USIP 4.2020). Was
militarische Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der
Spitze und dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen (EASO
8.2020¢; vgl. NYT 26.5.2020).

Das wichtigste offizielle politische Buro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Der
derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC 27.5.2020,
AnA 28.7.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jalaluddin Haqqgani (Leiter des Haqqani-
Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yaqoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO 8.2020c¢; vgl. FP
9.6.2020) und Mullah Abdul Ghani Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.5.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ o.D.; vgl. BBC 15.4.2021). Die
Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert
(AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische
Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese
aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in der
Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue
Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e
Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC
27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020). Eine gespaltene Fuhrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkampfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (EASO 8.2020c¢; vgl. FP 9.6.2020).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das



Khalid bin Walid-Camp soll zwdlf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Sar-e Pul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.8.2019).

Rekrutierungsstrategien
Letzte Anderung: 11.06.2021

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017).

Es besteht relativer Konsens darlber, wie die Rekrutierung fur die Streitkrafte der Taliban erfolgt: Sie lauft
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religiésen
Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen Uber verschiedene Formen der
Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien
aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura (Anm.: militante afghanische Organisation der Taliban mit
Basis in Quetta / Pakistan) ist fur die Rekrutierung verantwortlich (LI 29.6.2017). UNAMA hat Félle der Rekrutierung und
des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren,
Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und
Selbstmordattentate zu veriiben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-Kommission fur die Verhltung ziviler
Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen
und korrigierend einzugreifen (UNAMA 2.2021a; vgl. UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle auslben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kéampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich
kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und
machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind
jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung
dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen
(zumeist korperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die Zwangsmalnahmen kdnnen auch andere
schwerwiegende Malinahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch
wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle
Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum
Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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