jusline’

Sie konnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2021/8/31 L525
2245394-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 31.08.2021

Entscheidungsdatum

31.08.2021
Norm

AsylG 2005 §10
AsylG 2005 §3
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 §8
BFA-VG §9

B-VG Art133 Abs4
FPG 846

FPG §52

FPG 855

Spruch

L525 2245394-1/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter (iber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch die BBU GmBH, gegen den Bescheid des Bundesamtes flr
Fremdenwesen und Asyl vom 19.7.2021, ZI. XXXX , zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer - ein pakistanischer Staatsangehériger - stellte nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet am
14.7.2021 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am 15.7.2021 von einem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes einer Erstbefragung unterzogen. Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab der
Beschwerdefuhrer an, seine drei Onkeln véterlicherseits seien hinter dem Erbe seines Vaters her. Da er sein einziges
Kind sei wirde der Beschwerdeflhrer sein Hab und Gut erben. Allerdings seien die Onkel dagegen und wirden ih
daher téten wollen. Der Beschwerdefiihrer sei mit dem Tod bedroht und geschlagen worden. Als man versucht hatte
ihn zu toten sei der Vater von einer Kugel getroffen worden; seitdem sei er geschwacht. Er flrchte um sein Leben im
Falle der Riickkehr.

Der Beschwerdefiihrer wurde am 15.7.2021 durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen. Der Beschwerdefiihrer gab dort an, er sei gesund, habe in Pakistan keine Schule besucht und wirden
seine Eltern noch in Pakistan leben. Er habe derzeit keinen Kontakt mit ihnen. Befragt, weswegen er Pakistan verlassen
habe, gab der Beschwerdefiihrer an, er sei das einzige Kind seiner Eltern. Seine Onkel und deren Kinder hatten Angst
gehabt, dass sie die Landwirtschaft nicht erhalten wirden, sondern der Beschwerdefihrer. Er sei schon als Kind immer
gefoltert worden und hatten die Verwandten versucht ihn von Drogen und Alkohol abhangig zu machen. Als der Vater
dies erfahren hétte, sei das Vermdégen und die Aufteilung zur Sprache gekommen. Im Zuge dessen hatten die Onkel mit
dem Vater eine Auseinandersetzung gehabt und hatten diese den Vater geschlagen. Sie hatten Anzeige erstattet,
jedoch hétte die Polizei immer Geld von ihnen verlangt. Nach einer Anzeige sei der Beschwerdeflihrer angeschossen
worden und der Vater hatte ihm gesagt, dass er das Land verlassen solle.

Der Beschwerdeflhrer wurde am 19.7.2021 abermals durch das BFA niederschriftlich einvernommen.

Mit Bescheid des BFA vom 19.7.2021 wies das BFA den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz
gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt ), sowie gemaR § 8 Abs. 1iVm$§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den
Antrag auf Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
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(Spruchpunkt I1.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Griinden wurde gemaR § 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt Il.) und wurde gemaRB & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm$§ 9 BFA-VG gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.). GemaR § 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung
gemaR § 46 FPG nach Pakistan zulassig ist (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt 14 Tage
(Spruchpunkt VI.).

Dem vorgetragenen Ausreisegriinden schenkte das BFA mit ndherer Begriindung keinen Glauben, Grinde fur die
Gewdhrung von subsididrem Schutz in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan seien keine hervorgekommen und habe
das Verfahren keine bertcksichtigungswurdige Integration ergeben, die der Erlassung einer Rickkehrentscheidung
entgegenstehen wirde.

Der Beschwerdefuhrer erhob mit Schriftsatz vom 6.2.2021 (offenbar gemeint: 6.8.2021) fristgerecht Beschwerde an
das Bundesverwaltungsgericht und fiihrte aus, der Beschwerdeflhrer sei von seinem Onkel vaterlicherseits
regelmaRig geschlagen und misshandelt worden. Da er nach dem Tod des Vaters alles erben wiirde, schoss der Onkel
seinen Vater im Jahr 2020 an, sein Vater Uberlebte diese Ubergriffe von seinem Bruder und erstattete der
Beschwerdefuhrer gegen seinen Onkel eine Anzeige bei der Polizei. Bis zur Ausreise habe der Beschwerdefuhrer mit
seinen Eltern bei seinem Onkel gewohnt. Der Onkel hétte sie gefangen gehalten und diese hatten fir den Onkel
arbeiten mussen, wie Sklaven. Die belangte Behorde hatte ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren durchgefihrt Soweit
die belangte Behérde dem Beschwerdefiihrer vorhdlt, er hétte keine schlissigen Angaben machen kénnen und hatte
der Beschwerdefiihrer nur vage und kurze Angaben machen kénnen, so sei anzumerken, dass der Beschwerdefihrer
nie eine Schule besucht habe und es ihm schwer falle seine Gedanken zu duRern. AuBerdem verkenne die belangte
Behorde, dass jeder Mensch in Ausnahmesituationen anders reagiere. Die belangte Behérde habe auch verkannt, dass
dem Beschwerdeflhrer eine Rickkehr nach Pakistan nicht zumutbar sei und dem Beschwerdefiihrer durch den
verletzten Kricketspieler Lebensgefahr drohe. Dem Beschwerdefiihrer sei daher internationaler Schutz bzw. zumindest
subsididrer Schutz zu gewahren. Auch hatte die Ruckkehrentscheidung fir dauerhaft unzuldssig erklart werden
mussen und hétte dem Beschwerdefiihrer eine Aufenthaltsberechtigung plus gemaR § 58 Abs. 2 AsyIG erteilt werden

mussen.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuihrer tragt den im Spruch angefiihrten Namen und wurde am dort angefiihrten Datum geboren.
Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdefiihrer stammt aus dem Punjab, spricht Punjabi, bekennt sich zum
sunnitischen Islam und zur Volksgruppe der Jat. Der Beschwerdeflhrer ist ledig und hat keine Kinder. Seine
Kernfamilie befindet sich in Pakistan. Der Beschwerdefiihrer ist gesund. Der Beschwerdefuhrer hat in Pakistan in der
Landwirtschaft gearbeitet.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefihrers:

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren persénlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefédhrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Ruckkehr
dorthin mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt wére. Es steht auch nicht fest, dass der
Beschwerdefiihrer um sein Leben zu fiirchten hat.

Weiters kann unter Beriicksichtigung aller bekannten Umstande nicht festgestellt werden, dass eine Zuruckweisung,
Zurlck- oder Abschiebung des Beschwerdeflihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2, Art. 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention bedeuten oder fir den Beschwerdefihrer als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der korperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wiirde.

1.3. Zum Privat- und Familienleben des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit Juli 2021 im Bundesgebiet. Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich
unbescholten und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. Der Beschwerdefiihrer hat keine Verwandten im
Bundesgebiet. Der Beschwerdefiihrer hat keinen Deutschkurs gemacht und hat keine hat keine privaten
Anknupfungspunkte in Osterreich.

1.4. Landerfeststellungen:

Die Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat wurden allesamt - soweit fir das gegenstandliche Verfahren von
Bedeutung - aus dem angefochtenen Bescheid ibernommen.

Zu Pakistan werden folgende weitere Feststellungen getroffen:

(Anmerkung: Die Feststellungen sind durch die Staatendokumentation des Bundesamtes zusammengestellt und
entsprechen dem Stand vom 24.06.2021

Covid-19
Letzte Anderung: 16.06.2021

In Pakistan wurden bisher mehr als 882.900 Infektionen mit dem Virus Covid-19 sowie mehr als 19.700 Todesfélle
bestatigt (Stand 18.5.2021). Laut lokalen Medienberichten mit Verweis auf das Gesundheitsministerium, wurden bisher
etwa 3,9 Millionen Menschen landesweit geimpft (Einwohner gesamt: 220 Millionen). Hauptsachlich wurden Personen,
die im Gesundheitsbereich tatig sind und Personen Uber 50 Jahre geimpft. Am 17. Mai 2021 hat man mit der
Impfregistrierung fur die Altersgruppe der 30 bis 49-Jahrigen begonnen. Am gleichen Tag hat Pakistan die Covid-
MaRnahmen nach der landesweiten Sperre vom 8. bis 16. Mai gelockert und Geschéften, Markten und Buros unter
Einhaltung der Hygiene- und Abstandsregeln die Offnung erlaubt. Markte und Geschéfte diirfen nun wieder bis 20 Uhr
offnen. Das pakistanische National Command and Operation Center hat zudem festgehalten, dass touristische
Aktivitdten im Land weiterhin untersagt seien. Offentliche stadtische und interprovinzielle Verkehrsmittel haben ihren
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Betrieb wieder aufgenommen, dirfen jedoch nur mit einer maximal 50 prozentigen Belegung operieren. Auch wenn
sich die Covid-19-Situation aktuell etwas entspannt, warnen die Behdérden, dass das Gesundheitssystem noch immer
unter Druck stehe und Krankenhuser stark belegt seien (OB 18.5.2021).

Pakistan hat am 2.2.2021 mit seinem nationalen Impfprogramm gegen das Coronavirus begonnen. In dem
stdasiatischen Land mit mehr als 220 Millionen Einwohnern werden zundchst Beschaftigte des Gesundheitswesens
geimpft, gefolgt von &lteren Menschen. Dazu waren etwa eine halbe Million Impfdosen des chinesischen
Unternehmens Sinopharm mit einem Militarflugzeug aus Peking nach Pakistan gebracht worden. Das Land hat zudem
17 Millionen Impfdosen des Herstellers Astra Zeneca bestellt, die im Lauf des Monats Februar 2021 geliefert werden
sollen. Nach einer einer Ende Januar 2021 veroffentlichten Umfrage des Instituts Gallup, will sich fast die Hélfte aller
Pakistaner nicht impfen lassen (AfW 2.2.2021). Hinsichtlich anstehender Impfungen hat die Regierung bei der COVAX-
Organisation der UN um Unterstiitzung angesucht. Diese wird die Impfung von vorrangig zu impfenden Gruppen -
etwa 20% der Bevolkerung - abdecken. Die Regierung fuhrt auBerdem Gesprache mit mehreren Impfstoffherstellern
und mit Gebern (Weltbank und Asiatische Entwicklungsbank) tber die Beschaffung zusatzlicher Impfstoffe, die mit
einem Budget von 250 Millionen US-Dollar finanziert werden sollen. Der Start der Impfkampagne wird fur das zweite
Quartal des Jahres 2021 erwartet (IMF 8.1.2021).

Am 24. Méarz 2020 wurde von der Bundesregierung ein Hilfspaket im Wert von 1,2 Billionen PKR (ca. 6,2 Milliarden
Euro) angekuindigt, das inzwischen fast vollstandig umgesetzt wurde. Zu den wichtigsten MaBnahmen gehéren u.a. die
Abschaffung der Importzolle auf medizinische Notfallausristung (kurzlich bis Dezember 2020 verldngert);
Bargeldtransfers an 6,2 Millionen Tageléhner (75 Mrd. PKR); Bargeldtransfers an mehr als 12 Millionen
einkommensschwache Familien (150 Mrd. PKR); Unterstitzung fir KMUs und den Agrarsektor (100 Mrd. PKR) in Form
eines Aufschubs der Stromrechnung, Bankkrediten sowie Subventionen und Steueranreizen. Das Konjunkturpaket sah
auBerdem Mittel fur eine beschleunigte Beschaffung von Weizen (280 Mrd. PKR), finanzielle Unterstutzung fir
Versorgungsunternehmen (50 Mrd. PKR), eine Senkung der regulierten Kraftstoffpreise (mit einem geschatzten Nutzen
fur die Endverbraucher in Hohe von 70 Mrd. PKR), Unterstitzung fur die Gesundheits- und Lebensmittelversorgung (15
Mrd. PKR), Erleichterungen bei der Bezahlung von Stromrechnungen (110 Mrd. PKR), einen Notfallfonds (100 Mrd. PKR)
und eine Uberweisung an die National Disaster Management Authority (NDMA) fiir den Kauf von COVID-19-bezogener
Ausrlstung (25 Mrd. PKR) vor. Der nicht ausgefuihrte Teil des Hilfspakets wird auf das Jahr 2021 Gbertragen. Daruber
hinaus enthalt das Budget fur das Jahr 2021 weitere Erhéhungen der Gesundheits- und Sozialausgaben, Zollsenkungen
auf Lebensmittel, eine Zuweisung fir das "COVID-19 Responsive and Other Natural Calamities Control Program" (70
Mrd. PKR), ein Wohnungsbaupaket zur Subventionierung von Hypotheken (30 Mrd. PKR) sowie die Bereitstellung von
Steueranreizen fur den Bausektor (Einzelhandels- und Zementunternehmen), die im Rahmen der zweiten Welle bis
Ende Dezember 2021 verlangert wurden (IMF 8.1.2021; vgl. WKO 18.2.2021).

Quellen:

? AfW - Arztekammer fir Wien (2.2.2021): Pakistan startet mit Coronaimpfung,
https://www.medinlive.at/gesundheitspolitik/pakistan-startet-mit-corona-impfungen, Zugriff 26.2.2021

? IMF - International Monetary Fund (8.1.2021): Policy Responses to COVID-19, Pakistan,
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#P, Zugriff 28.1.2021

? OB - Osterreichische Botschaft Bangkok [Osterreich] (18.5.2021): Kurzbericht zur Entwicklung der Covid-19-
Situation in Pakistan, per E-Mail, Zugriff 11.6.2021

? WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (18.2.2021): Coronavirus: Situation in Pakistan,
https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/coronavirus-infos-pakistan.html, Zugriff 26.2.2021

Politische Lage
Letzte Anderung: 16.06.2021

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa sowie dem
Hauptstadtterritorium Islamabad (AA 26.3.2021). Die vormaligen FATA (Federally Administered Tribal Areas /
Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) sind nach einer Verfassungsdnderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz
Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden (ET 25.5.2018). Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete Gilgit-Baltistan
und Azad Jammu & Kashmir auf der pakistanisch verwalteten Seite des Kaschmir (AA 26.3.2021).

Pakistan ist eine foderale parlamentarische Republik. Bei den Parlamentswahlen 2018 gewann die Partei Pakistan
Tehreek-e-Insaf die meisten Sitze in der Nationalversammlung, und der Parteivorsitzende, Imran Khan, wurde
Premierminister. Waéhrend unabhangige Beobachter technische Verbesserungen bei der Verwaltung des
Wahlprozesses durch die pakistanische Wahlkommission feststellten, duferten Beobachter, zivilgesellschaftliche
Organisationen und politische Parteien Bedenken hinsichtlich der Einmischung von Militdr und Geheimdiensten im
Vorfeld der Wahlen, die zu ungleichen Wahlbedingungen fuhrten. Einige politische Parteien behaupteten auch
erhebliche UnregelméRigkeiten am Wahltag (USDOS 30.3.2021; vgl. HRW 28.7.2018). Zudem wurde die Wahl
Uberschattet von einer Reihe gewalttatiger Zwischenfalle in verschiedenen Provinzen; von Strafverfahren, die gegen
Mitglieder der Regierungspartei eingeleitet worden waren; und vom Vorwurf des Premierministers, das Militar habe
sich eingemischt (EASO 10.2019).

Neben den geopolitischen und geostrategischen Faktoren ist das Ungleichgewicht der Regierungsinstitutionen
innerhalb des pakistanischen Staates Ursache fiir die kontinuierliche Regierungskrise und die strukturelle Gewalt im
Land. Das pakistanische Militar spielt eine Gberaus wichtige und dominante Rolle in der Nuklearmacht Pakistan. Es ist
disproportional groRR (es vereinnahmt ein Viertel des gesamten Haushalts) und deshalb tUberméachtig, wahrend die
zivilen Institutionen, wie z.B. die Burokratie, die Justiz, die Polizei und die politischen Parteien, permanent
unterfinanziert sind. Die Interventionen des Militdrs in Politik und Wirtschaft hat diese Organisation im Laufe der
Geschichte immer starker gemacht (GIZ 9.2020).

Seit 12. April 2021 brachen nach Verhaftung des Anfiihrers der fundamentalistischen Partei Tehreek-e-Labbaik
Pakistan (TLP), mehrtagige und landesweite Proteste aus. Tausende Unterstitzer der fir die Férderung der
Blasphemiegesetzgebung im Land bekannten TLP demonstrierten in den groRBeren Stadten gegen die Position des



franzésischen Présidenten Macron in Reaktion auf die Enthauptung eines Lehrers in der Ndhe von Paris im November
2020. Vielerorts kam es zu gewaltsamen ZusammenstoBen mit Sicherheitskraften. Am 16. April 2021 sperrte die
pakistanische Internetregulierungsbehérde (Pakistan Telecommunication Authority, PTA) den Zugriff auf samtliche
soziale Netzwerke fur mehrere Stunden zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, um tber das
Internet verbreitete neuerliche Aufrufe und Propaganda der TLP zu unterbinden. Am 18. April kam es zu weiteren
Ausschreitungen in Lahore (Punjab), wo TLP-Anhdnger auch ein Polizeirevier stirmten und ein halbes Dutzend
Sicherheitskrafte als Geiseln nahmen (BAMF 19.4.2021).

SchlieBlich hat die Regierung die TLP, die als eine sunnitische politisch-religitse Hardliner-Gruppe gilt und fir ihre
gewalttatige Unterstutzung der drakonischen Blasphemiegesetze des Landes bekannt ist, verboten. Das Verbot kam
drei Tage nachdem TLP-Anhanger aufgrund der Verhaftung von Anfithrer Saad Hussain Rizvi in ganz Pakistan auf die
Strale gegangen waren (UCA News 16.4.2021; vgl. DW 15.4.2021).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (26.3.2021): Pakistan: Politisches Portrat, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/politisches-portraet/205010, Zugriff 14.4.2021

? AA - Auswértiges Amt [Deutschland] (Stand: 14.4.2021) Pakistan: Reise- und Sicherheitshinweise,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/pakistansicherheit/204974#content_0,
Zugriff 14.4.2021

? BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge [Deutschland] (19.4.2021). Briefing Notes,
https://www.ecoi.net/en/document-search/?
country%5B%5D=pak&countryOperator=should&srcld%5B%5D=11010&srcldOperator=should&useSynonyms=Y&sort_by=origPublicationDate&sort_t
Zugriff 22.4.2021

? DW - Deutsche Welle (15.4.2021): Pakistan protests: Why the Islamist TLP party is now a major political force,
https://www.dw.com/en/pakistan-protests-why-the-islamist-tlp-party-is-now-a-major-political-force/a-57214719, Zugriff
17.5.2021

? EASO - European Asylum Support Office (10.2019): Pakistan Security Situation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019113/2019_EASO_Pakistan_Security_Situation_Report.pdf, Zugriff 22.4.2021

? ET - The Express Tribune (25.5.2018): Senate passes FATA-KP merger bill with 71-5 vote,
https://tribune.com.pk/story/1718734/1-ppp-pti-set-throw-weight-behind-k-p-fata-merger-bill-senate/, Zugriff
14.4.2021

? GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (9.2020): Das Landerinformationsportal - Pakistan
- Geschichte und Staat, https://www.liportal.de/pakistan/geschichte-staat/, Zugriff 9.3.2021

? HRW - Human Rights Watch (28.7.2018): Controversial Election in Pakistan,
https://www.hrw.org/news/2018/07/28/controversial-election-pakistan, Zugriff 14.4.2021

? UCA News (16.4.2021): Pakistan bans TLP for engaging in terrorism, https://www.ucanews.com/news/pakistan-
bans-tlp-for-engaging-in-terrorism/92133#, Zugriff 17.5.2021

? USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 14.4.2021

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 23.06.2021

Die Sicherheitslage in Pakistan ist landesweit unterschiedlich und wird von verschiedenen Faktoren wie politischer
Gewalt, Gewalt von Aufstandischen, ethnischen Konflikten und konfessioneller Gewalt beeinflusst. Die Sicherheitslage
im Inneren wird auch von Auseinandersetzungen mit den Nachbarlandern Indien und Afghanistan beeinflusst, die
gelegentlich gewalttatig werden (EASO 10.2020). Die Anzahl terroristischer Anschldge mit Todesopfern in Pakistan ist
seit 2009 deutlich rucklaufig (AA  14.5.2021; vgl. USDOS 24.6.2020). Kontinuierliche Einsatz- und
Uberwachungskampagnen der Sicherheitskrafte gegen militante Gruppen und polizeiliche Antiterrorabteilungen sowie
einige AntiextremismusmaBnahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans, haben dazu beigetragen (USDOS
24.6.2020). Trotzdem bleibt die Zahl terroristischer Anschldge auch weiterhin auf einem erhéhten Niveau.
Schwerpunkte sind die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa (KP) und Belutschistan (inkl. Quetta). Es besteht weiterhin
landesweit - auch in den GroRstddten Islamabad, Lahore, Karachi, Multan und Rawalpindi - eine Gefahr fir
terroristische Anschlage seitens der Pakistanischen Taliban sowie religiés motivierter oder separatistischer Gruppen -
insbesondere durch Sprengstoffanschldage und Selbstmordattentate. Die Anschldge richten sich vor allem gegen
Streitkrafte, Sicherheitsdienste, Polizei, Markte, Einrichtungen der Infrastruktur, gegen religiése Statten (Moscheen,
Schreine, Kirchen) sowie gegen ethnische Minderheiten (AA 14.5.2021).

Der Nationale Aktionsplan (NAP) wurde fast unmittelbar nach dem Anschlag auf die Army Public School (APS) im
Dezember 2014 mit der Absicht eingefiihrt, einen sinnvollen Konsens zur Bekdmpfung von Terrorismus und
Extremismus zu erreichen. Die 20 Aktionspunkte des NAP haben seither unterschiedliche Erfolge erzielt. Taktische
Operationen in ganz Pakistan haben zu einem verbesserten allgemeinen Sicherheitsumfeld beigetragen, was sich in
einem allméahlichen Ruckgang der Zahl gewalttatiger Vorfélle im ganzen Land seit dem Start des NAP zeigt. Es gibt
jedoch Anzeichen dafiir, dass der NAP bei der Bekampfung des gewalttatigen und gewaltfreien Extremismus im Land
nur geringe Erfolge erzielt hat. Extremistische Literatur ist online und offline in Hulle und Fulle vorhanden und die
Verherrlichung von Terroristen und ihren Taten geht weiter. Auch zur Unterstitzung des politischen
Verséhnungsprozesses in Belutschistan wurde bisher nichts Wesentliches unternommen (FES 12.2020; vgl. GIZ 9.2020).

Im Jahr 2020 verlibten verschiedene militante, nationalistische/aufstandische und gewalttétige sektiererische Gruppen
in ganz Pakistan insgesamt 146 Terroranschlage. 220 Menschen kamen bei diesen Anschlagen ums Leben - ein
Rickgang von 38% im Vergleich zu 2019. Eine Verteilung dieser Terroranschldge nach ihren Urhebern legt nahe, dass
sogenannte religios inspirierte militante Gruppen wie die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), ihre Splittergruppen Hizbul



Ahrar und Jamaat-ul Ahrar, sowie andere militante Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Taliban-Gruppen, Lashkar-
e-Islam und ISIS-nahe Gruppen die meisten Terroranschldge verubten. Anschldge nationalistisch aufstandischer
Gruppen der Belutschen und Sindhi veribten weitere Anschldge. In KP wurden dabei die meisten Terroranschlage in
Pakistan vertibt, mehrheitlich im Stammesgebiet Nord-Waziristan. Wahrend die Mehrheit dieser Anschlége auf
Sicherheitskrafte abzielte, waren auch Zivilisten, Stammesalteste, politische Fiihrer/Mitarbeiter und Schiiten Ziele der
Anschlage. Nach KP war die Provinz Belutschistan im Jahr 2020 am starksten von Terrorismus durch verschiedene
aufstandische Gruppen der Belutschen wie die Baloch Liberation Army (BLA), die Balochistan Liberation Front (BLF),
Lashkar-e-Balochistan, die Baloch Republican Army (BRA) und die United Baloch Army (UBA) usw. betroffen (PIPS 2021;
vgl. USDOS 30.3.2021, AA 29.9.2020).

Pakistan dient weiterhin als sicherer Hafen flr bestimmte regional ausgerichtete terroristische Gruppen. Es erlaubt
Gruppen, die gegen Afghanistan gerichtet sind, einschlieBlich der afghanischen Taliban und des mit ihnen
verbundenen Haqqani-Netzwerks, sowie Gruppen, die gegen Indien gerichtet sind, einschlieflich LeT (Lashkar-e Taiba)
und der mit ihr verbundenen Frontorganisationen und JeM (Jaish-e Mohammad), von seinem Territorium aus zu
operieren (USDOS 24.6.2020; vgl. CEP 0.D.).

Das Militdr und paramilitérische Organisationen fuhrten mehrere Operationen zur Aufstandsbekdampfung und
Terrorismusbekdmpfung durch, um sichere Zufluchtsorte von Militanten zu beseitigen. Die 2017 begonnene Operation
Radd-ul-Fasaad des Militdrs wurde das ganze Jahr 2020 Uber fortgesetzt. Radd-ul-Fasaad ist eine landesweite Anti-
Terror-Kampagne, die darauf abzielt, die Errungenschaften der Operation Zarb-e-Azb (2014-17) zu konsolidieren,
welche gegen aus- und inlandische Terroristen in den ehemaligen FATA vorging. Die Polizei dehnte ihre Présenz in
ehemals unregierte Gebiete aus, insbesondere in Belutschistan, wo Militdroperationen zur Normalitat geworden
waren (USDOS 30.3.2021).

Der im Mérz 2017 begonnene Bau eines befestigten Zaunes entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze sei nach
pakistanischen Regierungsangaben fast fertiggestellt und soll planmaRig im April 2021 abgeschlossen sein (BAMF
1.3.2021).

ACLED o0.D.; UCDP Candidate 0.D.; UCDP GED o.D.
Farbig hervorgehoben: Hauptstadtregion. UCDP weist sicherheitsrelevante Vorfélle in den ehem. FATA eigens aus, hier
wurden sie zur besseren Vergleichbarkeit der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hinzugezéhlt.

Anmerkung: ACLED und UCDP erfassen sicherheitsrelevante Vorfélle unter Verwendung festgelegter Kriterien und
Methodologien mittels Medienbeobachtung, wobei sich die festgelegten Kriterien der beiden Organisationen
voneinander unterscheiden. Dies tragt zur unterschiedlichen Hohe bei den dargestellten Fallzahlen bei (ACLED 2020;
UCDP 2020).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (14.5.2021): Pakistan: Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung und
COVID-19-bedingte Reisewarnung), https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-
node/pakistansicherheit/204974#content_0, Zugriff 14.5.2021

? AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (29.9.2020): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2038580/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Pakistan_%28Stand_juni_2020%29%2C_29.09.2020.pdf,
Zugriff 14.4.2021

? ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (2020): ACLED Codebook,
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2019/01/ACLED_Codebook_2019FINAL.docx.pdf, Zugriff 10.3.2021

? ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (0.D.): ACLED Data, http://www.acleddata.com/data/, Zugriff
26.2.2021

? BAMF - Bundesamt fir Migration und Flichtlinge [Deutschland] (1.3.2021): Briefing Notes,
https://www.ecoi.net/en/document-search/?
country%5B%5D=pak&countryOperator=should&srcld%5B%5D=110108&srcldOperator=should&useSynonyms=Y&sort_by=origPublicationDate&sort_t
Zugriff 14.5.2021

? CEP - Counter Extremism Project (o.D.): Pakistan: Extremism and Terrorism,
https://www.counterextremism.com/countries/pakistan, Zugriff 28.4.2021

? EASO - European Asylum Support Office (10.2020): Pakistan Security Situation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2040057/10_2020_EASO_COI_Report_Pakistan_Security_situation.pdf, Zugriff
14.4.2021

? FES - Friedrich-Ebert-Stiftung (12.2020): Strengthening Governance in Pakistan Assessing the National Action Plan
to counter Terrorism and Extremism, https://www.pakpips.com/web/wp-content/uploads/2021/01/NAP-Final-from-
Hamayun.pdf, Zugriff 9.3.2021

? GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (9.2020): Das Landerinformationsportal - Pakistan
- Gesellschaft, https://www.liportal.de/pakistan/gesellschaft/, Zugriff 9.3.2021

? PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (2021): Pakistan Security Report 2020,
https://www.pakpips.com/web/wp-content/uploads/2021/01/Conflict-and-Peace-Studies.pdf, Zugriff 2.3.2021

? UCDP Candidate - Uppsala Conflict Data Program (0.D.): UCDP Candidate Events Dataset Version 20.01.20.12
(global), https://ucdp.uu.se/downloads/, Zugriff 2.3.2021

? UCDP GED - Uppsala Conflict Data Program (0.D.): UCDP Georeferenced Event Dataset (GED) Global version 20.1,
https://ucdp.uu.se/downloads/, Zugriff 4.3.2021



? UCDP - Uppsala Conflict Data Program (2020): UCDP Candidate Events Dataset CodebookVersion 1.1,
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf, Zugriff 10.3.2021

? USDOS - US Department of State [USA] (24.6.2020): Country Report on Terrorism 2019 - Chapter 1 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2032437.html, Zugriff 14.4.2021

? USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff15.4.2021
Bewegungsfreiheit

Letzte Anderung: 24.06.2021

Das Gesetz gewdhrleistet Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration und
Repatriierung. Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen FATA und Belutschistan
aufgrund von Sicherheitsbedenken ein. In einigen Teilen des Landes behindern die Behérden aus Sicherheitsgriinden
routinemaétig die interne Mobilitat (USDOS 30.3.2021).

Es gibt einige gesetzliche Beschrankungen fur Reisen und die Méglichkeit, den Wohnsitz, den Arbeitsplatz oder die
Hochschuleinrichtung zu wechseln. Die Behoérden behindern in einigen Teilen des Landes aus Sicherheitsbedenken
routinemaRig Reisen bzw. interne Bewegungen. Das Hauptinstrument zur Einschrankung von Auslandsreisen ist die
Exit Control List (ECL), die namentlich genannte Personen von der Nutzung der offiziellen Ausreisepunkte des Landes
ausschliel3t. Sie soll sowohl jene umfassen, die eine Sicherheitsbedrohung darstellen, als auch jene, gegen die ein
Gerichtsverfahren lauft. RegelmaRig wird die ECL allerdings als Mittel zur Kontrolle Andersdenkender eingesetzt (FH
3.3.2021).

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
sogenanntes No-Objection-Certificate einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit
Control List ist es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitdten und
Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein
Strafverfahren vor héheren Gerichten anhéngig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 30.3.2021). Die NGO HRCP
gibt an, dass Dissidenten und Mitglieder der politischen Opposition, die auf die Exit Control List gesetzt wurden, daran
gehindert werden, ins Ausland zu reisen. Offizielle Bewegungsbeschrankungen wurden fiir Personen verhéngt, die an
politischen Kundgebungen und Protestkundgebungen teilnahmen. Der visumfreie Kartapur-Korridor, der Gurdwara
Darbar Sahib im pakistanischen Punjab mit Dera Baba Nanak im indischen Punjab verbindet, wurde geoffnet (HRCP
4.2020).

Quellen:

? FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2052851.html, Zugriff 9.6.2021

? HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2020): State of Human Rights in 2019, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/04/REPORT_State-of-Human-Rights-in-2019-20190503.pdf, Zugriff
10.5.2021

? USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 10.5.2021

Meldewesen
Letzte Anderung;: 24.06.2021

Pakistan verfligt Uber eines der weltweit umfangreichsten Blrger-Registrierungssysteme. Die zustdndige Behorde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (Pl 1.2019). Die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa,
Punjab und Sindh sowie das Hauptstadtterritorium Islamabad haben ein System fir die Registrierung der Bewohner.
In den Provinzen Azad-Jammu und Kaschmir, Gilgit-Baltistan und den ehemaligen FATA konnten laut IRBC keine Infos
Uber solche Registrierungssyteme gefunden werden. In allen vier Provinzen besteht jedoch eine Meldepflicht. Die
Gesetze werden allerdings nur lickenhaft umgesetzt, aber Vergehen werden in allen Provinzen streng geahndet. Die
zustandige Behorde zur Erhebung der Meldedaten ist die Polizei. Die Bezirksleiter der Polizei sind fur die ltckenlose
Erfassung der Bewohner in ihren Bezirken verantwortlich (IRB 23.1.2018).

Bei gemieteten Raumlichkeiten ist es die Pflicht des Mieters oder Vermieters oder auch des Immobilienhandlers, der
Polizei zusammen mit dem Mietvertrag vollstdndige Angaben Uber den Mieter zu machen. In den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa missen zusatzlich noch zwei Referenzpersonen genannt werden, die den
Bewohner identifizieren kdnnen. Hotels sind verpflichtet, Informationen Uber ihre Gaste zu Ubermitteln sowie diese
Informationen zu archivieren und fur die Polizei jederzeit einsehbar zu halten (IRB 23.1.2018).

Quellen:

? Pl - Privacy International (1.2019): State of Privacy Pakistan, https:/privacyinternational.org/state-
privacy/1008/state-privacy-pakistan, Zugriff 10.5.2021

? IRB - Immigration and Refugee Board [Kanada] (23.1.2018): Pakistan: Tenant registration systems, including
implementation; whether authorities share information on tenant registration (2015-December 2017),
https://www.refworld.org/docid/5aa8d84a7.html, Zugriff 10.5.2021

Grundversorgung
Letzte Anderung: 24.06.2021

In Pakistan gibt es Gber 63 Millionen Arbeitskrafte mit einer Arbeitslosenquote von fast 6%. Die Mehrheit der Arbeiter
und Arbeiterinnen ist im Dienstleistungssektor (38%) und in der Landwirtschaft (37%) beschaftigt. 60% der
Arbeitskrafte des Landes sind in der Provinz Punjab konzentriert. Insgesamt arbeiten fast 72% der Erwerbstatigen im



informellen Sektor. Der pakistanische Arbeitsmarkt wurde durch Nachfrage- und Angebotsschocks als Folge der
COVID-19-Krise hart getroffen. Das Center for Labor Research (CLR) schatzt die strukturelle Arbeitslosigkeit in Pakistan
auf drei bis funf Millionen, die temporare Arbeitslosigkeit als Folge der Pandemie auf 10,5 Millionen (IOM 30.3.2021).

Pakistan gehort zu den Entwicklungslandern, in denen die Urbanisierung schnell voranschreitet. In wirtschaftlicher
Hinsicht fiuhren das rasche Bevélkerungswachstum und Covid-19 zu steigendem Druck auf Ressourcen,
Beschéftigungsmoglichkeiten, Einkommensverteilung, Armut und sozialen Schutz (IOM 30.3.2021). Derzeit machen der
landwirtschaftliche Sektor ca. ein Funftel, der industrielle Sektor etwa ein Viertel, Handel und Dienstleistung ca. 50%
des BIP aus. Trotz des geringsten Anteils am BIP ist der landwirtschaftliche Sektor immer noch sehr wichtig, weil mehr
als 40% der Bevolkerung in diesem Sektor direkt beschéftigt sind und die Existenz von mehr als 60% der ldndlichen
Bevolkerung direkt oder indirekt von diesem Sektor abhéngt. Neben den verheerenden Wettereinflissen, wie Flut auf
der einen und Dirre auf der anderen Seite, fihrt u.a. der Mangel an modern-technologischem Feldmanagement und
Weiterverarbeitungsméglichkeiten zu einer verhaltnismaRig niedrigen Produktivitat in diesem Sektor. Gepaart mit
anderen soziopolitischen Faktoren fuhrt dies zudem zu einer unsicheren Nahrungsmittelversorgung im Land (GIZ
9.2020).

Nach Angaben des Pakistan Bureau of Statistics stieg der Verbraucherpreisindex zwischen Mai 2019 und Mai 2020 um
8,2%. Die Lebensmittelinflation ist um 10,94% fir stadtische Verbraucher und 13,73% fir landliche Verbraucher seit
dem Beginn der COVID-19-Pandemie angestiegen. Insgesamt ist die Erndhrungsunsicherheit sehr hoch - 20 bis 30%
der Bevolkerung (40 bis 62 Millionen Menschen) sind in irgendeiner Form von Erndhrungsunsicherheit betroffen.
Schétzungsweise 36,43 Millionen Menschen sind dauerhaft und chronisch von Erndhrungsunsicherheit bedroht.
Weitere 2,45 Millionen Menschen kénnten infolge widriger Umstdnde in Erndhrungsunsicherheit geraten (IOM
30.3.2021).

Kritisch ist vor allem die Situation von jungen erwerbslosen/arbeitslosen Mannern zwischen 15 und 30 Jahren. Eine
hohe Arbeitslosigkeit gepaart mit einer Verknappung natirlicher Ressourcen - vor allem auf dem Land - fiihrte zur
verstarkten Arbeitsmigration in grofRe Stadte und traditionell auch in die Golfstaaten. Rickiberweisungen von
Arbeitsmigranten und Gastarbeitern nach Pakistan belaufen sich gegenwaértig auf ca. 5% des BIP (LIPortal 9.2020). Die
pakistanische Regierung bietet Projekte zur Unterstiitzung von Arbeitslosen an, z. B. das PM Youth Business Program
oder PM Youth Loan Programs. Es gibt auch eine Arbeitslosenunterstiitzung fiir Absolventen & MA-Pass-Studenten im
Punjab und ein spezielles Programm flr wissenschaftliche Talente flr Absolventen. Eine weitere Moglichkeit wird
durch ein Darlehen von 500.000 bis 1.000.000 PKR (2.683 bis 5.366 Euro) geboten, um ein Unternehmen zu griinden,
mittels Projekten, die jahrlich von der Regierung sowie durch staatliche und private Banken angekiindigt werden.
Weiters gibt es flr die Unterstitzung von Arbeitslosen zwei bestehende Mechanismen: Das Tameer-e-Pakistan-
Programm wird als MaBnahme zur Armutsbekampfung initiiert, um mehr Einkommensquellen fur die Armen und neue
Beschéftigungsmaglichkeiten zu schaffen; das Programm zur Unterstltzung von kleinen und mittleren Betrieben vor
allem durch Gewdhrung von Steuerbefreiungen (IOM 30.3.2021; vgl. IOM 2019).

Zwar hat die aktuelle Regierung die staatlichen Ausgaben fiir Gesundheit deutlich gesteigert, doch sind diese weiterhin
zu niedrig, um eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben betragen
0,92% des Bruttoinlandsprodukts (LIPortal 9.2020). Im aktuellen Human Development Index 2020 von UNDP, der 189
Staaten umfasst und Fortschritte in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Einkommen im internationalen Vergleich
misst, liegt Pakistan auf Rang 154 (Rang 152 im Jahr 2019) (UNDP 15.12.2020).

Quellen:

? GIZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (9.2020): Das Landerinformationsportal - Pakistan
-Wirtschaft und Entwicklung, https://www.liportal.de/pakistan/wirtschaft-entwicklung/#c39827, Zugriff 7.5.2021

? IOM - International Organization for Migration (30.3.2021): INFORMATION on the socio-economic situation in
Pakistan, Email 30.3.2021

? IOM - International Organization for Migration (2019): Landerinformationsblatt Pakistan 2019,
https://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2019_Pakistan_DE.pdf, Zugriff 7.5.2021

? UNDP - United Nations Development Programme (15.12.2020): Human Development Report 2020,
http://hdr.undp.org/en/2020-report, Zugriff 31.3.2021

Sozialbeihilfen
Letzte Anderung: 24.06.2021

Die pakistanische Verfassung garantiert "soziale Gerechtigkeit" fir alle ohne Diskriminierung. Das DWCP (decent work
country programme) (2016-22) soll die Herausforderung angehen, die bestehenden Sozialschutzsysteme zu erweitern
und nachhaltiger zu gestalten. Die bestehenden Sozialschutzsysteme schlieRen die Beschaftigten in der informellen
Wirtschaft aus indem sie nur die Bedurfnisse der Beschaftigten in der formellen Wirtschaft abdecken. Die am starksten
benachteiligten Gruppen - wie arme Frauen, dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und Wanderarbeiter -
bleiben oft in einem andauernden Kreislauf von Armut und Verwundbarkeit gefangen (ILO 0.D.).

Auch wenn Pakistan bei der Armutsbekampfung wichtige Fortschritte gemacht hat, gibt es weiterhin erhebliche
Unterschiede in den Armutsraten zwischen landlichen (30,7%) und stadtischen Gebieten (12,5%), wobei die Armut in
den stadtischen Gebieten schneller zuriickgegangen ist. Traditionelle Geldtransferprogramme hatten einen
betrachtlichen Anteil an den Sozialschutzausgaben fir Arbeitnehmer des formellen Sektors, und es gab eine
erhebliche Verlagerung von Sicherheitsnetzen zu den Nicht-Armen (TWB 15.12.2020).

Auf Bundesebene wurde mit dem Benazir Income Support Programme Act (2010) BISP eine autonome Struktur
etabliert, deren Umsetzungskompetenz sich auf das gesamte Land erstreckt. Das Planning & Development
Department (P&DDs) jeder Provinz ist die Verwaltungsabteilung, die fur die Koordination des Sozialschutzes in der
Provinz verantwortlich ist. In allen vier Provinzen gibt es Sozialabteilungen, die fir viele Initiativen im Zusammenhang
mit der Pflege, der sozialen Firsorge und der Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen zustandig sind.
Sozialschutzprogramme in Pakistan umfassen z.B. das Government Servants’ Pension-cum-Gratuity Scheme fur



Beamte, die Employees’ Old Age Benefits Institution (EOBI) mit Programmen wie dem Old Age Pension, Invalidity
Pension, Survivors' Pension and Old Age Grants. Weiters sind Einrichtungen wie der Workers' Welfare Fund, Zakat and
Ushr, welches Sozialhilfe fur die Armen und Ausgegrenzten bietet, Bait-ul-Maal, welches finanzielle Unterstitzung und
Sachleistungen fur die "bedurftigen Armen", insbesondere fur Minderheiten, die von Zakat nicht bedient wurden,
bietet, und das BISP zu nennen (ILO 2019).

Das BISP - Pakistans grofte einzelne Sicherheitsnetz- und bedingungslose Geldtransferinitiative - konzentriert sich auf
die Unterstitzung und Starkung armer Frauen (ILO 2019). Es zielt auf verarmte Haushalte insbesondere in
abgelegenen Regionen ab. Durch Vergabe von zinsfreien Krediten an Frauen zur Unternehmensgrindung, freie
Berufsausbildung, Versicherungen zur Kompensation des Verdienstausfalles bei Tod oder Krankheit des
Haupternahrers und Kinderunterstitzungsgeld sollen insbesondere Frauen sozial und 6konomisch gestarkt werden
(ILO 2017; vgl. TWB 15.12.2020). Die wohl bedeutendste Sicherheitsnetz-Initiative ist das bedingungslose
Geldtransferprogramm der Bundesregierung im Rahmen des BISP. Dieses sieht einen Zuschuss von 1.600
PKR/Pakistanische Rupie (ca. 9 Euro) pro Monat fiir Haushalte vor, die im nationalen Register einen Wert von unter 16
PMT (Proxy Means Test-PMT; Berechnung zur Armutsschwelle) aufweisen (ILO 2019). Weitere verfiigbare Leistungen
sind Wohnkolonien flr Arbeiter in Industriegebieten, die vom Workers' Welfare Fund bereitgestellt werden.
Konsumgtiter werden im ganzen Land in speziellen Verkaufsstellen der Utility Stores Corporation und in den vom
Workers' Welfare Fund betriebenen Fair-Price-Shops in Industriegebieten zu ermaRigten Preisen angeboten (ILO 2019).

Pensionsberechtigt sind Manner ab 60 und Frauen ab 55 Jahren mit mindestens 15 Beitragsjahren. Im Pensionssystem
sind Angestellte von Unternehmen mit mehr als finf Personen erfasst (SSA 0.D.). Die Pensionsberechtigung ist auf den
formellen Sektor beschrankt (HRCP 3.2019).

Wie fur Personen im erwerbsfahigen Alter gibt es auch fiir dltere Menschen in Pakistan keine universellen Systeme. Alle
Staatsbediensteten erhalten bei Eintritt in den Ruhestand eine Rente, ebenso wie die Mitarbeiter von Unternehmen,
die bei der Employees' Old Age Benefits Institution (ESSI) registriert sind. Die ESSI der Provinzen bieten auch eine
Renteneinrichtung flur die Familien von Arbeitnehmern, die bei Arbeitsunfallen ums Leben kommen. Die
Sozialversicherungseinrichtungen der Provinzen fur Arbeitnehmer bieten eine Reihe von Dienstleistungen fur gering
bezahlte Arbeitnehmer in Wirtschaftsunternehmen an. Finanziert durch eine Abgabe - d.h. eine zusatzliche Abgabe
von 6-7% der Lohnsumme, die vom Arbeitgeber gezahlt wird - auf die Lohnsumme, die bei der Regierung hinterlegt
wird, bieten die ESSIs Mutterschafts- und Krankheitsleistungen, Leistungen bei Invaliditdt und Verletzungen sowie
Leistungen fur Witwen/Witwer. Die Sozialamter in allen Provinzen verwalten eine Reihe von Diensten fir bedurftige
Erwachsene, darunter Zentren fiir Frauen, die Missbrauch und/oder hausliche Gewalt tiberlebt haben, Heime fir altere
Menschen und Heime fiir Personen mit besonderen Bedurfnissen. Die Hochschulbildung wird von der Higher
Education Commission (HEC) unterstutzt, die eine Reihe von Stipendienprogrammen flr Studenten aus entlegenen
Gebieten und solche, die einen Bedarf an Unterstltzung nachweisen konnen, finanziert. Mehrere Bait-ul-Maal-
Programme sind ebenfalls relevant, wie z.B. finanzielle Unterstlitzung, Heiratszuschiisse und Bildungsstipendien -
ebenso wie Bildungsstipendien, die von Zakat-Abteilungen angeboten werden (ILO 2019).

Der staatliche Wohlfahrtsverband Uberprift anhand spezifischer Kriterien, ob eine Person fur den Eintritt in das
Sozialversicherungssystem geeignet ist. Die Sozialversicherung ist mit einer Beschéftigung im privaten oder
offentlichen Sektor verknupft (IOM 2019).

Die Ausgaben fir Pensionen sind im offentlichen Sektor Pakistans recht hoch. Der pakistanische Entwurf des
Nationalen Rahmenwerks fiir Sozialschutz nennt einen Wert von 3,9% des BIP fur die Ausgaben fur den Sozialschutz
auf nationaler Ebene. Nach einer konservativen Schatzung belaufen sich die Ausgaben der Bundesregierung fiir den
Sozialschutz in einem reprasentativen Jahr auf etwa 405,6 Mrd. PKR (ca. 2 Milliarden Euro). Insgesamt werden die
Ausgaben der Bundesregierung fiir den Sozialschutz durch das BISP dominiert. Zwei Komponenten des Programms
(Bedingungslose Geldtransfers und Waseela-e-Taleem) machen fast 98% der Gesamtausgaben im Rahmen der

foderalen Sozialhilfeprogramme aus (ILO 2019).

Die Edhi Foundation ist - nach eigenen Angaben - die groBte Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie gewdhrt u.a. Unterkunft
fur Waisen und Behinderte, eine kostenlose Versorgung in Krankenhdusern und Apotheken, sowie Rehabilitation von
Drogenabhéngigen, kostenlose Heilbehelfe, Dienstleistungen fur Behinderte sowie HilfsmaBnahmen fir die Opfer von
Naturkatastrophen (Edhi 0.D.).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) bietet Mikrofinanzierungen
und andere soziale Leistungen zur Entwicklung der landlichen Gebiete an. Sie ist in 70 Bezirken der vier Provinzen -
inklusive Azad Jammu und Kaschmir - aktiv. NRSP arbeitet mit mehr als 3,4 Millionen armen Haushalten zusammen,

welche ein Netzwerk von ca. 217.000 kommunalen Gemeinschaften bilden (NRSP 0.D).

Tab.: Leistungsempfanger und Ausgaben flr Sozialschutz auf Bundesebene (Anm.: Auf Provinzebene gibt es zuséatzliche
Programme) (ILO 2019)

Quellen:
? Edhi - Edhi Foundation (0.D.): About Edhi Foundation, https://edhi.org/about-us/, Zugriff 10.5.2021

? HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2019): State of Human Rights in 2018, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2019/04/State-of-Human-Rights-in-2018-English-1.pdf, Zugriff 7.5.2021

? ILO - International Labour Organization (0.D.): Social security in Pakistan,

https://www.ilo.org/islamabad/areasofwork/social-security/lang--en/index.htm, Zugriff 7.5.2021

? ILO - International Labour Organization (2019): Mapping Social Protection Systems in Pakistan,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
islamabad/documents/publication/wcms_737630.pdf, Zugriff 7.5.2021

? IOM - International Organization for Migration (2019): Landerinformationsblatt Pakistan 2019,
https://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2019_Pakistan_DE.pdf, Zugriff 10.5.2021



? NRSP - National Rural Support Programme [Pakistan] (0.D.b): About NRSP, http://www.nrsp.org.pk/about.html,
Zugriff 15.10.2020

? SSA - Social Security Administration [USA] (0.D.): Social Security Programs Throughout the World: Asia and the
Pacific, 2018, https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/asia/pakistan.html, Zugriff 10.5.2021

? WB - World Bank (15.12.2020): Responsive Social Protection Program and Systems to Serve Pakistan's Poorest
People, https://www.worldbank.org/en/results/2020/12/09/responsive-social-protection-program-and-systems-to-
serve-pakistans-poorest-people, Zugriff 7.5.2021

Medizinische Versorgung
Letzte Anderung;: 24.06.2021

Der Gesundheitssektor des Landes ist gleichermafen durch ein Stadt-Land-Gefalle in der Gesundheitsversorgung und
ein Ungleichgewicht bei den Arbeitskraften im Gesundheitswesen gekennzeichnet, mit einem Mangel an medizinischen
Fachkraften, Krankenschwestern, Sanitatern und qualifiziertem Gesundheitspersonal, insbesondere in den
Randgebieten (TSOP 2020). Generell wurde ein mehrstufiges System offentlicher Gesundheitseinrichtungen
eingerichtet. Dieses soll eine grundlegende Gesundheitsversorgung zu minimalen Kosten auf ambulanter Basis bieten.
Die Gesundheitsversorgung liegt in erster Linie in der Verantwortung der Provinzregierungen. Generell sollen die
Leistungen in den Notfallzentren der Krankenh&user kostenlos sein. Die Bundesregierung betreibt auerdem ein
kostenloses Impfprogramm im ganzen Land und stellt ein Netzwerk von Lady Health Workers (LHWs) zur Verflgung.
Diese Fachkréfte fur die medizinische Grundversorgung arbeiten auf Gemeindeebene und bieten Beratung und
grundlegende Dienstleistungen in den Bereichen medizinische Grundversorgung, Familienplanung und
Krankheitspravention an. Wahrend die offizielle Politik zur Gesundheitsversorgung in Pakistan bekréftigt, dass alle
diese Leistungen verfugbar sein missen, sind die 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen in der Praxis eher schlecht
ausgestattet. Die Personalausstattung - insbesondere die Anwesenheit von Arzten - ist in vielen Einrichtungen
unsicher. Eine dringende Herausforderung ist der schlechte Zustand von Ausristung und Test- bzw.
Analyseméglichkeiten (ILO 2019).

Insgesamt basiert das System der Gesundheitsversorgung in Pakistan auf zwei Hauptsaulen, zu denen &ffentliche und
private Gesundheitseinrichtungen gehdren - wobei in den privaten, anders als in den &ffentlichen, entsprechende
Kosten fiir die Behandlung anfallen. Die von der Regierung neu ins Leben gerufene "Sehat Insaaf Card"-Initiative bietet
der allgemeinen Bevolkerung aus dem unteren soziodkonomischen Sektor die Méoglichkeit, ihre privaten
Krankenhauskosten von der Regierung Gibernehmen zu lassen. Die "Sehat Insaaf Card" ist fir jeden erhaltlich, der
unterhalb der Armutsgrenze lebt (d.h. mit einem Einkommen von weniger als 2 US-Dollar (1,68 Euro) pro Tag) und ist
ein Jahr gultig. Die Karte deckt die kostenlose Behandlung von fast allen wichtigen Krankheiten ab und bietet auch eine
individuelle Finanzhilfe fur Personen mit schweren Krankheiten/Behinderungen, Witwen und Invaliden mit
unterhaltsberechtigten Kindern, Waisen, Studenten mit nachgewiesenen und bestandigen akademischen Leistungen
und mittellose Personen. COVID-19-Tests in ausgewiesenen Testeinrichtungen des offentlichen Sektors werden
kostenlos angeboten, in privaten Testeinrichtungen sind sie jedoch kostenpflichtig (IOM 30.3.2021).

Trotz gegebener Verbesserungen (HRCP 3.2019) fiihrt der GroRteil der 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen keine
zufriedenstellende Behandlung durch. Etwa 73% der Bevélkerung sind ohne staatliche Krankenversicherung; 57% in
den Stadten und 83% am Land (ILO 2017). Die Menschen tendieren dazu, private Einrichtungen aufzusuchen (Kurji et
al 2016; vgl. HRCP 3.2019). Zuganglichkeit und Leistbarkeit fiir Gesundheitsdienste sind insbesondere fir die landliche
Bevolkerung problematisch, da es einen ernsten Mangel an qualifiziertem Gesundheitspersonal und unzureichende
Finanzierung der primaren Versorgungsebene gibt (IJARP 10.2017).

Als Reaktion auf die schlechte Qualitat der Dienstleistungen in den o6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen hat die
Regierung Systeme der Sozialversicherung eingefiihrt, um die Bereitstellung der grundlegenden
Gesundheitsversorgung zu unterstltzen. Das jlingste Beispiel ist das Prime Minister's National Health Programme (PM-
NHP), das 2018 in 23 Bezirken in Betrieb genommen wurde und auf 40 Bezirke ausgeweitet werden soll. Das
Programm, das zwei Arten von Versicherungsschutz bietet, wird von der pakistanischen Provinzregierung und der
Bundesregierung gemeinsam finanziert. Bis heute hat das Programm 1,5 Millionen Familien eingeschrieben. Das PM-
NHP deckt Familien ab, die unter eine bestimmte Armutsgrenze im Haushaltsregister fallen. Letzteres wird von der
wichtigsten Sozialschutzinitiative der Regierung, dem Benazir Income Support Programme, gefiihrt. Die Programme
zur Armutsbekampfung - wie die Zakat-Initiative und Pakistan Bait-ul-Maal - bieten auch Unterstitzung fir die
grundlegende Gesundheitsversorgung. Sie tun dies in Form von Mitteln, die den Krankenhdusern zur Verfligung
gestellt werden; die Krankenh&user entscheiden dann ihrerseits, welche Patienten fur die Versorgung in Frage
kommen (ILO 2019).

In staatlichen Krankenh&usern, die i.d.R. europdische Standards nicht erreichen, kann man sich bei Bedurftigkeit
kostenlos behandeln lassen. Da Bedurftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erkldrung aus, dass die Behandlung
nicht bezahlt werden kann. Allerdings trifft dies auf schwierige Operationen, z.B. Organtransplantationen, nicht zu. Hier
kénnen zum Teil gemeinnutzige Stiftungen die Kosten Gibernehmen. Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen
Medikamenten ist sichergestellt (AA 29.9.2020). In Punjab wurde im Februar 2019 mit der Verteilung von
Krankenversicherungskarten in 36 Bezirken der Provinz begonnen. Die Krankenversicherung umfasst die Behandlung
von acht Krankheiten (z.B. Kardiologie, Neurologie usw.) bis zu einem Grenzwert von 720.000 PKR (ca. 3.800 Euro). Die
Krankenversicherung gilt sowohl fiir die 6ffentlichen als auch privaten Krankenhduser (HRCP 4.2020).

Es gibt staatliche Sozialleistungen fir Angestellte in Betrieben mit mehr als funf Mitarbeitern und bis zu einem Gehalt
von 18.000 PKR (ca. 96 Euro) pro Monat (22.000 PKR/ca. 116 Euro in Punjab) sowie fiir von ihnen abhangige Personen.
Ausgenommen von den Sozialleistungen sind Mitarbeiter in Familienbetrieben und Selbstandige. Fir Mitarbeiter im
offentlichen Dienst und der Eisenbahn sowie Mitglieder der Armee, der Polizei und der 6rtlichen Verwaltung gibt es
eigene Systeme. Beglinstigte erhalten allgemeinmedizinische Leistungen, Medikamente, Krankenhausbehandlungen
und Krankentransporte. Wahrend der Krankheit werden 75% des Gehalts weiterbezahlt (100% bei Tuberkulose und
Krebs; in den Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa generell 50% Gehaltsfortzahlung). Die Beglinstigung
setzt sich bei Beendigung des Dienstverhaltnisses fiir sechs Monate oder fur die Dauer der Krankheit (je nachdem,



welcher Zeitpunkt fraher eintritt) fort (SSA 3.2019). Das staatliche Wohlfahrts-Programm Bait-ul-Mal vergibt
Unterstutzungsleistungen und férdert die Beschaffung von Heilbehelfen (PBM 0.D.). Die nichtstaatliche
Entwicklungshilfeorganisation Aga Khan Development Network betreibt landesweit 450 Kliniken, funf Krankenh&auser
sowie ein Universitdtskrankenhaus in Karatschi und fordert zahlreiche Projekte auf lokaler Ebene, um den Zugang zur
Grundversorgung zu verbessern (AKDN o0.D.).

In Pakistan sind etwa 400 qualifizierte Psychiater tatig. Die meisten Psychiater gibt es in Stadten, obwohl im ganzen
Land auch Stellen fiir Bezirkspsychiater geschaffen wurden. Der Mental Health Atlas 2017 der WHO berichtet, dass es
nur vier groBe psychiatrische Krankenhduser im Land gibt, mit 344 stationdren Einrichtungen und 654 psychiatrischen
Einheiten in allgemeinen Krankenhdusern (TSOP 2020). Der Mangel an Psychiatern in peripheren Regionen sowie die
Kosten der Behandlung sind fiir durchschnittliche Menschen unleistbar (Dawn 13.5.2019; vgl. Dawn 15.7.2019).

Die Telefonseelsorge Talk2Me ist kostenlos und rund um die Uhr erreichbar und fihrt 75-90 psychologische
Beratungen pro Woche durch (Dawn 13.5.2019). Die Menschen sind aber eher zuriickhaltend, wenn es darum geht, zu
offenbaren, dass sie eine psychische Krankheit haben. Denn psychische Gesundheitsprobleme sind ein Tabuthema,
Gber das man nicht spricht. Dies wirkt sich ungtinstig auf die Qualitdt der Versorgung von Menschen aus, die an
psychischen Krankheiten leiden. Scham aufgrund von psychischen Problemen sowie Vorurteile gegentiber Patienten
und Familien halten Menschen davon ab, psychologische Hilfe und psychiatrische Versorgung in Anspruch zu nehmen
(TSOP 2020). Zudem geniefBt die psychische Gesundheit keine hohe Prioritat. AuBerdem ist durchaus tblich, sich bei
korperlichen oder psychischen Erkrankungen an spirituelle oder traditionelle Heiler zu wenden, da die Menschen
psychische Erkrankungen in der Regel als Folge Gibernaturlicher Einflisse wahrnehmen. So genannte Glaubensheiler
sind eine wichtige Quelle fir die Versorgung von Menschen mit psychischen Problemen in Pakistan, insbesondere fiir
Frauen und Menschen mit geringer Bildung (TSOP 2020).

Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist sichergestellt, wobei diese flir weite Teile der
Bevolkerung erschwinglich sind. In den modernen Krankenhdusern in den GroRstadten kann - unter dem Vorbehalt
der Finanzierbarkeit - eine Behandlungsméglichkeit fir die meisten in Rede stehenden Krankheiten festgestellt
werden. Auch die meisten Medikamente, wie z.B. Insulin, kénnen in den Apotheken in ausreichender Menge und
Qualitat erworben werden (AA 29.9.2020).

Tab.: Key initiatives for essential health care (ILO 2019)

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (29.9.2020): Bericht Uber die asyl-und abschiebungsrelevante Lage in
derlslamischen Republik Pakistan (Stand Juni 2020),

https://www.ecoi.net/en/file/local/2038580/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Pakistan_%28Stand_juni_2020%29%2C_29.09.2020.pdf,
Zugriff 14.5.2021

? AKDN - Aga Khan Development Network (0.D.): Pakistan - Health, https://www.akdn.org/where-we-work/south-
asia/pakistan/health-pakistan, Zugriff 10.5.2021

? Dawn (15.7.2019): Pakistan's silent suicide problem, https://www.dawn.com/news/1494208/pakistans-silent-
suicide-problem, Zugriff 15.10.2020

Dawn (13.5.2019): Why are more Pakistanis taking their own lives?, https://www.dawn.com/news/1481826/why-are-
more-pakistanis-taking-their-own-lives, Zugriff 15.10.2020

? HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2020): State of Human Rights in 2019, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/04/REPOR
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