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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Simone BOCKMANN-WINKLER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde von XXXX geb. XXXX , StA. Russische Foderation, vertreten durch Verein ZEIGE, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20.07.2020, ZI. 358664707-200130942, nach
Durchflihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)


file:///

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsangehdriger der Russischen Foderation, stellte am 03.02.2020, nach Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet, einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 04.02.2020 erfolgte die niederschriftliche Erstbefragung des BeschwerdefUhrers durch ein Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes nach dem AsylG 2005. Der Beschwerdefihrer gab an, nach muslimischem Recht
verheiratet zu sein. Er bekenne sich zur Glaubensrichtung des sunnitischen Islam und gehore der Volksgruppe der
Tschetschenen an. Er sei in Dagestan geboren und habe elf Jahre die Schule besucht sowie drei Jahre lang ein
Fernstudium absolviert. Seine Muttersprache sei Tschetschenisch. Als Fluchtgrund gab der Beschwerdefuhrer
zusammengefasst an, dass er im Juni 2019 vom russischen Inlandsgeheimdienst FSB fur 24 Stunden festgenommen
worden sei. Sie hatten den Beschwerdefuhrer verdachtigt, dass er Kontakt zu bestimmten Leuten in der Ukraine habe.
Dann sei er nach Moskau gereist, wo die Polizei bei ihm zuhause 6fter nach ihm gesucht habe. Seine Mutter habe dann
gemeint, es sei besser, wenn er Russland verlasse. Bei einer Rickkehr in seine Heimat beflrchte er fir etwas bestraft

zu werden, das er nicht getan habe.

3. Am 08.07.2020 fand eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl statt. Der Beschwerdeflihrer gab an, dass er seine Frau mittlerweile standesamtlich geheiratet
habe und ihr gemeinsames Kind in Osterreich geboren worden sei. Zu seinem Fluchtgrund befragt fiihrte der
Beschwerdefiihrer zusammengefasst aus, dass er seit seiner Wiedereinreise in die Russische Foderation im Jahr 2016,
nachdem er in Osterreich einen Asylantrag gestellt und das Land vor der Entscheidung freiwillig verlassen hitte,
standig verfolgt werde. Es werde nicht offiziell nach ihm gesucht, er stehe aber unter Beobachtung. Es herrsche dort
eine Regierung von Tyrannen und die Gerichte stiinden unter Kontrolle der Regierung. Er habe die Sicherheit seiner
Familie nicht riskieren wollen und auch seine Mutter habe ihn gebeten zu seiner Familie nach Osterreich
zuruickzukehren. Es sei schwer in einem Land zu leben, in dem es keine Meinungsfreiheit gebe und man als Mensch
keine Rechte habe und personlich verfolgt werde. Es sei bekannt, was Russland alles anstelle in Georgien,
Tschetschenien, Ukraine, Krim, Donezk und in Weirussland. Ferner gab der Beschwerdefihrer an Angst davor zu
haben umgebracht zu werden. Als Rickkehrbeflirchtung gab der Beschwerdeflhrer an, dass es ein grof3es Risiko sei
zuruckzukehren und man ihn verhaften werde.

4. Mit Bescheid vom 20.07.2020 wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz gemal3 § 3 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaRd
§ 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Russische Foderation (Spruchpunkt |Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), gemal38 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm
§ 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemafR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt
IV.) sowie gemalR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung in die Russische Foderation gemaR§ 46 FPG
zulassig sei (Spruchpunkt V.) und gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdefihrer
nicht in der Lage gewesen sei, eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung aus den in der Genfer Fliichtlingskonvention
genannten Griinden glaubhaft zu machen. Er habe hdchst vage, unkonkrete und widerspruchliche Angaben zu seinen
Fluchtgriinden gemacht. Der Beschwerdeflihrer habe nach wie vor eine starke familidre, kulturelle und sprachliche
Bindung zu seinem Heimatland und sei jederzeit in der Lage in der Russischen Foderation wieder Ful zu fassen. Der
Beschwerdefiihrer sei trotz Wissen Uber seinen unsicheren Aufenthalt eine standesamtliche Ehe eingegangen und
Vater geworden. Er habe nicht beweisen kdnnen, dass er mit seiner Ehefrau bereits seit 2014 traditionell verheiratet
sei. Da der Beschwerdeflhrer in der Vergangenheit in der Russischen Foderation aufhaltig gewesen sei, seine Ehefrau
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hingegen in Osterreich gelebt habe, kénne von keinem gefestigten gemeinsamen Familienleben ausgegangen werden.
Er lebe zudem aktuell nicht im gemeinsamen Haushalt mit seiner Ehefrau und seiner Tochter. Der Beschwerdefthrer
habe versucht seinen Aufenthalt durch die Stellung diverser Asylantrage zu legalisieren. Er habe durch die Grindung
einer Familie bzw. durch die Schaffung von vollendeten Tatsachen seinen Aufenthalt in Osterreich, unter Missachtung
fremdenpolizeilicher Bestimmungen, erzwingen wollen. Aufgrund dieser Umstande sei das Interesse am Vollzug eines
geordneten Asylwesens héher zu bewerten als die privaten bzw. familidren Interessen des Beschwerdefihrers.

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer durch seinen Vertreter Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. Darin wurde nach Wiedergabe des Sachverhaltes zusammengefasst ausgefuhrt, dass der
Beschwerdefihrer seine Fluchtgeschichte chronologisch, vollstdndig und detailliert wiedergegeben habe. Zum
Familienleben des Beschwerdeflhrers wurde ausgefihrt, dass er zwar nicht mit seiner Ehefrau und seiner Tochter im
gemeinsamen Haushalt lebe, er jedoch eine intensive Beziehung zu ihnen habe. Der Beschwerdeflhrer lebe in einem
Flichtlingsheim, weil die Wohnung seiner Ehefrau nur 30 gm grof3 sei. Er Ubernachte fast jede Nacht bei seiner Familie,
helfe seiner Ehefrau im Haushalt und verbringe Zeit mit der gemeinsamen Tochter. Der Beschwerdefiihrer pflege eine
auBerst innige Beziehung zu seiner Tochter und wolle wahrend ihrer Kindheit als Vater prasent sein. Des Weiteren
nehme der Beschwerdeflhrer seine Integration ernst und beherrsche die deutsche Sprache gut.

6. Am 04.03.2021 und 19.05.2021 langten beim Bundesverwaltungsgericht Stellungnahmen ein. Darin wurde im
Wesentlichen vorgebracht, dass der Beschwerdefihrer mittlerweile standesamtlich verheiratet und Vater geworden
sei. Des Weiteren wurde auf die dsterreichischen Staatsbirgerschaften der Gattin und des gemeinsamen Kindes sowie
auf die gute Integration des Beschwerdefiihrers hingewiesen.

7 . Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 06.08.2021 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die Sprache
Tschetschenisch eine o6ffentliche muindliche Verhandlung durch, in welcher der Beschwerdefiihrer ausfuhrlich zu
seinen persodnlichen Umstanden im Herkunftsstaat, seinen Fluchtgrinden sowie zu seiner Integration befragt wurde.
Vorgelegt vom Beschwerdefiihrer und als Beilagenkonvolut zum Akt genommen, wurden Unterlagen zu seiner
Integration.

8. Am 16.08.2021 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine Stellungnahme zum Landerinformationsblatt der
Russischen Fdderation ein. Darin wurde zusammengefasst ausgefihrt, dass in der Russischen Féderation nach wie vor
Vorurteile gegeniber Kaukasiern geschirt wirden und man Tschetschenen mit Argwohn behandle. Ferner wurde
darauf hingewiesen, dass im Falle des Beschwerdefiihrers eine Familienzusammenfiihrung nach dem Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz aufgrund des Nichtvorliegens einer standesamtlichen Ehe nicht méglich gewesen sei. Durch die
standesamtliche Heirat im Jahr 2020 seien die Voraussetzungen nunmehr auch nach dem NAG gegeben. Angesichts
der gelungenen Integration des Beschwerdefihrers werde ersucht ihm einen Aufenthaltstitel zu gewahren.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der Einsichtnahme in die
bezughabenden Verwaltungsakten, der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht sowie der
Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das Zentrale Fremdenregister und Strafregister werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:
Der Beschwerdefiihrer fihrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Seine Identitat steht fest.

Der Beschwerdefuhrer gehort der Volksgruppe der Tschetschenen an und bekennt sich zur Glaubensrichtung des
sunnitischen Islam.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer hat in der Vergangenheit in Osterreich vier Mal um internationalen Schutz angesucht. Seine
Antrage aus den Jahren 2005, 2009 und 2011 wurden abgewiesen. Im Jahr 2016 stellte der Beschwerdeflhrer erneut
einen Antrag auf internationalen Schutz und reiste vor der Entscheidung freiwillig aus Osterreich aus. Am 03.02.2020



stellte der Beschwerdeflhrer nach neuerlicher Einreise in das Bundesgebiet den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz.

Der Beschwerdefihrer spricht Tschetschenisch, Russisch, etwas slowakisch und tschechisch sowie Deutsch auf
(zumindest) Niveau B1. Er verfligt Uber eine 11-jahrige Schulbildung und studierte seinen Angaben nach drei Jahre lang
auf einer Privatuniversitat. Der Lebensmittelpunkt des Beschwerdefiihrers lag vor seiner letzten Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet in der Russischen Fdderation, wo seine Mutter, zu der er in regelmal3igem telefonischen
Kontakt steht, eine Schwester und ein Bruder leben. Er verdiente zuletzt seinen Lebensunterhalt als Security
Mitarbeiter in Moskau.

In Osterreich leben seine Ehefrau und das gemeinsame im Marz 2020 geborene Kind, welches wie seine Ehefrau die
dsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt. Der Beschwerdefiihrer verfiigt in Osterreich tber weitere familidre
Anknupfungspunkte (Bruder und Schwiegereltern). Der Beschwerdefuhrer lebt mit seiner Ehefrau und dem
gemeinsamen Kind nicht im gemeinsamen Haushalt.

Der Beschwerdefiihrer und seine Gattin filhrten ab dem Jahr 2014 bis zu seiner Einreise nach Osterreich im Februar
2020 eine Fernbeziehung. In der Zeit von 2014 bis 2016 besuchte die Ehegattin des Beschwerdefihrers ihn mehrmals
in Tschechien. Nachdem der Beschwerdeflihrer 2016 in die Russische Foderation zuriickkehrte, erhielten sie ihre
Beziehung durch Telefonate und Uber soziale Medien aufrecht. Ein erneutes Wiedersehen fand Mitte des Jahres 2019
fir ungefahr ein Monat in der Ukraine statt. Im Februar 2020 fand die standesamtliche EheschlieBung in Osterreich
statt; im Marz 2020 wurde das gemeinsame Kind im Bundesgebiert geboren.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig. Im Bundesgebiet ist der Beschwerdeflhrer seit 2020 auf freiwilliger
Basis als Co-Trainer in einer Kampfsportschule tatig. Er befindet sich in der Grundversorgung. Der Beschwerdefiihrer
verflgt Uber einen von einer Personalvermittlungsstelle ausgestellten Arbeitsvorvertrag. Dem Akt liegen
Empfehlungsschreiben bei, in denen auf Integrationswilligkeit und das Engagement des Beschwerdeflhrers
hingewiesen wird.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in der Russischen Fdderation aufgrund seiner Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung verfolgt wurde.
Im Fall der Ruckkehr in die Russischen Fdderation ist der Beschwerdeflhrer mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit
keiner wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt.

Der Beschwerdefthrer ist im Fall der Ruckkehr in die Russische Foderation nicht gefdahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen zu werden, nicht von der Todesstrafe
bedroht und wirde nicht in eine existenzgefdhrdende Notlage geraten. Auch unter Berlcksichtigung der Covid-19
Pandemie und der damit einhergehenden wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Auswirkungen, ist es dem
Beschwerdefiihrer trotzdem moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten ein Leben zu fihren, ohne in eine
aussichtslose Lage zu geraten.

Es kann nicht festgestellt werden, dass eine den Beschwerdeflhrer betreffende aufenthaltsbeendende MaRnahme
einen ungerechtfertigten Eingriff in dessen gemald Art. 8 EMRK geschitzte Rechte auf Privat- und Familienleben
darstellen wirde. Dem Beschwerdefiihrer ist es moglich und zumutbar (voribergehend) in die Russische Foderation
zurlickzukehren und sich vom Heimatland aus um die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach dem Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz zu bemuhen.

1.2. Zur mal3geblichen Situation in der Russischen Foderation:

Die Feststellungen zur Lage in der Russischen Foderation stUtzen sich (auszugsweise) auf das aktuelle
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Gesamtaktualisierung: 10.06.2021):

Covid-19-Situation
Letzte Anderung: 18.05.2021

Russland ist von Covid-19 landesweit stark betroffen. Regionale Schwerpunkte sind Moskau und St. Petersburg (AA
15.2.2021). Aktuelle und detaillierte Zahlen bietet unter anderem die Weltgesundheitsorganisation WHO
(https://covid19.who.int/region/euro/country/ru). Die Regionalbehérden in der Russischen Fdderation sind fur
MalRnahmen zur Einddmmung von Covid-19 zustandig, beispielsweise betreffend Mobilitatseinschrankungen,



medizinische Versorgung und soziale MaBnahmen (RAD 15.2.2021; vgl. CHRR 12.3.2021). Die MalBnahmen der
Regionen sind unterschiedlich, richten sich nach der epidemiologischen Situation in der jeweiligen Region und andern
sich laufend (WKO 9.3.2021; vgl. AA 15.2.2021). Es herrscht eine soziale Distanzierungspflicht fur 6ffentliche Platze und
offentliche Verkehrsmittel. Der verpflichtende Mindestabstand zwischen Personen betragt 1,5 Meter (WKO 9.3.2021).

Die regierungseigene Covid-19-Homepage gibt Auskunft Uber die vom russischen Gesundheitsministerium
empfohlenen  Covid-19-Medikamente, namlich  Favipiravir, Hydroxychloroquin, Mefloquin, Azithromycin,
Lopinavir/Ritonavir, rekombinantes Interferon-beta-1b und Interferon-alpha, Umifenovir, Tocilizumab, Sarilumab,
Olokizumab, Canakinumab, Baricitinib und  Tofacitinib. Der in Moskau entwickelte Covid-19-
Krankenhausbehandlungsstandard umfasst folgende vier Komponenten: Antivirale Therapie, Antithrombose-
Medikation, Sauerstoffmangelbehebung und Pravention/Behandlung von Komplikationen. Auf Anordnung des Arztes
wird Patienten ein Pulsoxymeter ausgehandigt (Gerdt zur Messung des Blutsauerstoffsattigungsgrades). Die
medizinische Covid-Versorgung erfolgt fir die Bevdlkerung kostenlos (CHRR 0.D.a).

Folgende Impfstoffe wurden in der Russischen Foderation entwickelt: Gam-COVID-Vac ('Sputnik V'), EpiVacCorona,
CoviVac und Ad5-nCoV (CHRR o0.D.b). Mittlerweile sind in der Russischen Foderation drei heimische Impfstoffe
zugelassen (Sputnik V, EpiVacCorona und CoviVac). GroB angelegte klinische Studien gibt es bisher nicht (DS 20.2.2021;
vgl. RFE/RL 21.2.2021). Impfungen erfolgen kostenlos (Mos.ru o0.D.). In Moskau wurden bisher mehr als 700.000
Personen geimpft (Mos.ru 8.3.2021). Obwohl Russland als weltweit erstes Land seinen Covid-Impfstoff Sputnik V
registrierte, haben die Impfungen effizient gerade erst begonnen (DS 12.2.2021). Bisher wurden in der Russischen
Foderation in etwa 2,2 Millionen Personen (ca. 1,5% der Bevolkerung) geimpft bzw. erhielten zumindest eine der zwei
Teilimpfungen (RFE/RL 21.2.2021).

FUr die Einreise nach Russland wird grundsatzlich ein COVID-19-Testergebnis (PCR) bendtigt. Russische Staatsburger
mussen bei der Grenzkontrolle keinen COVID-Test vorlegen, dieser muss jedoch spatestens drei Tage nach der Einreise
nachgeholt werden. Russische Staatsburger, die nach der Einreise ein positives Testergebnis erhalten, missen sich in
Quarantdne begeben. Die Ausreise aus Russland ist bis auf unbestimmte Zeit eingeschrankt und nur in bestimmten
Ausnahmefallen moglich. Die internationalen Flugverbindungen wurden teilweise wieder aufgenommen. Direktflige
zwischen Osterreich und Russland werden derzeit ein- bis zweimal wéchentlich von Austrian Airlines und Aeroflot
angeboten. Russische Inlandsflige wurden wahrend der ganzen Pandemiezeit aufrecht erhalten (WKO 9.3.2021). Der
internationale Zugverkehr - mit Ausnahme der Strecke zwischen Russland und Belarus - und der Fahrverkehr sind
eingestellt (AA 15.2.2021).

Staatliche UnterstitzungsmaRnahmen fir die russische Wirtschaft sind unterschiedlich und an viele Bedingungen
gebunden. Zu den ersten staatlichen HilfsmalRnahmen zahlten Kredit-, Miet- und Steuerstundungen (ausgenommen
Mehrwertsteuer), Sozialabgabenreduktion sowie Kreditgarantien und zinslose Kredite. Spater kamen
Steuererleichterungen sowie direkte Zuschisse dazu. Viele der Mallnahmen sind nur fur kleine und mittlere
Unternehmen oder bestimmte Branchen zuganglich und haben einen zweckgebundenen Charakter (beispielsweise
gebunden an Gehaltszahlungen oder Arbeitsplatzerhalt) (WKO 9.3.2021). Die Regierung bietet Exporteuren Hilfe an, die
Moglichkeit eines Konkursmoratoriums, zinslose Kredite fir Gehaltsauszahlungen usw. (CHRR 0.D.c). Janner bis
Oktober 2020 ist die Industrieproduktion pandemiebedingt um 3,1% zurlckgegangen. Besonders die
Rohstoffproduktion ist um 6,6% gefallen, wahrend die verarbeitende Industrie mit 0,3% praktisch stagnierte. Die im
Jahr 2020 sehr stark fallenden Olpreise waren unter anderem eine Auswirkung der Covid-19-Pandemie und mit einem
globalen Nachfrageriickgang verbunden und fuhrten zu einer Rubelabwertung von 25%. Nach leichter Erholung verlor
der Rubel unter anderem wegen der anhaltenden geringen Rohstoffnachfrage Mitte 2020 erneut an Wert und lag
Anfang Dezember bei ca. 90 Rubel je Euro (WKO 12.2020). Das Realwachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug im
Jahr 2020 -3,1%. Im Vergleich dazu betrug der entsprechende Wert im Jahr 2019 2%. Die 6ffentliche Verschuldung
betrug im Jahr 2020 17,8% des Bruttoinlandsprodukts (2019: 12,4%) (WIIW o.D.).

Moskau:

In Moskau herrscht an offentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Das Tragen von Masken auf Stral3en
wird empfohlen. Kultur- und Bildungsveranstaltungen dirfen stattfinden, wenn maximal 50% der Zuschauerplatze
belegt sind. Blurgern Uber 65 Jahren und chronisch Kranken wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021; vgl.
WKO 9.3.2021, AA 15.2.2021). Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der Mitarbeiter. Am Arbeitsplatz sind



vorgeschriebene Hygienevorschriften (unter anderem Temperaturmessungen, Mund- und Handschutz,
Desinfektionsmittel, Mindestabstand etc.) einzuhalten (WKO 9.3.2021). GemalR dem Moskauer Bulrgermeister
verbessert sich die Pandemielage in Moskau. Ein Grofdteil der Einschrénkungen wurde aufgehoben.
Gastronomiebetriebe sind wieder gedffnet. Fur Schiler héherer Klassen und Studierende findet nun wieder
Prasenzunterricht statt (Mos.ru 7.3.2021; vgl. Mos.ru 8.3.2021, LM 8.2.2021, Russland Analysen 19.2.2021). In der
Oblast [Gebiet] Moskau wurde die Mehrzahl der wegen Covid geltenden Einschrankungen zuriickgenommen. Einzig
Massenveranstaltungen bleiben fast ausnahmslos verboten (Russland Analysen 19.2.2021)

St. Petersburg:

Auch in St. Petersburg herrscht an 6ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Die fir gastronomische
Betriebe geltenden Beschrénkungen der Offnungszeiten wurden aufgehoben. Kulturveranstaltungen diirfen
stattfinden, wenn maximal 75% der Zuschauerplatze belegt sind. Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der
Mitarbeiter. FUr Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke sind Selbstisolierung und Fernarbeit verpflichtend (CHRR
12.3.2021; vgl. Gov.spb 5.3.2021, WKO 9.3.2021, Russland Analysen 8.2.2021).

Tschetschenien:

An offentlichen Orten wird das Tragen von Masken empfohlen. FUr Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke ist
Selbstisolierung vorgesehen (CHRR 12.3.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, Ria.ru 10.2.2021, KMS 10.2.2021). Bisher
wurden mehr als 19.000 Personen geimpft (Chechnya.gov 26.2.2021). Mitarbeitern staatlich finanzierter
Organisationen in Tschetschenien wurde mit Entlassung gedroht, sollten sie die Covid-Impfung verweigern. Bewohner
in Tschetschenien berichten, ihnen seien Sanktionen angedroht worden, sollten sie sich nicht impfen lassen (CK
23.1.2021). Reisebeschrankungen wurden aufgehoben (Ria.ru 10.2.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, KMS 10.2.2021).

Dagestan:

An offentlichen Orten herrscht Maskenpflicht. Einstweilen dirfen keine Massenveranstaltungen stattfinden. Flr tGber
65-Jahrige und chronisch Kranke wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021). Es finden Massenimpfungen statt,
und verwendet wird der Impfstoff Sputnik V (E-dag.ru 23.2.2021). Bisher wurden mehr als 18.000 Personen (2,4%)
geimpft (E-dag.ru 12.3.2021).

Politische Lage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Russische Fdderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (GIZ 1.2021c; vgl. CIA 5.2.2021). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau (GIZ 1.2021a; vgl. EASO 3.2017). Der Prasident verflugt Gber
weitreichende exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik (GIZ 1.2021a; vgl. EASO
3.2017, AA 21.10.2020c). Er ernennt auf Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die
stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister, und entlasst sie (GIZ 1.2021a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der
Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden (Standard.at 19.3.2018; vgl. FH 4.3.2020). Die Wahlbeteiligung
lag der russischen Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67% und erfillte damit nicht ganz die Erwartungen der
Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der
Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als politisch motiviert eingestuften Prozess verurteilt worden und
rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die Wahlbeteiligung zu driicken (Presse.at 19.3.2018; vgl. FH
3.3.2021). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRe gezahlt,
darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch
massiv unter Druck gesetzt worden, an der Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmafRliche
Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018). Wahlbetrug ist weit verbreitet, was insbesondere im Nordkaukasus
deutlich wird (BTl 2020). Prasident Putin kann dem Ergebnis zufolge nach vielen Jahren an der Staatsspitze weitere
sechs Jahre das Land fUhren (Tagesschau.de 19.3.2018; vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verflgt der
Prasident tber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuBenpolitik und kann die Gesetzesentwiirfe des Parlaments blockieren.
Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt.



Das Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Foderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt.
Am 15. Januar 2020 hat Putin in seiner jahrlichen Rede zur Lage der Nation eine Neuordnung des politischen Systems
vorgeschlagen und eine Reihe von Verfassungsanderungen angektndigt. Dmitri Medwedjew hat den Rucktritt seiner
Regierung erklart. Sein Nachfolger ist der Leiter der russischen Steuerbehdrde Michail Mischustin. In dem neuen
Kabinett sind 15 von 31 Regierungsmitgliedern ausgewechselt worden (GIZ 1.2021a). Die Verfassungsanderungen
ermoglichen Wladimir Putin, fir zwei weitere Amtszeiten als Prasident zu kandidieren (GIZ 1.2021a; vgl. FH 3.3.2021),
dies gilt aber nicht fur weitere Prasidenten (FH 3.3.2021). Die Volksabstimmung Uber eine umfassend gednderte
Verfassung fand am 1. Juli 2020 statt, nachdem sie aufgrund der Corona-Pandemie verschoben worden war. Bei einer
Wahlbeteiligung von ca. 65% der Stimmberechtigten stimmten laut russischer Wahlkommission knapp 78% fur und
mehr als 21% gegen die Verfassungsanderungen. Neben der sogenannten Nullsetzung der bisherigen Amtszeiten des
Prasidenten, durch die der amtierende Prasident 2024 und theoretisch auch 2030 zwei weitere Male kandidieren darf,
wird das staatliche Selbstverstandnis der Russischen Foderation in vielen Bereichen neu definiert. Der neue
Verfassungstext beinhaltet deutlich sozialere und konservativere Inhalte als die Ursprungsverfassung aus dem Jahre
1993 (GIZ 1.2021a). Nach dem Referendum kam es zu Protesten von einigen hundert Personen in Moskau. Bei dieser
nicht genehmigten Demonstration wurden 140 Personen festgenommen. Auch in St. Petersburg gab es Proteste (MDR
16.7.2020).

Der Foderationsrat ist als 'obere Parlamentskammer' das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten (GIZ 1.2021a): Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter
aus Exekutive und Legislative in den Fdderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur funf Jahre gewahlt (GIZ
1.2021a; vgl. AA 21.10.2021¢). Es gibt eine Funfprozentklausel (GIZ 1.2021a).

Zu den wichtigen Parteien der Russischen Foderation gehdren: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija)
mit 1,9 Millionen Mitgliedern; Gerechtes Russland (Sprawedliwaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische
Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, welche die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die
Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die
Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit
55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), links-zentristisch mit 85.000 Mitgliedern und die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS), eine demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 1.2021a). Die Zusammensetzung
der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (343 Sitze), Kommunistische Partei
Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (39 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei
(1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (RIA Nowosti 23.9.2016; vgl. Global Security 21.9.2016, FH 3.3.2021). Die sogenannte
Systemopposition stellt die etablierten Machtverhéltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP
11.2018). Die nachste Duma-Wahl steht im Herbst 2021 an (Standard.at 1.1.2021).

Russland ist eine FOoderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlieBlich der international nicht anerkannten
Annexion der Republik Krim und der Stadt foderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad
besteht. Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale
Stadte) verfigen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 1.2021a; vgl. AA 21.10.2020c). Die
Gouverneure der Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente
vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 1.2021a).

Es gibt acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Stdrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural, Sibirien,
Ferner Osten), denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der Gouverneure tagt unter
Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen und zu
Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische Foderation
wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 1.2021a).

Bei den in einigen Regionen stattgefundenen Regionalwahlen am 8.9.2019 hat die Regierungspartei Einiges Russland
laut Angaben der Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat



verlor sie allerdings viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor
waren es 38. Die Kommunisten, die bisher finf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei
bekommt vier und die linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten Parteien
waren bisher nicht im Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl
ausgeschlossen worden, was zu den groldten Protesten seit Jahren geflhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr
als 1.000 Demonstranten festgenommen wurden (Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten
haben zu einer 'smarten Abstimmung' aufgerufen. Die Birgersollten Jeden wahlen - nur nicht die Kandidaten der
Regierungspartei. Bei den fir die russische Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die
Kandidaten der Regierungspartei Uberall (Zeit Online 9.9.2019).

Neben den bis Juli 2021 verlangerten wirtschaftlichen Sanktionen wegen des andauernden Ukraine-Konfliktes
(Presse.com 10.12.2020) haben sich die EU-AuBenminister wegen der Inhaftierung des Kremlkritikers Alexej Nawalny
auf neue Russland-Sanktionen geeinigt. Die Strafmalinahmen umfassen Vermdgenssperren und EU-Einreiseverbote
gegen Verantwortliche fur die Inhaftierung Nawalnys (Cicero 22.2.2021).

Tschetschenien
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Einwohnerzahl Tschetscheniens liegt bei ca. 1,5 Millionen. Laut Aussagen des Republikoberhauptes Ramsan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen aul3erhalb der Region leben - die Halfte davon in der Russischen
Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat ein Teil von ihnenTschetschenien wahrend der Kriege
nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, beim anderen Teil handelt es sich um Siedlungsgebiete auRerhalb
Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor tber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem Russischen
in das Osmanische Reich, und zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in
anderen russischen Landesteilen anbelangt, so ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig, verlassliche
Aussagen zu treffen (OB Moskau 6.2020).

In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant Moskaus fur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfihrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021, FH 3.3.2021). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle tber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Ramsan Kadyrow wurde bei den Wahlen vom 18.
September 2016 laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit flr eine weitere
Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten lber UnregelmaRigkeiten bei den Wahlen, in
deren Vorfeld Human Rights Watch Gber massive Druckaustibung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet
hatte. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat gegeniiber dem Kreml (OB
Moskau 6.2020). In Tschetschenien regiert Kadyrow unangefochten autoritar. Gegen vermeintliche Extremisten und
deren Angehérige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021).
Um die Kontrolle Uber die Republik zu behalten, wendet Kadyrow unterschiedliche Formen von Gewalt an, wie z.B.
Entfihrungen, Folter und aullergerichtliche Tétungen (FH 3.3.2021; vgl. AA 2.2.2021). Dies kann manchmal auch
auBerhalb Russlands stattfinden. Kadyrow wird verdachtigt, die Ermordung von unliebsamen Personen, die ins
Ausland geflohen sind, angeordnet zu haben (FH 3.3.2021).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre andauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramsan
Kadyrow gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow
bemuht, die Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus
mit russischem Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grosny als
Staatsikone auszustellen und sich als ,Fu3soldat Putins” zu prasentieren. Andererseits hat er das Foderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute 'foderale Machtvertikale' dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fihrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russischen Vielvolker-Zusammenhalts, ist aber langst zum 'inneren Ausland' Russlands geworden. Deutlichster



Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkir des RepublikfUhrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).

Ein Abkommen von September 2018 Uber die Abtretung von umstrittenem Territorium von Inguschetien an
Tschetschenien hatte politische Unruhen in Inguschetien zur Folge (OB Moskau 12.2019). Der Konflikt um die
Grenzziehung flammt immer wieder auf. Im Marz 2019 wurden Proteste in Inguschetien gewaltsam aufgeldst, wobei
manche Teilnehmer koérperlich gegen die Polizei Widerstand leisteten. 33 Personen wurden festgenommen (HRW
14.1.2020). Die Proteste hatten aul’erdem den Rucktritt des inguschetischen Prasidenten Junus-bek Jewkurow im Juni
2019 zur Folge (OB Moskau 12.2019). Jewkurows Nachfolger ist Machmud-Ali Kalimatow (NZZ 29.6.2019).

Dagestan
Letzte Anderung: 26.05.2021

Dagestan ist mit ungefahr drei Millionen Einwohnern die gro3te kaukasische Teilrepublik und wegen seiner Lage am
Kaspischen Meer fir Russland strategisch wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielféltigste Gebiet des Kaukasus (ACCORD
13.1.2020). Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten bessergestellt als Tschetschenien (AA 2.2.2021), bleibt
allerdings eine der armsten Regionen Russlands (AA 13.2.2019).

Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ liberal. Die
Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in Tschetschenien (SWP 4.2015) und wird nicht ganz so ausgepragt
kontrolliert wie in Tschetschenien (AA 2.2.2021). Ebenso existiert - anders als in der Nachbarrepublik - zumindest eine
begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitdt stltzt ein gewisses Mal3 an politischem Pluralismus und steht
autokratischen Herrschaftsverhaltnissen entgegen (SWP 4.2015). Auch die Menschenrechtslage in Dagestan ist
grundsatzlich besser als im benachbarten Tschetschenien (AA 2.2.2021), obwohl auch dort mit der Bekdmpfung des
islamistischen Untergrunds zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und foéderale Sicherheitsbehérden
einhergehen (AA 2.2.2021; vgl. SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Prasident Putin ein neues Republiksoberhaupt ein.
Mit dem Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma und ehemaligen hohen
Polizeifunktionar Wladimir Wassiljew wurde das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der Ethnien ausgehebelt. Der
Kreml hatte langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktiondre in die Regionen zu entsenden; im Nordkaukasus
hatte er davon jedoch Abstand genommen. Wassiljew ist ein altgedienter Funktiondr und einer, der durch den Zugriff
Moskaus auf Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit und wirtschaftliche
Prosperitét herstellen soll (NZZ 12.2.2018; vgl. OB Moskau 6.2020). Die Anderung sollte der 'Clan-Aristokratie' in der
von korrupten Eliten gepragten Region entgegenwirken und war Teil einer breiteren Anstrengung zur
Korruptionsbekdmpfung. Problematisch stellt sich jedoch die fehlende Verbindung zwischen der nunmehrigen
politischen Elite und der Bevélkerung dar (OB Moskau 6.2020). Der Nachfolger Wassilews ist seit Oktober 2020 Sergej
Melikow. Dieser war davor Vertreter der Region Stawropol im Foderationsrat (Russland Analysen 5.10.2020).

Anfang 2018 wurden in der Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef Abdussamad
Gamidow, zwei seiner Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kraften verhaftet und
nach Moskau gebracht. Ihnen wird vorgeworfen, sie hatten eine organisierte kriminelle Gruppierung gebildet, um die
wirtschaftlich abgeschlagene und am starksten von allen russischen Regionen am Tropf des Zentralstaats hangende
Nordkaukasus-Republik auszubeuten. Kurz zuvor waren bereits der Blrgermeister von Machatschkala und der
Stadtarchitekt festgenommen worden (NZZ 12.2.2018; vgl. Standard.at 5.2.2018).

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen (AA 7.4.2021a; vgl. GIZ 1.2021d, EDA 7.4.2021). Die
russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschldgen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf
(AA 7.4.2021a; vgl. EDA 7.4.2021). Trotz verschérfter Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht
ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch
Anschlage gegen offentliche Einrichtungen und grofRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe
und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 7.4.2021).



Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grol3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militérintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Gber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern (SWP 4.2017). Seitdem war der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole
russischer Aufen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur
von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die Grol3machtrolle Russlands im Mittleren Osten starken sollte (SWP 4.2017;
vgl. Deutschlandfunk 29.9.2020). Der Einsatz in Syrien ist der grof3te und langste Auslandseinsatz des russischen
Militars seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion. Zundchst sollten nur die Luftstreitkrafte die syrische Armee
unterstitzen. Bodentruppen wurden erst spater und in geringerem Mal3e mobilisiert - in Form von Spezialeinheiten
und schlieBlich am Ende des Feldzugs als Militérpolizei. Es gab auch Berichte Uber den Einsatz privater
paramilitarischer Strukturen (DW 29.9.2020). Hier ist vor allem die 'Gruppe Wagner' zu nennen. Es handelt sich hierbei
um einen privaten russischen Sicherheitsdienstleister, der nicht nur in Syrien, sondern auch in der Ukraine und in
Afrika im Einsatz ist. Mithilfe solcher privaten Sicherheitsdienstleister lasst sich die Zahl von Verlusten des reguldren
russischen Militars gering halten (BPB 8.2.2021), und der teure Einsatz sorgt dadurch in der russischen Bevolkerung
kaum fir Unmut (DW 29.9.2020).

In den letzten Jahren rickte eine weitere Tatergruppe in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich
Islamisten aus Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampften, wurde auf einige Tausend
geschatzt (Deutschlandfunk 28.6.2017). Erst im Oktober 2020 wurden bei Spezialoperationen zentralasiatische
Dschihadisten in Stdrussland getdtet und weitere in Moskau und St. Petersburg festgenommen (SN 15.10.2020).

Nordkaukasus
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Sicherheitslage im Nordkaukasus hat sich verbessert, wenngleich das nicht mit einer nachhaltigen Stabilisierung
gleichzusetzen ist (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage
im Nordkaukasus mit dem Begriff 'low level insurgency' umschrieben (SWP 4.2017).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Innerhalb der
extremistischen Gruppierungen verschoben sich etwa ab 2014 die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des
sogenannten Islamischen Staates (IS), der mittlerweile das Kaukasus-Emirat praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei
sorgen nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sogenannten IS im Nordkaukasus fur Besorgnis der
Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kdmpfer getétet, die laut Angaben des
Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren. Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber
auch die Abwanderung islamistischer Kdimpfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass
die Gewalt im Nordkaukasus in den vergangenen Jahren deutlich zurlckgegangen ist. 2018 wurde laut dem
Inlandsgeheimdienst FSB die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen mehr als halbiert. Auch 2019 nahm die Anzahl
bewaffneter Vorfalle im Vergleich zum Vorjahr weiter ab. Jedoch stellt ein Sicherheitsrisiko fiir Russland die Rickkehr
terroristischer Kampfer nordkaukasischer Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut diversen staatlichen und nicht-
staatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz militanter Kdmpfer aus Russland in den Krisengebieten
Syrien und Irak mehrere Tausend Personen umfasste. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten im Nahen Osten
nach Russland zuriickkehren, wird gerichtlich vorgegangen (OB Moskau 6.2020).

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafiur kdmpften Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aullerhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl aufseiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet



werden. In einem Prozess der 'Tschetschenisierung' wurde die Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir eine nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstatte von Terrorismus. Mehr als
1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem sog. Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen haben.
Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale aus Dagestan
sind aulRerdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze salafistische Familien
dorthin auf. Die russischen Behérden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise. Vor den Olympischen
Spielen in Sotschi wollte Russland mdoglichst viele Gefahrder loswerden (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen
Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen bei der Durchfiihrung der Anti-Terror-Operationen in
Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen
sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die Radikalisierung innerhalb der
dortigen Bevélkerung (OB Moskau 6.2020). Laut dem Leiter des dagestanischen Innenministeriums gab es bei der
Bekampfung des Aufstands in Dagestan einen Durchbruch. Die Aktivitdten der Gruppen, die in der Republik aktiv
waren, sind seinen Angaben zufolge praktisch komplett unterbunden worden. Nach acht Mitgliedern des Untergrunds,
die sich Berichten zufolge im Ausland verstecken, wird gefahndet. Trotzdem besteht laut Analysten und Journalisten
weiterhin die Méglichkeit von Anschlagen durch einzelne Tater (ACCORD 13.1.2020).

[Anmerkung Staatendokumentation:] Bitte vergleichen Sie hierzu auch alle Kapitel zur Allgemeinen
Menschenrechtslage (einschlieBlich der Kapitel zu Tschetschenien, Dagestan und Dschihadistische Kampfer und ihre
Unterstltzer, Kimpfer des ersten und zweiten Tschetschenien-Krieges, Kritiker allgemein).

Im Jahr 2020 liegt die Gesamtopferzahl des Konfliktes im gesamten Nordkaukasus [Anm.: durch Addieren aller
verflgbaren Quartals- und Monatsberichte von Caucasian Knot] bei 56 Personen, davon wurden 45 getdtet und 11
verwundet. 42 der Getdteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getéteten und Verwundeten sind
den Exekutivkraften zuzurechnen. In Tschetschenien sind im Jahr 2020 insgesamt 18 Personen getdtet und zwei
verwundet worden. 15 der GetOteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getéteten und
Verwundeten sind den Exekutivkraften zuzurechnen. In Dagestan sind im Jahr 2020 insgesamt neun Personen getotet
und eine verwundet worden. Alle Getdteten gehéren bewaffneten Gruppierungen an, die verwundete Person ist den
Exekutivkraften zuzurechnen. Drei Getotete gab es in Kabardino-Balkarien und einen Getoteten in Inguschetien
(Caucasian Knot 2.7.2020a, Caucasian Knot 2.7.2020b, Caucasian Knot 27.10.2020, Caucasian Knot 24.12.2020,
Caucasian Knot 20.2.2021).

Dagestan

Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstatte von Terrorismus. Mehr als
1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem sog. Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen haben.
Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale aus Dagestan
sind auBBerdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze salafistische Familien
dorthin auf. Die russischen Behorden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise. Vor den Olympischen
Spielen in Sotschi wollte Russland maoglichst viele Gefahrder loswerden. Nach Angaben der Sicherheitsbehérden
Dagestans Anfang 2017 kampften etwa 1.200 Manner aus Dagestan in den Reihen der Terrormiliz Islamischer Staat in
Syrien und im lIrak. Mittlerweile werden Radikale, die sich terroristischen Organisationen im Ausland anschlielRen
wollen, von den russischen Behdrden an der Ausreise gehindert und festgenommen, was die Terrorgefahr in Dagestan
erhoht (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen
bei der Durchfihrung der Anti-Terror-Operationen in Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale Vorgehen der
Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum
weiteren Nahrboden fur die Radikalisierung innerhalb der dortigen Bevodlkerung. So werden von den
Sicherheitskraften mitunter auch Imame verhaftet, die dem Salafismus anhangen sollen. Aus der Perspektive der
Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als Rekrutierungsstatten fir IS-Anhdnger dienen, fir einen Teil der
muslimischen Bevdlkerung stellen diese MaBnahmen jedoch ungebuhrliche Schikanen dar. Relativ haufig kommt es zu
ZusammenstoRen zwischen den Sicherheitskraften und Extremisten. Letztere gehorten bis vor einiger Zeit primdr zum
2007 gegrundeten sogenannten Kaukasus-Emirat, bekundeten jedoch vermehrt ihre Loyalitat gegenltber dem sog. IS.
Auch operativ ist der sog. IS im Nordkaukasus in Erscheinung getreten. Einige Angriffe auf Polizisten bzw.



Polizeieinrichtungen wurden unter dem Deckmantel des IS ausgefiihrt; im Dezember 2015 bekannte sich der sog. IS zu
einem Anschlag auf eine historische Festung in Derbent. Inwieweit der IS nach der territorialen Niederlage im Nahen
Osten entsprechende Ressourcen verschieben wird, um im Nordkaukasus weitere terroristische Umtriebe zu entfalten
oder die regionale Zweigstelle weiterhin zu Propagandazwecken nutzen wird, um seinen globalen Einfluss zu

unterstreichen, wird von den russischen Sicherheitskraften genau verfolgt werden (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 gab es mindestens 49 Opfer des bewaffneten Konflikts in Dagestan, davon wurden 36 Personen getotet
und 13 verletzt. Die meisten getdteten Personen sind, wie 2017, unter den Aufstandischen zu finden, namlich 27. Von
den Exekutivkraften wurden drei getdtet und elf verletzt. Sechs Zivilisten wurden getdtet und zwei verletzt. Im
Vergleich zu 2017, als es 55 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl um 10,9%. In Dagestan gab es in der ersten Halfte
des Jahres 2019 neun getdtete Personen im Zuge des bewaffneten Konflikts (Caucasian Knot 30.8.2019).

Laut dem Leiter des dagestanischen Innenministeriums gab es bei der Bekampfung des Aufstands in Dagestan einen
Durchbruch. Die Aktivitaten der Gruppen, die in der Republik aktiv waren, sind seinen Angaben zufolge praktisch
komplett unterbunden worden. Nach acht Mitgliedern des Untergrunds, die sich Berichten zufolge im Ausland
verstecken, wird gefahndet. Trotzdem besteht laut Analysten und Journalisten weiterhin die Maoglichkeit von
Anschlagen durch einzelne Tater (ACCORD 19.6.2019).

Rechtsschutz / Justizwesen
Letzte Anderung: 26.05.2021

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte fur Verfassungs-, Zivil-, Verwaltungs- und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, fdderale Gerichtshdéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die Rechtmaligkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR -
Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte, EuR - Europdischer Rat) als auch nationale Organisationen
(Ombudsperson, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen Justizwesen. Einerseits kommt es immer
wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen viele Birger die schleppende Umsetzung
von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 6.2020). Der Judikative mangelt es auch an Unabhangigkeit von
der Exekutive, und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist an die Einhaltung der Praferenzen des Kremls
gebunden (FH 3.3.2021). Auch Korruption ist im Justizsystem ein Problem (EASO 3.2017, BTl 2020)

Das russische Justizsystem ist institutionell abhdngig von den Untersuchungsbeamten, die haufig die Urteile
bestimmen. Politisch wichtige Falle werden vom Kreml tGberwacht, und Richter haben nicht genug Autonomie, um den
Ausgang zu bestimmen (OB Moskau 6.2020). Die Personalkommission des Prasidenten und die Vorsitzenden des
Gerichts kontrollieren die Ernennung und Wiederernennung der Richter des Landes, die eher aus dem Justizsystem
beférdert werden, als unabhangige Erfahrungen als Anwélte zu sammeln. Anderungen der Verfassung, die im Jahr
2020 verabschiedet wurden, geben dem Prasidenten die Befugnis, mit Unterstitzung des Foderationsrates, Richter am
Verfassungsgericht und am Obersten Gerichtshof zu entfernen, was die ohnehin mangelnde Unabhangigkeit der Justiz
weiter schadigt (FH 3.3.2021).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Am 1. Oktober 2019 trat eine Reform
des russischen Gerichtswesens in Kraft, mit der eigene Gerichte fir Berufungs-und Kassationsverfahren geschaffen
wurden sowie die Mdglichkeit von Sammelklagen eingefiihrt wurde. Wenngleich diese Reformen ein Schritt in die
richtige Richtung sind, bleiben grundlegende Mangel des russischen Gerichtswesens bestehen (z.B. de facto
»Schuldvermutung” im Strafverfahren, informelle Einflussnahme auf die Richter etc.). Laut einer Umfrage des Lewada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen von Ende 2018, rangieren die Gerichte,
die Staatsanwaltschaft und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den
Gerichten vertrauen kann, 25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdienen, und
nur 28% geben an, ihnen zu vertrauen. Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im Verdacht einer
Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 6.2020).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll iber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das



Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verldangert, sodass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das zur Untergrabung der Souverdnitat Russlands missbraucht werde (OB Moskau 6.2020). Im Juli
2015 stellte der russische Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StralBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Féderales Gesetz unterstiitzt (OB
Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021, USDOS 11.3.2020). Im Juli 2020 wurde diese Rechtsposition auch in der Verfassung
verankert und dem russischen Verfassungsgerichtshof das Recht eingeraumt, Urteile zwischenstaatlicher Organe nicht
umzusetzen, wenn diese in ihrer Auslegung der Bestimmungen zwischenstaatlicher Vertrage nicht mit der russischen
Verfassung im Einklang stehen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). Die Venedig-Kommission des Europarates gab
eine Stellungnahme zu den damaligen Entwirfen fir Verfassungsanderungen ab. Die Kommission bekraftigte ihre
Ansicht, dass die Befugnis des Verfassungsgerichts, ein Urteil des EGMR fur nicht vollstreckbar zu erklaren, den
Verpflichtungen Russlands aus der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) widerspricht (HRW 13.1.2021).
Mit Ende 2019 waren beim EGMR 15.050 Antrage aus Russland anhangig. Im Jahr 2019 wurde die Russische Féderation
in 186 Fallen wegen Verletzungen der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verurteilt. Besonders zahlreich
sind Konventionsverstol3e gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf ein faires Verfahren und wegen

unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung (OB Moskau 6.2020).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte
VerstoRRe gegen das Versammlungsrecht als Straftat definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer nicht
genehmigten friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straftat dar. Am 22.2.2017 Gberprufte das Oberste
Gericht das Urteil gegen den Aktivisten Ildar Dadin, der wegen seiner friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe auf
Grundlage von Artikel 212.1. erhalten hatte, und ordnete seine Freilassung an. Im Juli 2017 trat eine neue Bestimmung
in Kraft, wonach die Behorden Personen die russische Staatsburgerschaft aberkennen kénnen, wenn sie diese mit der
LAbsicht” angenommen haben, die 'Grundlagen der verfassungsmaRigen Ordnung des Landes anzugreifen'. NGOs
kritisierten den Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fur willkirliche Auslegungen bietet (Al
22.2.2018). Bei den Protesten im Zuge der Kommunal- und Regionalwahlen in Moskau im Juli und August 2019, bei
denen mehr als 2.600 Menschen festgenommen wurden, wurde teils auf diesen Artikel (212.1) zurtckgegriffen (Al
16.4.2020).

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehdrigkeit,
Religion oder Nationalitat. Es gibt jedoch Hinweise auf selektive Strafverfolgung, die auch sachfremd, etwa aus
politischen Grinden oder wirtschaftlichen Interessen, motiviert sein kann (AA 2.2.2021).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitdt oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, duRern sich
hauptsachlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die vonseiten des Staates nur in
einer Minderheit der Falle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 2.2.2021).

Tschetschenien und Dagestan
Letzte Anderung: 26.05.2021

Das russische féderale Recht gilt fir die gesamte Russische Fdderation, einschlief3lich Tschetscheniens und Dagestans.
Neben dem russischen foderalen Recht spielen sowohl Adat als auch Scharia eine wichtige Rolle in Tschetschenien.
Republiksoberhaupt Ramsan Kadyrow unterstreicht die Bedeutung, die der Einhaltung des russischen Rechts
zukommt, verweist zugleich aber auch auf den Stellenwert des Islams und der tschetschenischen Tradition (EASO
9.2014).

Das Adat ist eine Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt. Dem Adat-Recht kommt in
Zusammenhang mit der tschetschenischen Lebensweise eine mafRgebliche Rolle zu. Allgemein gilt, dass das Adat fur
alle Tschetschenen gilt, unabhangig von ihrer Clanzugehorigkeit. Das Adat deckt nahezu alle gesellschaftlichen
Verhéltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen. Im Laufe der Jahrhunderte
wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die nachste weitergegeben. Das Adat ist in Tschetschenien in



Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung erstarkt. Daher dient das Adat als
Rahmen fur die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen Gesellschaft ist jedoch auch die Scharia von
Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime und gehdren der sufistischen Glaubensrichtung des
sunnitischen Islams an [Anm. d. Staatendokumentation: fiir Informationen beziglich Sufismus vgl.: OIF Monographien
(2013): Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthalt unter anderem auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine
Minderheit der Tschetschenen sind Salafisten (EASO 9.2014). Die Scharia-Gerichtsbarkeit bildet am Stdrand der
Russischen Fdderation eine Art ,alternative Justiz”. Sie steht zwar in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird
aber, mit Einverstandnis der involvierten Parteien, fir die Rechtsprechung auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015).
Tendenzen zur verstarkten Verwendung von Scharia-Recht haben in den letzten Jahren zugenommen. Somit herrscht
in Tschetschenien ein Rechtspluralismus aus russischem Recht, traditionellen Gewohnheitsrecht (Adat), einschlieRlich
der Tradition der Blutrache, und Scharia-Recht. Hinzu kommt ein Geflecht an Loyalitaten, das den Einzelnen bindet.
Nach Ansicht von Kadyrow stehen Scharia und traditionelle Werte Uber den russischen Gesetzen (AA 2.2.2021). Somit
bewegt sich die Republik Tschetschenien in Wirklichkeit auBerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems,
auch wenn sie theoretisch darunter fallt. Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur
Anwendung kommen und es unterschiedliche Auffassungen bezlglich der Frage gibt, welches der beiden
Rechtssysteme einen starkeren Einfluss auf die Gesellschaft austibt. Formal gesehen hat das russische foderale Recht
Vorrang vor Adat und Scharia (EASO 9.2014). Die Einwohner Tschetscheniens sagen jedoch, dass das fundamentale
Gesetz in Tschetschenien 'Ramsan sagt' lautet, was bedeutet, dass Kadyrows gesproc
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