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Leitsatz

Verletzung im Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander hinsichtlich der Nichtzuerkennung des
Asylstatus betreffend einen Staatsangehdrigen des Iraks; mangelhafte Auseinandersetzung mit der Glaubwiirdigkeit
bzw Unglaubwurdigkeit des Fluchtvorbringens, wegen Homosexualitat verfolgt zu werden; mangelhafte
Berucksichtigung der Landerberichte und der einschlagigen Rechtsprechung

Spruch

I. Der Beschwerdefuhrer ist durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI Nr 390/1973) verletzt
worden.

Das Erkenntnis wird aufgehoben.

Il. Der Bund (Bundesminister fur Inneres) ist schuldig, dem Beschwerdeflhrer zuhanden seines Rechtsvertreters die
mit € 2.616,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
|. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Der BeschwerdefUlhrer ist Staatsangehoriger des Irak, gehort der Volksgruppe der Araber an und bekennt sich zur
sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Er stammt aus Bagdad und lebte dort bis zu seiner Ausreise. Am 13. Juli 2015
stellte der Beschwerdefiihrer einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Begrindend fuhrte der Beschwerdefiihrer im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl zundchst aus, dass er von Milizen bedroht worden sei, welche Geld von ihm gewollt hatten.
AuBBerdem lebe er in einem schiitischen Gebiet und werde als Sunnit dort bedroht.

In der Folge brachte der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 6. Marz 2017 vor, dass er homosexuell sei. Bei der
niederschriftlichen Einvernahme ware die Anwesenheit seines Lebensgefahrten entscheidend daflir gewesen, dass er
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das asylrelevante Vorbringen zu seiner Homosexualitdt bereits damals hatte erstatten konnen. Auf Grund der
Verweigerung der Teilnahme seiner Vertrauensperson an der niederschriftlichen Einvernahme habe sich der

Beschwerdefihrer nicht Gberwinden kénnen, Uber seine Homosexualitat zu sprechen.

2. Mit Bescheid vom 18. April 2017 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den Antrag des
Beschwerdefiihrers sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak als unbegriindet ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswurdigen Grinden, erliel3 eine Ruckkehrentscheidung und stellte fest, dass die Abschiebung in
den Irak zulassig sei. Ferner wurde eine Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen gesetzt.

3. Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht - nach Durchfiihrung der
mundlichen Verhandlungen am 16. Janner 2020 sowie am 19. Oktober 2020 - mit Erkenntnis vom 16. April 2021 als
unbegriandet ab.

3.1. Dem Beschwerdeflhrer sei es nicht gelungen, eine asylrelevante Verfolgung hinsichtlich der behaupteten
Bedrohung durch die schiitischen Milizen glaubhaft zu machen. Er habe keine einzige Situation schildern kénnen, in
der er sich tatsachlich in einer ihn betreffenden Gefahrenlage befunden hatte.

3.2. Zur Lage sexueller Minderheiten im Irak stellt das BYwG unter anderem Folgendes fest:

"Auch wenn sensible Themen zunehmend 6ffentlich diskutiert werden, wird Homosexualitat weitgehend tabuisiert und
von groBen Teilen der Bevélkerung als unvereinbar mit Religion und Kultur abgelehnt. Homosexuelle leben ihre
Sexualitat meist gar nicht oder nur heimlich aus und sehen sich Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt.
Es besteht ein hohes Risiko sozialer Achtung (AA 12.1.2019) und Gewalt (FH 4.3.2020), bis hin zu Ehrenmorden durch
Familienangehorige (AA 12.1.2019; vgl USDOS 11.3.2020). Konfessionelle Milizen haben in den letzten Jahren
wiederholt Mitglieder sexueller Minderheiten bedroht und verfolgt und werden mit Ermordungen von homosexuellen
Mannern in Verbindung gebracht (AA 12.1.2019). Angehdrige sexueller Minderheiten sind haufig Misshandlungen und
Gewalt durch staatliche und nicht-staatliche Akteure ausgesetzt, die von der Regierung nicht wirksam untersucht
werden. Die Polizei wird mitunter eher als Bedrohung, denn als Schutz empfunden (AA 12.1.2019). Trotz wiederholter
Drohungen und Gewalttaten gegen Angehdrige sexueller Minderheiten versdumt es die Regierung, Angreifer zu
identifizieren, festzunehmen oder strafrechtlich zu verfolgen bzw mogliche Opfer zu schiitzen (USDOS 11.3.2020).
Staatliche Ruckzugsorte flr Angehdrige sexueller Minderheiten gibt es nicht, die Anzahl privater Schutzinitiativen ist
sehr beschrankt (AA 12.1.2019).

Auch in der KRI sind Angehorige sexueller Minderheiten Einschichterungen und Drohungen, Gewalt und
Diskriminierung ausgesetzt (USDOS 11.3.2020). Angehdrige sexueller Minderheiten (insbesondere "mannliche" Frauen,
"weibliche" Manner und Transsexuelle) erleben unter der Regionalregierung Kurdistans kdrperlichen Missbrauch. Viele
von ihnen werden inhaftiert, ohne Uber ihre Rechte informiert zu werden und ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand
zu erhalten. Manche haben trotz monatelanger Haft keine formelle Anhérung oder rechtliche Vertretung erhalten
(CEDAW 9.2019). Ein interministerielles Komitee, das zu Fragen betreffend sexueller Minderheiten eingerichtet wurde,
ist seit Mitte 2014 nicht mehr in Erscheinung getreten (AA 12.1.2019)."

3.3. Hinsichtlich der sexuellen Orientierung des Beschwerdefiihrers stellt das Bundesverwaltungsgericht fest, dass
dieser nicht homosexuell sei. Begriindend wird ausgefiihrt, dass es nicht plausibel sei, dass der Beschwerdefihrer,
wdre er tatsachlich homosexuell, diesen Umstand weder im Rahmen der Erstbefragung noch im Rahmen der
niederschriftlichen Einvernahme durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl erwahnt habe, sondern erst auf
Grund rechtsanwaltlichen Einschreitens nach der niederschriftlichen Einvernahme. Vielmehr ware zu erwarten, dass
ein Fremder, der internationalen Schutz beantrage, initiativ alle ihm wesentlich erscheinenden Fluchtgriinde, die zu
seiner Flucht gefiihrt hatten, den Behdrden mitteile und nicht wesentliche Fluchtgriinde verschweige und erst spater
vorbringe. Es sei von einem gesteigerten Vorbringen, welchem es an Glaubwurdigkeit fehle, auszugehen.

3.4. Alternativ stellt das Bundesverwaltungsgericht fest, dass selbst bei Zutreffen des Vorbringens des
Beschwerdefiihrers zu seiner Homosexualitdt eine asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den Beschwerdefihrer als
Homosexueller im Irak nicht bestehe. Ihm sei es nicht gelungen, eine Verfolgung auf Grund seiner sexuellen
Orientierung glaubhaft zu machen. Der blof3e Umstand, homosexuell zu sein, vermége bezogen auf den Irak, in dem
seit dem Ende des Regimes Saddam Husseins 2003 Homosexualitat nicht mehr strafbar sei, angesichts der
Landerfeststellungen nicht fir sich bereits die ernstliche Gefahr einer Verfolgung glaubhaft zu machen.



4. Gegen die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 16. April 2021 richtet sich die vorliegende, auf Art144
B-VG gestutzte Beschwerde, in der die Verletzung in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf
Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI 390/1973), auf ein faires
Verfahren (Art6 EMRK) sowie darauf, nicht der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen zu werden (Art3 EMRK, Art4 GRC), behauptet wird.

Begrindend wird dazu im Wesentlichen ausgefuhrt, dass nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes der
Europaischen Union ein verspatetes Vorbringen der Homosexualitat einen Asylwerber nicht unglaubwirdig mache. Es
sei verstandlich, dass ein Antragsteller zégert, solche intimen Aspekte des Lebens gegeniber Behorden zu offenbaren.
Alleine die Tatsache, dass der Beschwerdeflihrer den wahren Fluchtgrund - seine Homosexualitat - erst verspatet
vorgebracht habe, sei nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union kein ausreichender Grund
fur die Begrindung der Unglaubwiurdigkeit. Das Bundesverwaltungsgericht verkenne, dass der Beschwerdefuhrer auf
Grund der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe als homosexueller Mann weder durch staatliche noch
durch nicht-staatliche Akteure in seinem Herkunftsland geschitzt sei. Ihm drohe im Irak eine asylrelevante Verfolgung
auf Grund seiner sexuellen Orientierung.

5. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Verwaltungs- und Gerichtsakten vorgelegt, von der Erstattung einer
Gegenschrift aber Abstand genommen.

II. Erwagungen
Die - zuladssige Beschwerde - ist begrtindet:

1. Nach der mit VfSlg 13.836/1994 beginnenden, nunmehr standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angefihrte Vorjudikatur; weiters VfSlg16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens Uber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthdlt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als

hiefur ein verntinftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismafig ist.

Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg cit gewahrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine Entscheidung,
wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstoBenden Gesetz beruht (vgl zB VfSIg 16.214/2001), wenn das
Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der - hatte ihn
das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieRe (s etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkir gelbt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

Ein willktrliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in
einer gehduften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemafBen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem Aullerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 8808/1980 mwN, 14.848/1997,
15.241/1998 mwN, 16.287/2001, 16.640/2002).

2. Ein solches willktrliches Verhalten ist dem Bundesverwaltungsgericht vorzuwerfen:

2.1. Aus der im Akt einliegenden Niederschrift ergibt sich, dass der ehemalige Lebensgefahrte des Beschwerdefihrers
in der mundlichen Verhandlung am 16. Janner 2020 als Zeuge bestatigte, dass der Beschwerdefihrer homosexuell sei
und er Uber zwei Jahre mit ihm in einer Beziehung gelebt habe. Das Bundesverwaltungsgericht halt hiezu lediglich fest:

"Auch wenn der im Rahmen der mundlichen Verhandlung am 16.01.2020 einvernommene Zeuge bestatigt, mit dem
Beschwerdefiihrer eine gleichgeschlechtliche Beziehung gefuhrt zu haben (Protokoll vom 16.01.2020, S. 20 ff), gelangt
das Bundesverwaltungsgericht aufgrund der vorangegangenen Uberlegungen zu der Uberzeugung, dass diese Aussage
in Absprache mit dem Beschwerdefihrer konstruiert wurde."
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Die Feststellung, wonach der Beschwerdefihrer nicht homosexuell sei, stitzt das Bundesverwaltungsgericht im
Wesentlichen auf den Umstand, dass der Beschwerdefihrer das Vorbringen zur Homosexualitat erst nach
niederschriftlicher Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vorgebracht habe. Es sei daher von
einem gesteigerten Vorbringen auszugehen. Begriindend wird ausgefuhrt:

"Es ist ganzlich unplausibel, dass der Beschwerdefuhrer, ware er tatsachlich homosexuell, diesen Umstand, weder im
Rahmen der Erstbefragung noch im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme durch die belangte Behdrde
erwahnte, sondern erst aufgrund rechtsanwaltlichen Einschreitens nach der niederschriftlichen Einvernahme. Vielmehr
ware zu erwarten, dass ein Fremder, der internationalen Schutz beantragt, initiativ alle ihm wesentlich erscheinenden
Fluchtgriinde, die zu seiner Flucht gefuhrt haben, den Behdrden mitteilt und nicht wesentliche Fluchtgrinde
verschweigt und erst spater vorbringt. So geht auch der VWGH davon aus, dass ein spates, gesteigertes Vorbringen als
unglaubwiuirdig qualifiziert werden kann, denn kein Asylwerber wirde wohl eine sich bietende Gelegenheit, ein zentral
entscheidungsrelevantes Vorbringen zu erstatten, ungenutzt voribergehen lassen und ein solches erst etwa zwei Jahre
nach seiner Einreise in das Verfahren einbringen (VwGH 07.06.2000, 2000/01/0250)."

2.2. Wie sich aus den vom UNHCR herausgegebenen "Guidelines on International Protection No. 9: Claims to Refugee
Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees" vom 23. Oktober 2012 (im Folgenden: SOGI-Richtlinien)
ergibt, kdnnen Schamgefihle oder internalisierte Homophobie und Trauma dazu fuhren, dass Antragstellende nur
schwer Auskunft Gber ihre Sexualitdt und damit ihren Fluchtgrund geben kénnen. Wenn sich daher eine Person im
Verfahren vor oder in friheren Phasen der Anhoérung nicht zu seiner sexuellen Orientierung oder
gleichgeschlechtlichen Identitat bekennt, so sollte dies im Allgemeinen nicht nachteilig beurteilt werden (s SOGI-
Richtlinien Rz 59).

Den Berichten des UNHCR und des EASO ist nach standiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes bei der
Beurteilung von Antrégen auf internationalen Schutz besondere Beachtung zu schenken (vgl VfGH 12.12.2019,
E2692/2019; 12.12.2019, E3369/2019; 4.3.2020, E4399/2019 und 23.6.2021, E865/2021). Dies gilt auch fiir die oben
erwahnten SOGI-Richtlinien (vgl jingst VfGH 26.6.2020, E902/2020).

Ebenso halt der Gerichtshof der Europdischen Union in seiner Rechtsprechung fest, dass nicht alleine deshalb, weil
eine Person zdgert, intime Aspekte ihres Lebens - wie insbesondere zu ihrer Sexualitat - zu offenbaren, auf die
Unglaubwurdigkeit dieser Person geschlossen werden kann. Angesichts des sensiblen Charakters der Fragen, die die
Sexualitat betreffen, spricht der alleinige Umstand, dass eine Person nicht sofort ihre Homosexualitat angegeben hat,
nicht gegen die Glaubwurdigkeit eines solchen Vorbringens (vgl EuGH 2.12.2014, Rs C-148/13-150/13, A., B., C., Rz 69).

2.3. Mit all dem setzt sich das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung nicht auseinander: Die Aussage des in
der mundlichen Verhandlung als Zeuge einvernommenen Lebensgefahrten bleibt ohne nahere Begrindung in der
Entscheidung unberlcksichtigt. Die Begrindung des Bundesverwaltungsgerichtes hinsichtlich der Unglaubwirdigkeit
des Vorbringens zur Homosexualitat des Beschwerdeflihrers erschdpft sich somit darin, dass erst im spateren Verlauf
des Verfahrens Angaben dazu gemacht wurden und deshalb von einem gesteigerten Vorbringen auszugehen sei. Der
alleinige Umstand, dass eine Person nicht sofort ihre Homosexualitat angegeben hat, spricht allerdings angesichts des
sensiblen Charakters der Fragen, die die Sexualitat betreffen, nicht gegen die Glaubwiirdigkeit eines solchen
Vorbringens (so EuGH 2.12.2014, Rs C-148/13-150/13,A., B., C., Rz 69). Vor diesem Hintergrund erweist sich die
Begrindung des Bundesverwaltungsgerichtes zur Unglaubwirdigkeit des Vorbringens des Beschwerdefihrers zu
seiner Homosexualitat als nicht nachvollziehbar.

2.4. Alternativ fihrt das Bundesverwaltungsgericht aus, dass selbst bei Zutreffen des Vorbringens des
Beschwerdefiihrers zu seiner Homosexualitdt eine solche in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak keinen asylrelevanten
Fluchtgrund darstelle. Homosexualitat sei im Irak nicht strafbar. Die im Landerinformationsblatt Irak angefihrten
Ressentiments bestimmter Gruppen seien nicht derart, dass von einer ernstlichen Gefahr einer Verfolgung
homosexueller Menschen auf Grund ihrer sexuellen Neigung auszugehen sei. Zudem sei es auf Grund der
Tabuisierung der Sexualitat durch die islamisch gepragte Gesellschaft, die auf strikter Geschlechtertrennung aufbaut,
keinem Iraker und keiner Irakerin méglich, ihre Sexualitat in der Offentlichkeit auszuleben, sodass heterosexuelle
Paare wie auch homosexuelle Paare ihre Sexualitat im Privaten ausleben. Dieser Umstand sei somit nicht tauglich, eine
Gefahr einer Verfolgung homosexueller Personen auf Grund ihrer sexuellen Orientierung als glaubhaft anzunehmen.
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Die hier vorgenommene rechtliche Beurteilung der Asylrelevanz der sexuellen Orientierung des Beschwerdefuhrers ist
jedoch mit den eigenen Feststellungen des Bundesverwaltungsgerichtes zur Lage sexueller Minderheiten im Irak nicht
vereinbar. Aus diesen geht hervor, dass Homosexualitat im Irak weitgehend tabuisiert und von grof3en Teilen der
Bevdlkerung als unvereinbar mit Religion und Kultur abgelehnt werde. Homosexuelle wiirden ihre Sexualitat meist gar
nicht oder nur heimlich ausleben und seien Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt. Es bestehe ein
hohes Risiko sozialer Achtung und Gewalt, bis hin zu Enrenmorden durch Familienmitglieder. Konfessionelle Milizen
hatten in den letzten Jahren wiederholt Mitglieder sexueller Minderheiten bedroht und verfolgt und wirden mit
Ermordungen von homosexuellen Mannern in Verbindung gebracht. Angehdrige sexueller Minderheiten seien haufig
Misshandlungen und Gewalt durch staatliche und nicht-staatliche Akteure ausgesetzt, die von der Regierung nicht

wirksam untersucht wirden.

2.5. Im Ergebnis wirde die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes dazu flhren, dass der Beschwerdeftihrer im
Fall der Ruckkehr in den Irak gezwungen ware, seine sexuelle Orientierung im Geheimen zu leben, um sich nicht der

Gefahr von Diskriminierung, Verfolgung und kérperlicher Schadigung auszusetzen.

Damit verkennt das Bundesverwaltungsgericht die Rechtslage hinsichtlich der Frage, ob eine asylrelevante Bedrohung
auf Grund der sexuellen Orientierung vorliegt, in grundsatzlicher Weise. Es widerspricht der Anerkennung eines fur die
Identitat so bedeutsamen Merkmals, auf das zu verzichten die Betroffenen nicht gezwungen werden durfen, wenn von
den Mitgliedern einer sozialen Gruppe, die die gleiche sexuelle Ausrichtung haben, verlangt wird, dass sie diese
Ausrichtung geheim halten. Daher kann nicht erwartet werden, dass ein Asylwerber seine Homosexualitat in seinem
Herkunftsland geheim halt, um eine Verfolgung zu vermeiden (EuGH 7.11.2013, Rs C-199-201/12, X ua, Rz 70 f,;
VfSlg 20.170/2017; VfGH 18.9.2014,E910/2014; 11.6.2019,E291/2019; 22.9.2020, E423/2020). Das Erkenntnis ist mit
Willkur belastet und aufzuheben.

Ill. Ergebnis

1. Der Beschwerdefuhrer ist somit durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander gemal3 Artl Abs1 BVG zur Durchfuhrung des Internationalen
Abkommens Uber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung verletzt worden.

Das Erkenntnis ist daher aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen ist.

2. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VfGG ohne mdundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der Héhe von
€ 436,- enthalten. Ein Ersatz der Eingabegebuhr ist nicht zuzusprechen, weil der Beschwerdefihrer Verfahrenshilfe im
Umfang des 864 Abs1 Z1 lita ZPO genief3t.
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