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W155 2201314-1/15E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX,
Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , Zahl XXXX zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdeflhrerin (im Folgenden: ,BF”) reiste gemeinsam mit ihrer Mutter und ihren zwei Bridern mit dem
Flugzeug legal in das osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 05.02.2018 einen Antrag auf internationalen
Schutz.


file:///

Im Rahmen der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 06.02.2018 gab die BF an, dass es
innerhalb der Familie ihres Vaters Probleme gegeben habe und sie gegen ihren Willen hatte verheiratet werden sollen.
AuBerdem sei ihr von ihrem Onkel verboten worden, weiter in die Schule zu gehen. lhre Familie habe beschlossen zu
fluchten. Im Falle einer Ruckkehr beflirchte sie eine Zwangsverheiratung, sie habe Angst um ihr Leben.

Am 08.05.2018 erfolgte die Einvernahme der BF im Verfahren vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
(belangte Behorde) zur Herkunft, zum Ablauf der Flucht, zur Finanzierung der Flucht und zu den Familien, - und
Lebensverhéltnissen in Afghanistan und in Osterreich sowie zu den Fluchtgriinden der Familie. Sie ergénzte ihr
Fluchtvorbringen: Ihr Onkel habe nicht gewollt, dass sie in die Schule gehe und dass ihre Mutter arbeite. Ihr Onkel
habe sie mit seinem um 3 Jahre jlngeren Sohn verheiraten wollen. Ihr Onkel habe alle verprugelt. Ihre Mutter habe
beschlossen, Afghanistan zu verlassen und habe Reisepasse organisiert. Sie sei von Kabul nach Teheran, von Teheran
in die Tdrkei und nach Griechenland und schlielich mit dem Flugzeug nach Wien geflogen. Sie wolle mit ihrer Familie

in Osterreich zusammenleben. Madchen kénnten unméglich allein in Afghanistan leben.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag der BF auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten ab (Spruchpunkt L), erkannte ihr den Status der
subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 08.06.2019.
Begrindend fuhrte die belangte Behérde im Wesentlichen aus, dass die BF keine wohlbegrindete Furcht vor
Verfolgung im Herkunftsland aus den in der Genfer Fluchtlingskonvention genannten Griinde glaubhaft vorgebracht
habe. lhre Ausfiihrungen zu den Fluchtgrinden seien véllig inhaltsleer, ohne jedes Detail und widerspruchlich. Die
Kernfamilie der Beschwerdefiihrerin befinde sich in Osterreich, sie wére als alleinstehende junge Frau derzeit durch
eine Ruckfuhrung in den Herkunftsstaat mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr der Verletzung ihrer
Rechte nach der EMRK ausgesetzt, sodass ihr subsidiarer Schutz zu gewahren sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die binnen offener Frist erhobene Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht in
Folge unrichtiger Feststellungen aufgrund mangelhafter Ermittlungen, mangelndem Parteiengehdr und mangelhafter
Landerberichte. Die belangte Behdrde habe verabsdumt, die BF zur westlichen Orientierung zu befragen. Die
vorliegende westliche Lebensweise kdnnte die Beschwerdefuhrerin in Afghanistan nicht mehr ausleben. Es liege eine
asylrelevante Verfolgung auf Grund der Zugehorigkeit zu der sozialen Gruppe der westlich orientierten Frauen vor.

Die gegenstandliche Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt langten am 19.07.2018 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

Am 06.08.2020 wurde der Verfahrensakt auf Grund einer Unzustandigkeitseinrede der Gerichtsabteilung W155
zugeteilt.

Am 11.06.2021 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine mdindliche Verhandlung durch, an der die
Beschwerdefiihrerin und ihre Rechtsvertretung sowie eine Dolmetscherin fur die Sprache Farsi teilnahmen. Ein
Vertreter der belangten Behodrde blieb entschuldigt der Verhandlung fern. Die Beschwerdefiihrerin wurde zu ihrer
Identitdt und Herkunft, zu den personlichen Lebensumstdnden, zu ihrem Gesundheitszustand, ihren
Familienangehérigen, ihren Fluchtgriinden sowie zu ihrem Privatleben in Osterreich ausfiihrlich befragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Zur Feststellung des maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben,
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt durch:

? Einsicht in den von der belangten Behoérde vorgelegten Verwaltungsakt, insbesondere in die
Befragungsprotokolle;

? Befragung der BF im Rahmen einer 6ffentlich miindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem BVwG;

? Einsicht in die hinreichend aktuellen Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die von der
BF1vorgelegten Unterlagen und Stellungnahmen;

? Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.

Zur Person und Familie der BF



Die ledige BF fiihrt den im Spruch genannten Namen und das dort genannte Geburtsdatum. Sie ist Staatsangehorige
der islamischen Republik Afghanistan, ihre Muttersprache ist Dari, die sie in Wort und Schrift beherrscht. Sie gehort
der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam.

Sie wurde in der Stadt XXXX geboren und lebte bis zu ihrer Ausreise im Familienverband mit ihren Eltern, drei Bridern
sowie ihrem Onkel und dessen Kindern. Die BF verflgt tber eine neunjahrige Grundschulausbildung. In Afghanistan
leben noch Tanten und Onkel, zu welchen sie jedoch keinen Kontakt pflegt.

Die Mutter der BF, XXXX, geb. XXXX, ist asylberechtigt (BVWG 21.02.2020, GZ XXXX).

Der mj. Bruder der BF, XXXX , geb. XXXX , ist asylberechtigt, abgeleitet von seiner Mutter im Familienverfahren (BVwG
21.02.2020, GZ XXXX).

Der nunmehr volljahrige Bruder der BF, XXXX , geb. XXXX ist subsidiar schutzberechtigt (BVwG 21.02.2020, GZ XXXX)

Der Vater der BF, XXXX , geb. XXXX, reiste schon friher in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte bereits am
22.02.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Er ist subsidiar schutzberechtigt (BVwWG 26.06.2016, GZ XXXX).

Der Bruder XXXX, geb. XXXX, IFA XXXX ist seit 2017 subsidiar schutzberechtigt.

Die BF hat abseits der genannten Familienangehdrigen keine verwandtschaftlichen Anknupfungspunkte im
Osterreichischen Bundesgebiet.

Die BF ist strafrechtlich unbescholten und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. Die BF ist gesund. Die BF hat
in Osterreich Sprachkurse bis zum Niveau B1 besucht, jedoch keine entsprechenden Zertifikate erworben.

Die BF ist arbeitsfahig und konnte einer regelmaRigen Arbeit nachgehen.
Zu den Fluchtgrinden:

1. Die BF war in ihrem Herkunftsstaat Afghanistan keiner Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt oder droht ihr im Falle
einer Ruckkehr keine Verfolgung aus diesen Grinden.

Die BF konnte keine gegen sie gerichtete konkrete individuelle Verfolgungshandlung darlegen.

2. Die BF bringt mit ihrer Lebensfihrung teilweise die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Austibung ihrer
Grundrechte zum Ausdruck (zB Arbeitswunsch, Bekleidung, Freiheit). lhre Abkehr von den herrschenden politischen
oder religiosen Normen flr Frauen in Afghanistan ist nicht so grundlegend, dass bei Fortsetzung dieses Lebensstils im
Falle der Ruckkehr mit Verfolgung zu rechnen ist. Sie hat keine Lebensweise verinnerlicht, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Bei der BF
handelt es sich nicht um eine auf Eigen- und Selbststandigkeit bedachte Frau, die in ihrer persdnlichen Wertehaltung
und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist.

Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
11.Juni 2021, gekurzt auf die entscheidungsmal3geblichen Abschnitte;

? UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.
August 2018;

? EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020.
Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen.

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstol3en darf und alle Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor
dem Gesetz haben.



Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt. Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung
der Exekutive zu und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom
Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund persénlicher Beziehungen

ausgewahlt.

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fur eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga, dem Oberhaus mit 102 Sitzen,
wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mi-glieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der Prasident
ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von Distriktraten vor,
die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht eingerichtet worden.
Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert und mindestens zwei Frauen

sollen aus jeder Provinz gewahlt werden (insgesamt 68).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlichen kritischen Anhérungen
und Abdnderungen von Gesetzesentwurfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden
aber die verfassungsmaligen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitrdume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern.

(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 11. Juni 2021, S. 23 ff)
Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation. 2020 fanden die ersten ernsthaften
Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt. Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die
afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden. Der Abzug der ausléandischen Truppenangehorigen, von denen die meisten
Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung
einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu
gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer
afghanischen Delegation aufzunehmen. Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der afghanischen
Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen
der afghanischen Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen
Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen
Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort.

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar.
Der Regierungsdelegation gehorten nur wenige Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den
Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen
dies gefordert hat-ten.

Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache
verwickelt wurden. Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein
hohes Mall an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevdlkerung fuhrt. Ein
Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt



danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die
Jinnerhalb des Islam” vorgesehen sind. Frauenrechtler in Afghanistan haben jedoch seit vielen Jahren Bedenken
geduBert, dass die Regierung die Rechte der Frauen eintauschen wird, um eine Einigung mit den Taliban zu erreichen.
Die afghanische Regierung hat sich oft dagegen gewehrt, Frauen in Friedensgesprache einzubeziehen. Im Juni 2015
verabschiedete die afghanische Regierung einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats fur den Zeitraum 2015 bis 2022, der auch das Ziel enthielt, die effektive Beteiligung von Frauen am
Friedensprozess zu gewahrleisten, doch dem Plan fehlten Details und er wurde nicht sinnvoll umgesetzt.

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 wurde nach Angaben des
Verteidigungsministeriums in Kabul in mindestens 22 von 34 Provinzen des Landes gekampft.

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu verstoRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetz-werk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erfillten, sei es fur deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu
halten. Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am 19.1.2021 hatte der designierte
amerikanische AuBenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen neu evaluieren
mochte.

Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wiederaufgenommen worden.

Am 18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von
Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen
Regierungsdelegation gehodrte eine Frau, Dr. Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegenlber der Teilnahme von vier
Frauen unter den 20 Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kdpfige
Taliban-Delegation war wie in der Vergangenheit ausschlieBlich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivisten haben
die Sorge geduBert, dass Frauen von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend ausgeschlossen
werden, wodurch die Rechte der Frauen bei einer endglltigen Einigung stark gefahrdet sind.

Beobachter sehen bei den Taliban eine bewusste Strategie des Teilens und Herrschens am Werk, die Einladungen zu
privaten Gesprachen an verschiedene regionale Warlords und Herrscher verschickt haben. Offenbar ist das Ziel,
Prasident Ghani zu isolieren.

Die USA versuchten, in Istanbul eine Konferenz zu organisieren, um an einer Einigung zwischen den Taliban-
Aufstandischen und der afghanischen Regierung zu arbeiten, indem sie beide Parteien und andere wichtige
internationale und regionale Akteure zusammenbrach-ten. Die Taliban zeigten, wie sie selbst sagten, kein Interesse an
dem Treffen und erklarten nach der Biden-Ankindigung zu den Truppen, dass sie nicht teilnehmen wiirden. Die
Taliban nannten die Konferenz einen Versuch, ,die Taliban, ob sie wollen oder nicht, zu einer Uberstirzten
Entscheidung zu drangen, die von Amerika bendtigt wird".

Die USA, die Turkei, Katar und Pakistan versuchten Berichten zufolge, die Taliban zur Teilnahme an der Konferenz zu
bewegen, die fur den 24.4.2021 bis 4.5.2021 geplant war, aber scheiterte. Sie wurde offiziell nicht abgesagt, sondern
verschoben. Die Taliban haben die Teilnahme an einem zukUlnftigen Gipfel in der Turkei nicht ausgeschlossen.

Auf der Kabuler Seite zog die politische Klasse auch nach dem klaren Signal der USA, die Truppen abzuziehen, nicht an
einem Strang, weder um ernsthaft mit den Taliban zu verhandeln noch um eine alternative Strategie

zu beschlieBen und zu verfolgen.
Abzug der Internationalen Truppen

Im April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und
etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan. Er erklarte
weiter, die USA wirden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Uberwachen und bekdampfen sowie ,die Regierung
Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen”, allerdings ist nicht
klar, wie die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen. Die
Taliban zeigten sich von der Anklndigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern



auBerten sich emport Uber die Verzogerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fur den Abzug der
internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veréffentlichten Erklarung wurden Drohungen
angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaeddin des Islamischen Emirats den Weg, jede
notwendige Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fir alle zukiinftigen Konsequenzen
verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat".

Fur die Taliban ist die Errichtung einer ,islamischen Struktur” eine Prioritat. Wie diese aus-ehen wirde, haben die
Taliban noch nicht naher ausgefiihrt. Ahnliche Bedenken werden in Bezug auf die Auslegung der Scharia und die
Rechte der Frauen gedullert. Die Verhandlungen mit den USA haben bei den Taliban ein Gefuhl des Triumphs
ausgeldst. Indem sie mit den Taliban verhandeln, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als
Terroristen anerkannt. Gleichzeitig haben die Verhandlungen aber auch die afghanische Regierung unterminiert, die
von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde. Der Abzug wird eine grol3e
Bewahrungsprobe flr die afghanischen Sicherheitskrafte sein. US-Generdle und andere Offizielle duBerten die
Beflirchtung, dass er zum Zusammenbruch der afghanischen Regierung und einer Ubernahme durch die Taliban
fUhren kénnte.

Viele beflrchten, dass mit dem Abzug der US-Truppen aus Afghanistan eine neue Phase des Konflikts und des
Blutvergief3ens beginnen wird. Mit dem Abzug der US-Truppen in den nachsten Monaten kénnen die ANDSF mit einem
Rickgang der Luftunterstiitzung und der Partner am Boden rechnen, wéhrend die Taliban in jingsten AuRerungen
[Anm.: Ende April 2021] von einem bevorstehenden Sieg sprachen. Es gab auch einen Anstieg von todlichen
Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der islamistischen Gruppe angelastet werden und verstarkte
Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen seit Beginn des Abzugs der internationalen Truppen im
April. Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens 12 Distrikte

erobert.

Es wird erwartet, dass unter einer kunftigen Taliban-Herrschaft die Rechte der Frauen im Land einen schweren
Riickschlag erleiden werden. AuBerdem werden die Auswirkungen fur Frauen in landlichen Gebieten, in denen die
Taliban die absolute Kontrolle haben, noch schlimmer sein als fir Frauen in den grof3en stadtischen Zentren wie Kabul.
Im Mai 2021 warnte Human Rights Watch (HRW), dass sich die Gesundheitsversorgung flir Frauen und Madchen in
Afghanistan aufgrund fehlender Spendengelder als Folge des Abzugs der internationalen Truppen und der unklaren
Lage im Land verschlechtern wird.

Viele der schatzungsweise 18.000 afghanischen Dolmetscher, Kommandosoldaten und andere, die mit den US-
Streitkraften zusammengearbeitet haben, haben Visa beantragt, um in die USA auszuwandern - ein Prozess, der nach
Angaben von Gesetzgebern mehr als zwei Jahre dauern kdnnte, was sie moglicherweise Racheakten der Taliban
aussetzen wurde. US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights
Watch (HRW) dul3erten sich besorgt tber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte,
wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen.
Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass Afghanen, die flr die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet
hatten, ,irregefihrt” worden seien und ,Reue” fur ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem
JVerrat” am Islam und an Afghanistan gleichkdmen. In den vergangenen Wochen gab es mehrere Demonstrationen
afghanischer Ortskrafte in der Hauptstadt Kabul. Sie forderten die auslandischen Truppen und Botschaften auf, sie im
Ausland in Sicherheit zu bringen.

Im Mai 2021 schatzt das US-Militar, dass es bis zu einem Viertel seines Abzugs aus Afghanistan abgeschlossen hat und
fanf Einrichtungen an das afghanische Verteidigungsministerium tbergeben wurden, darunter die riesige Militarbasis
Kandahar Airfield [KAF] im Stden Afghanistans.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 11. Juni 2021, S. 27 ff)
Ethnische Gruppen

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 36 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu
den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht. Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42%
Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2%
Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine groBe Zahl an kleinen und kleinsten Vélkern und Stdmmen, die
Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen.



Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet”. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch,
Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen
ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in

Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen.

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Totungen.

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. MRG o.D.c.). Die
Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den
Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange
Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte,
insbesondere nach Kabul, getrieben (STDOK 7.2016). Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der
Stadt Kabul

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild <bekannt als
Jafari Schiiten (USDOS 12.5.2021). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im norddstlichen

Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch (STDOK 7.2016). Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieflich,
Hazara sind (GS 21.8.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans
(USDOS 12.5.2021).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (STDOK 7.2016).
Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwdlfer-Schiiten (STDOK 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten
(USDOS 12.5.2021). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch
(STDOK 7.2016). Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieRlich, Hazara sind (GS 21.8.2012), leben
hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS 12.5.2021). Die Lage der
Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert (AA 16.7.2020;
vgl. FH 4.3.2020) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im o&ffentlichen
Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert (AA 16.7.2020). Hazara werden am
Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 30.3.2021). Nichtsdestotrotz, geniel8t die traditionell
marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehdren, seit 2001 eine
zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH 4.3.2020; vgl. WP 21.3.2018).
Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan
(STDOK 7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der dem Haushalt vorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljdhrig ist (MRG o0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (STDOK 7.2016). Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu,
liberal zu sein, was im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Berichten zufolge
halten Angriffe durch den ISKP (Islamischer Staat Khorasan Provinz) und andere aufstandische Gruppierungen auf

spezifische religiose und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen



Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, ofter als
andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne
Kompetenzen befordert werden (USDOS 30.3.2021).azara - an (USDOS 12.5.2021).

Allgemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von Provinzhauptstadten stationiert
sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefadhrden. Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar
2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die

Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde.

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht.

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch Tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind. Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt, was den afghanischen Friedensprozess gefahrden kénnte.

Die Sicherheitslage im Jahr 2021

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu. Im Mai 2021
Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Gber den Distrikt Dawlat Shah in der ostafghanischen Provinz Laghman und den
Distrikt Nerkh in der Provinz (Maidan) Wardak, einen strategischen Distrikt etwa 40 Kilometer von Kabul entfernt.
Spezialkrafte wurden in dem Gebiet eingesetzt, um den Distrikt Nerkh zurlckzuerobern, nachdem Truppen einen
Jtaktischen Ruckzug" angetreten hatten.

Aufgrund der sich intensivierenden Kampfe zwischen den Taliban und der Regierung an unterschiedlichsten Fronten in
mindestens funf Provinzen (Baghlan, Kunduz, Helmand, Kandahar und Laghman) sind im Mai 2021 bis zu 8.000
Familien vertrieben worden. Berichten zufolge haben die Vertriebenen keinen Zugang zu Unterkunft, Verpflegung,
Schulen oder medizinischer Versorgung.

Ende Mai/Anfang Juni Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Gber mehrere Distrikte. Die Taliban haben den Druck in
allen Regionen des Landes verstarkt, auch in Laghman, Logar und Wardak, drei wichtigen Provinzen, die an Kabul
grenzen. Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens zwolf
Distrikte erobert.

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat.

Fur die meisten zivilen Opfer im Jahr 2020 waren weiterhin regierungsfeindliche Elemente verantwortlich, 62 % wurden
ihnen zugeschrieben. Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 schrieb UNAMA 5.459 zivile Opfer (1.885 Tote und 3.574



Verletzte) regierungsfeindlichen Elementen zu. Dies bedeutete einen Gesamtriickgang um 15 % im Vergleich zu 2019.
Die Zahl der von regierungsfeindlichen Elementen getoteten Zivilisten stieg jedoch um 13 %.

Taliban

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand geflihrt. Seit 2001 hat die Gruppe einige Schlisselprinzipien beibehalten, darunter eine
strenge Auslegung der Scharia in den von ihr kontrollierten Gebieten.

Die Taliban sind eine religios motivierte, religids konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen ,Werte"
betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kinftigen Verfassung widerspiegeln und in der
konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlie3t, zum Tragen kommen,
hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem Krafte-
verhaltnis zwischen ihnen ab. Sie sehen sich nicht als blo3e Rebellengruppe, sondern als eine Regierung im Wartestand
und bezeichnen sich selbst als ,Islamisches Emirat Afghanistan”, der Name, den sie benutzten, als sie von 1996 bis zu
ihrem Sturz nach den Anschlagen vom 11.9.2001 an der Macht waren.

Wahrend die Taliban behaupten, nicht mehr dieselbe brutale Gruppe zu sein, die Afghanis-tan in den 1990er Jahren
beherrschte, und versuchen inmitten der internationalen Bemihungen um eine Friedensregelung zwischen der
afghanischen Regierung und den Taliban ein verséhnlicheres Image zu vermitteln, sagen Afghanen, die derzeit unter
der Kontrolle der Taliban leben, dass die militante Gruppe weiterhin in ihrer extremistischen Auslegung des Islam
verwurzelt ist und mit Angst und Barbarei regiert, wobei sich viele innerhalb der Taliban erhoffen, ihr ,Emirat”
wiederherstellen zu kénnen. Einem lokalen Vertreter der Taliban zufolge sind die Taliban von friher und die Taliban
von heute dieselben.

Die Taliban haben sich offenbar absichtlich vage dariber gedul3ert, was sie mit der ,islamischen Regierung” meinen,
die sie schaffen wollen. Einige Analysten sehen darin einen bewussten Versuch, interne Reibereien zwischen

Hardlinern und gemaRigteren Elementen zu vermeiden.

Es gibt Anzeichen fur einen wirklichen Politikwandel in bestimmten Bereichen (z.B. bei der Nutzung der Medien, im
Bildungssektor, eine gréBere Akzeptanz von NGOs und die Einsicht, dass ein zukinftiges politisches System zumindest
einige ihrer politischen Rivalen aufnehmen muss), doch scheinen ihre politischen Anpassungen eher von politischen
Notwendigkeiten als von grundlegenden Veranderungen in der Ideologie getrieben zu sein. In den letzten Jahren
haben sich die Taliban dazu bekannt, Frauen ihre Rechte zu gewahren und ihnen zu erlauben, zu arbeiten und zur
Schule zu gehen, wenn sie nicht gegen den Islam oder die afghanischen Werte versto3en, aber laut einer groBen Zahl
von Afghanen, die unter der Herrschaft der Taliban leben hat sich die Politik der militanten Gruppe in Bezug auf die
Bildung von Madchen seit mehr als zwei Jahrzehnten nicht geandert. In einigen von den Taliban kontrollierten
Gebieten sind Schulen fir Madchen komplett verboten. In anderen Regionen gibt es Beschrankungen. Die Gruppe
deutete auch an, dass sie die kurzlich gewonnenen Freiheiten der Frauen beschneiden will, die ihrer Meinung nach
+<Unmoral”und ,Unanstandigkeit” fordern.

Grundversorgung und Wirtschaft

Trotz Unterstutzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development Index
(UNDP o0.D). Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB
7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern
(USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor



gemal Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie:
24,1%, tertidarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Dlrre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fir 2020 geht die Weltbank COVID-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020). Eine Reihe von U.S.-Wirtschafts- und
Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele fur das Jahr 2020, aufgrund COVID-19-bedingter Einschrankungen
nicht erreicht (SIGAR 30.1.2021).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter sind in Kabul
im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen, insbesondere fir diejenigen, welche fur auslandische Organisationen
arbeiten. Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschéftigungszentrum Afghanistans und hat ein gréReres
Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Ddérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent) (CSO 8.6.2019).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
LSichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten -
vergleichsweise klein. Erwerbstatige missen also eine gro3e Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen.
Hinzu kommt, dass Herat als Hotspot fur Tageldhner gilt (AAN 3.12.2020) - die Halfte der arbeitenden Bevdlkerung in
Herat sind Tagel6hner, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmald ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015). Die Verbreitung von Tagelohnarbeit ist zum Teil eine Folge der massiven Bevolkerungsbewegungen -
insbesondere des Zustroms von Zehntausenden von Menschen, die vor allem durch den Konflikt zwischen 2012 und
2019 vertrieben wurden. Diese Bevdlkerungsbewegungen, insbesondere von Binnenfllchtlingen, haben die Provinz
Herat, vor allem ihre Hauptstadt Herat-Stadt, zu einem zunehmend schwierigen Lebens- und Arbeitsraum gemacht
(AAN 3.12.2020)

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich



und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfihrungen
von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als
weitere Probleme werden Stromknappheit bzw. -ausfalle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen

Importen zu konkurrieren und eine
steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).
Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020; vgl. GolRA 2015). Mazar-e Sharif gilt
als Industriezentrum mit grofBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen,
welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GolRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten
Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.7.2020;
vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch in Mazar-e Sharif eine der groRten Herausforderungen. Auf
Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber und ohne Kontakte ist es
schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die meisten
Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK 21.7.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie
hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn finanzielle Mittel zur Verfigung stehen. Des Weiteren gibt
es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem von Tageléhnern zur
Ubernachtung benutzt werden (STDOK 21.7.2020)

Unterstltzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im Jahr
2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden
Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte
unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem grolReren Nutzen fur die betroffenen Gemeinschaften fihren
(WB 10.10.2016; vgl. ARTF o0.D. WB 6.12.2019, AAN 31.5.2020). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektorlUbergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam
an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of
Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL
(Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitat von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, ldndliche Straen und Elektrizitat
zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blrger mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern.
AuRerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser
integriert werden (WB 10.10.2016; vgl. AAN 31.5.2020). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghanen von den
Projekten profitieren (TN 23.11.2017). Es wird jedoch berichtet, dass die Aktivitdten des Projektes in einigen
Gemeinden hinter dem Zeitplan zurlckbleiben, weil das MRRD (Ministerium fir landliche Rehabilitation und
Entwicklung) keinen Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGO-Mitarbeiter berichten aulierdem, dass sie 10% der
finanziellen Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN 31.5.2020).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in landlichen Gebieten
durchgefiihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und Mullahs in etwa 12.000 Gemeinden in 124
Distrikten in ganz Afghanistan abgehalten (WB 28.6.2020).

Relevante Bevolkerungsgruppen

Frauen



Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (CoA 26.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 16.7.2020). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat
(SIGAR 2.2021; vgl. HRW 30.6.2020, STDOK 25.6.2020, AA 16.7.2020), kdnnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der
konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt
verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen
Rechte nicht bewusst (AA 16.7.2020; vgl.. REU 2.12.2019, STDOK 25.6.2020). Dennoch arbeiten Frauen als
Gesetzgeberinnen, Richterinnen, Lehrerinnen, Gesundheitsarbeiterinnen, Beamtinnen, Journalistinnen und
Fihrungskrafte in Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Von den etwa 9 Millionen eingeschriebenen Schilern sind 3,5
Millionen Madchen. Der gesetzliche Rahmen Afghanistans bietet Frauen - zumindest auf dem Papier - viele
Schutzmalnahmen, einschlieBlich gleicher Rechte fur Frauen und Manner (SIGAR 2.2021). Eine Verteidigung ihrer
Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen
Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MafRe mdglich. Staatliche
Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt,
Frauenrechte zu schutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam
umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf
Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 16.7.2020; vgl. STDOK 25.6.2020).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frauen innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (STDOK 13.6.2019). In der
Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif und den angrenzenden Distrikten sind die Lebensumstande fir Frauen verglichen
mit anderen Landesteilen beispielsweise gut. Hier gibt es Frauen, welche sich frei bewegen, studieren oder arbeiten
kénnen und auch selbst entscheiden dirfen, ob sie heiraten oder nicht. Es gibt aber auch in Mazar-e Sharif Frauen,
deren Familien dies nicht erlauben (STDOK 21.7.2020).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. STDOK 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemuht
Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prlgel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche
Praktiken - zu kriminalisieren und MalRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Jedoch
ist sexuelle Belastigung in Afghanistan, speziell innerhalb der afghanischen Regierung, im Prasidentenpalast sowie
anderen Regierungsinstitutionen, sowohl national als auch international zum Thema regelmafiger Diskussionen
geworden (STDOK 25.6.2020; vgl. AT 6.11.2019). Aus unterschiedlichen Regierungsbilros berichten seit Mai 2019
vermehrt afghanische Frauen von sexueller Belastigung durch ménnliche Kollegen und hochrangige Personen (STDOK
25.6.2020; vgl. RY 1.8.2019, BBC 10.7.2019).

Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der UN-Resolution
1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fUhrte zu einer starkeren Vertretung von Frauen
in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. GemaR Artikel 83 und 84, sind MaBnahmen fir die
Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen (WILFPFA 7.2019). Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm ,Women’'s Economic Empowerment” gestartet. Um
Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines
stellvertretenden Generalstaatsanwalts geschaffen, der fur die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder
zustandig ist. Es wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der
Oberste Gerichtshof eine spezielle Abteilung geschaffen, um Félle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber



hinaus waren in mehr als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA
28.2.2019). So hat die afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft
verschiedene Projekte zur Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das Projekt ,Enhancing Gender
Equality and Mainstreaming in Afghanistan” (EGEMA) beispielsweise ist ein Gemeinschaftsprojekt der afghanischen
Regierung und des UNDP (United Nations Development Program) Afghanistan und hat den Hauptzweck, das
Ministerium fur Frauenrechte (MoWA) zu starken. Es lauft von Mai 2016 bis Dezember 2020 (UNDP 0.D)

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (STDOK 25.6.2020; vgl. BBC
27.2.2020, BP 31.8.2020, TN 31.5.2019, Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und
sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass 'im Namen der Frauenrechte’ Unmoral verbreitet
und afghanische Werte untergraben wirden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen
Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die
ihnen ihre Rechte - einschlielRlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie
gerechtfertigt haben (USAT 3.9.2019). Die afghanischen Frauen sind jedoch ob der Verhandlungen mit den Taliban
besorgt und furchten um ihre mihsam erkdmpften Rechte (HRW 22.3.2021, IWPR 8.3.2021; vgl. BP 31.8.2020, WP
12.9.2020). Eine jener vier Frauen, die an den Verhandlungen mit den Taliban teilnehmen, glaubt nicht, dass sich die
Taliban-Kampfer, die an der Frontlinie stehen, gedndert hatten (BP 31.8.2020). Am 18.3.2021 empfing die russische
Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die
Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen Regierungsdelegation gehdorte eine Frau, Dr.
Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegenuber der Teilnahme von vier Frauen unter den 20 Mitgliedern beim
innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kopfige Taliban-Delegation war wie in der
Vergangenheit ausschliel3lich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivistinnen haben die Sorge geduBert, dass Frauen
von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend ausgeschlossen werden, wodurch die Rechte der
Frauen bei einer endgultigen Einigung stark gefahrdet sind (HRW 22.3.2021; vgl. VIDC 26.4.2021).

Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter Taliban-
Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische Gesellschaft zum
Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien gebrauchlich. So kann
bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein groRBer Unterschied
zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die Situation ganz anders
(STDOK 13.6.2019; vgl. STDOK 25.6.2020).

Auch im Jahr 2020 wurden Frauen durch den bewaffneten Konflikt in vielfaltiger Weise geschadigt, unter anderem
durch Tod, Verletzungen und sexuelle Gewalt. Frauen trugen auch die Hauptlast der breiteren Auswirkungen des
bewaffneten Konflikts, die sich negativ auf die Wahrnehmung einer breiten Palette von Menschenrechten auswirkten,
einschlieBlich der Bewegungsfreiheit und des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Justiz sowie des Rechts,
nicht aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung diskriminiert zu werden. Frauen waren auch im Jahr
2020 konfliktbedingter sexueller Gewalt ausgesetzt. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass die gemeldeten Zahlen das
wahre Ausmall der konfliktbedingten sexuellen Gewalt in Afghanistan widerspiegeln. Tief konservative
Geschlechternormen, Stigmatisierung und ein Mangel an speziell auf Opfer ausgerichteten Diensten tragen dazu bei,
dass wahrscheinlich eine hohe Dunkelziffer gibt (UNAMA 2.2021a).

Das afghanische Frauenministerium dokumentierte innerhalb eines Jahres (November 2018 - November 2019) 6.449
Falle von Gewalt und Missbrauch gegen Frauen. Der Grof3teil dieser Falle wurde in den Provinzen Kabul, Herat,
Kandahar und Balkh registriert. Dem Frauenministerium zufolge wurden rund 2.886 Falle an Ermittlungsbehdérden und
Gerichte weitergeleitet, 456 Frauen bekamen Anwalte zugewiesen und 682 Falle wurden durch Mediation zwischen
den Parteien gelost. AuBerdem wurden 2.425 Falle an Organisationen weitergeleitet, die sich flr Frauenrechte
einsetzen (STDOK 25.6.2020; vgl. RFE/RL 25.11.2019). Im Vergleich dazu registrierte die AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) fur den Untersuchungsraum 2019 4.693 Vorfalle und fur 2018 4.329 Vorfalle
(AIHCR 23.3.2020; vgl. STDOK 25.6.2020). Ein hohes Mafl} an Gewalt gegen Frauen ist auf verschiedene Faktoren
zuruckzufuhren, wie z.B. die Sensibilisierung der Frauen fir ihre Menschenrechte und die Reaktion auf hausliche
Gewalt, ein geringes Offentliches Bewusstsein flir die Rechte der Frauen, eine schwache Rechtsstaatlichkeit und die



Ausbreitung von Unsicherheit in verschiedenen Teilen des Landes (AIHRC 23.3.2020). Die afghanische Regierung
versdumt es weiterhin, hochrangige Beamte, die firr sexuelle Ubergriffe verantwortlich sind, strafrechtlich zu verfolgen
(HRW 13.1.2021).

Einigen Schatzungen zufolge haben in den letzten sechs Jahren mindestens 900 afghanische Journalistinnen ihre
Arbeit aufgegeben, weil sie unter Druck gesetzt wurden, hauptsachlich aus Sicherheitsgriinden. Viele haben das Land
in den letzten Jahren aufgrund von Sicherheitsbedenken, einschliel3lich gezielter Tétungen, verlassen (IWPR 8.3.2021).
Das CPAW]J (Zentrum zum Schutz afghanischer Journalistinnen) hat in den vergangenen zwdlf Monaten [Anm.: Marz
2020 - Marz 2021] mehr als 100 Falle von Aggression gegen Journalistinnen registriert - darunter Beleidigungen,
korperliche Angriffe, Morddrohungen und Morde. Von den 21 Fallen, die von den betroffenen Frauen an das Zentrum
verwiesen wurden, wurden zehn vom Innenministerium bewertet, funf wurden von der Polizei untersucht und vier der
Frauen wurden in Zufluchtsorten untergebracht (RSF 11.3.2021; vgl. CPAW] 7.3.2021).

In vielen Fillen haben Aufstindische Frauen beschuldigt, durch die Ubernahme einer 6ffentlichen Rolle gegen
gesellschaftliche Normen zu verstof3en. Es ist oft nicht klar, ob die ISKP, die Taliban oder andere Gruppen fur die
Drohungen und Angriffe verantwortlich sind (HRW 16.3.2021).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich (AA 16.7.2020).
Bildung fur Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt worden war, Schulbildung erhalten
(HRW 30.6.2020; vgl. KUR 17.12.2019, STDOK 25.6.2020), Bildung afghanischer Madchen sowie die Starkung
afghanischer Frauen ist seitdem ein Schwerpunkt internationaler Bemihungen (STDOK 25.6.2
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