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W105 2224265-2/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. BENDA Uber die Beschwerde des XXXX alias XXXX alias
XXXX alias XXXX alias XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch vertreten durch die Bundesagentur flr
Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH (BBU), gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl vom 07.06.2021, ZI: XXXX , zu Recht:

A)
|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, II., lIl., IV., V., VI. und VIII. wird als unbegriindet abgewiesen.

Il.  Der Beschwerde hinsichtlich des Spruchpunktes VII. des angefochtenen Bescheides wird insoweit stattgegeben, als
das Einreiseverbot auf 1 Jahr herabgesetzt wird. Im Ubrigen wird die Beschwerde abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer (BF) reiste spatestens am 01.07.2019 unrechtmaBig in das 6sterreichische Bundesgebiet ein
und stellte am selben Tag seinen 1. Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich, zu welchem der BF am 01.07.2019
vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einvernommen wurde. Nach der Zulassung des Verfahrens wurde
der BF am 03.07.2019 und am 07.08.2019 vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen.

2. Der BF brachte im Rahmen seiner Erstbefragung vor, dass es in seiner Heimatprovinz Logar viele Taliban gébe. Sein
Onkel sei vor zwei Jahren von diesen umgebracht worden und auch auf den BF sei geschossen worden.

3. Bei seiner zweiten Einvernahme vor dem BFA am 07.08.2019 gab der BF zu den Griinden fir seine Asylantragstellung
befragt im Wesentlichen an, dass Verwandte von ihm bei der 6rtlichen und staatlichen Polizei arbeiten wiirden. Der BF
sei Zeuge eines gewaltsamen Ubergriffes auf seinen Onkel geworden, bei dem dieser auch erschossen worden sei. Die
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Angreifer hatten auch auf den BF geschossen, er habe aber zum Haus seiner Tante fliehen kénnen. Die Taliban hatten
daraufhin seinen Vater aufgesucht und nach ihm gefragt. Zusatzlich hatten die Taliban auch immer versucht, den
Beschwerdefiihrer zu rekrutieren.

4. Das BFA wies den gegenstandlichen Antrag des BF auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1i.V.m. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1), als auch bezuglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1i.V.m. &8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) mit Bescheid vom 18.09.2019 ab. Ein Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswirdigen Griinden wurde dem Beschwerdefiihrer gemaf3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gema§ 10
Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 i.V.m. § 9 BFA-VG, wurde gegen den Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemaRs 52
Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde geméal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemalR § 46 FPG nach
Afghanistan zulassig ist und dass gemaR 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige Ausreise zwei Wochen/Tage
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IIl. bis VI.)

Begrundend fiihrte die belangte Behorde aus, dass der BF eine asylrelevante Verfolgung bezogen auf seinen
Heimatstaat Afghanistan nicht habe glaubhaft machen kénnen. In Afghanistan sei es dem BF zumutbar seinen
Lebensunterhalt durch Arbeit und die Unterstitzung seiner Familie zu bestreiten.

5. Gegen diesen Bescheid erhob der BF mit Schriftsatz vom 08.10.2019 fristgerecht Beschwerde.

6. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 31.03.2020, ZI. XXXX , wurde die Beschwerde gegen den
Bescheid nach Durchfiihrung einer miindlichen Beschwerdeverhandlung als unbegriindet abgewiesen.

Begrundend wurde ausgefiihrt, dass der BF eine individuelle Verfolgung oder Bedrohung seiner Person durch Taliban
nicht glaubhaft gemacht habe. Konkret sei nicht glaubhaft, dass die Morder seines Onkels vaterlicherseits den BF
erkannt oder gehort hatten, was dieser ihnen zugerufen habe und sei keine mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
bestehende Gefahr fir den BF bei Ruickkehr in seinen Herkunftsstaat anzunehmen. Es ware ihm selbst dann, wenn fur
den BF aufgrund der Tatigkeit seiner Verwandten und der von ihm beobachteten Ermordung seines Onkels
vaterlicherseits Gefahr vor Verfolgung fur seine Herkunftsprovinz Logar prognostiziert wirden, moglich, in die Stadt
Mazar-e Sharif als innerstaatliche Fluchtalternative zurtickzukehren.

7. Dieses Erkenntnis erwuchs am 31.03.2020 in Rechtskraft.

8. Die gegen dieses Erkenntnis fristgerecht erhobene Revision wurde mit Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom
10.09.2020, ZI. XXXX , mit Beschluss zurlickgewiesen.

9. Der BF verlieR zu einem nicht ndher bekannten Zeitpunkt das &sterreichische Bundesgebiet und reiste nach
Frankreich weiter, wo der BF am 23.10.2020 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte und von wo aus er sodann
am 12.05.2021 nach Osterreich riickiiberstellt wurde.

10. Am 12.05.2021 stellte der BF sodann seinen nunmehr 2. Antrag auf internationalen Schutz, zu welchem er am
selben Tag vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt wurde.

Im Rahmen der Erstbefragung gab er auf die Frage, warum er neuerlich einen Asylantrag stelle und was sich seit der
Rechtskraft gegenliber seinem bereits entschiedenen Verfahren gedndert habe, an, dass seine alten Fluchtgrinde
aufrecht blieben. Er habe zusatzlich neue Griinde. Seine Frau, seine Eltern und seine Schwester seien vor 1 Jahr bei
einem Bombenangriff in Afghanistan in der Provinz Logar ums Leben gekommen. Er fihle sich deswegen in
Afghanistan nicht mehr sicher.

Befragt, was er bei einer Rickkehr nach Afghanistan furchte, gab er an, dass er Angst habe, von den Taliban getétet zu
werden, weil er die Taliban beschimpft habe, als sie den Bruder seines Vaters getétet hatten.

11. Im Rahmen seiner niederschriftlichen Einvernahme am 02.06.2021 gab der BF nach Vorhalt, dass sein erstes
Asylverfahren bereits rechtskraftig negativ entschieden worden sei und der Frage nach den Grinden flr seine
neuerliche Asylantragstellung gab der BF zusammenfassend an, dass er nicht nach Afghanistan zurtickkdnne, weil alle
Gber seine Situation Bescheid wissten. Er habe seine ganze Familie verloren. Er kdnne nicht nach Herat oder Mazar-e
Sharif zuriick, da die Taliban sich tberall im Land befinden wiirden.

12. Mit dem oben angeflihrten Bescheid vom 07.06.2021 wurde der Antrag auf internationalen Schutz des BF vom
12.05.2021 gemall § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurlickgewiesen (Spruchpunkt 1), sein Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z. 13
AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt I.), ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Griinden gemal § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). GemaR§ 10 Abs. 1 Z. 3 AsylG
iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z. 2 FPG 2005 erlassen
(Spruchpunkt IV.). GemaR § 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemaR§ 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig ist (Spruchpunkt V.) und gemaR § 55 Ab. 1a FPG keine Frist fir die freiwillige Ausreise gewahrt (Spruchpunkt
VL.). GemaR & 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 Z. 6 FPG wurde jeweils nur gegen den BF ein auf die Dauer von 2 Jahren befristetes
Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).

Begrindend wurde zusammenfassend ausgefiihrt, dass sich aus den Feststellungen sowie der Beweiswirdigung
ergebe, dass der BF im Zuge des Verfahrens keinen neuen Sachverhalt glaubwirdig vorgebracht habe. Es habe daher
im Vergleich zu den Feststellungen des Erstverfahrens kein neuer Sachverhalt festgestellt werden kdnnen. Es stehe
daher die Rechtskraft des ergangenen Erkenntnisses des BVWG vom 31.03.2020 seinem neuerlichen Asylantrag sowohl
hinsichtlich des Status des Asylberechtigten und des Status des subsididr Schutzberechtigten entgegen, weswegen sein
Antrag zurlckzuweisen ware. Ein Aufenthaltstitel gemal3 8 57 AsylG sei nicht zu erteilen. Eine Rickkehrentscheidung
sei bereits im Erstverfahren fur zulassig erklart worden. Da sich zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung keine Anderung
der Situation seines Privat- und Familienlebens ergeben habe, kdnne eine Rickkehr in seinen Herkunftsstaat auch in
diesem Verfahren keinen Eingriff in Art. 8 EMRK darstellen, sodass eine Rickkehrentscheidung zuldssig sei. Weiters sei
auszusprechen, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemaf3 § 46 Abs. 1 Z. 1 bis 4 FPG zulassig sei. Es bestehe im
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Falle einer zurlickweisenden Entscheidung gemal3 8 68 AVG keine Frist fir die freiwillige Ausreise. Da er seiner
Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig nachgekommen sei und sich durch sein Untertauchen freiwillig in die
Mittellosigkeit begeben habe, sei gegen ihn ein Einreiseverbot in der Dauer von 2 Jahren zu erlassen gewesen.

13. Mit Schriftsatz vom 21.06.2021 erhob der BF durch seinen bevollméachtigten Rechtsvertreter Beschwerde gegen
den Bescheid vom 07.06.2021 in vollem Umfang. Begriindend wurde ausgefiihrt, dass nunmehr ein dahingehend
geanderter Sachverhalt vorliege, als der BF sich seit der Pubertat zu Angehorigen des gleichen Geschlechts hingezogen
fihle. Er habe dies bisher nicht angeben kdénnen, weil bei seinen Einvernahmen eine weibliche Dolmetscherin
anwesend gewesen sei und er zweitens mangels Kontakt zur LBGT Community noch sehr unsicher gewesen sei,
weswegen dieses Vorbringen nicht vom Neuerungsverbot umfasst sei. Aufgrund seiner homosexuellen Orientierung
drohe ihm in Afghanistan asylrelevante Verfolgung. Er befinde sich nunmehr in einer Beziehung mit XXXX , einem
spanischen Staatsburger. Fir ihn bestehe durch eine mégliche Abschiebung nach Afghanistan das reale Risiko einer
Verletzung seiner Rechte gemaR Art. 2 und 3 EMRK. Beantragt wurde, 1.) der gegenstandlichen Beschwerde die
aufschiebende Wirkung zuzuerkennen; 2.) eine mundliche Verhandlung durchzufihren; 3.) Spruchpunkt I. und II. des
angefochtenen Bescheides zu beheben und die Sache an das BFA zur Durchfiihrung eines materiellen Verfahrens
zurilickzuverweisen; 4.) Spruchpunkt Ill. und IV. des angefochtenen Bescheides zu beheben und in eventu dahingehend
abzuandern, dass die Erlassung einer Rickkehrentscheidung gegen den BF auf Dauer unzuldssig sei und ihm einen
Aufenthaltstitel aus besonders berlcksichtigungswirdigen Griinden zu erteilen sowie festzustellen, dass eine
Abschiebung nach Afghanistan unzuldssig sei sowie 5.) Spruchpunkt VII. des angefochtenen Bescheides betreffend das
Einreiseverbot aufzuheben bzw. das Einreiseverbot entsprechend zu verkirzen.

Beigefligt wurden der Beschwerde ein Meldezettel, eine Kopie der E-Card sowie die Anmeldebescheinigung des ins
Treffen gefiihrten Lebensgefahrten des BF sowie ein Foto, dass ein Foto.

14. Mit Verfugung vom 22.06.2021, beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt am 23.06.2021, legte die belangte
Behorde dem Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde samt Verwaltungsakt vor.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1. Zur Person des BF und seinen Fluchtgriinden:

Der BF ist Staatsangehoriger von Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Paschtunen und der sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam an. Er ist in Afghanistan in der Provinz Logar geboren, wo er bis zu seiner Ausreise nach
Europa gelebt hat. Er reiste spatestens am 01.07.2019 illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein, wo er am selben
Tag seinen ersten Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Dieser erste Antrag auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid des BFA vom 18.09.2019 abgewiesen. Gegen diesen
Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde und wurde die Beschwerde in weiterer Folge vom BVWG als
Rechtsmittelinstanz mit Erkenntnis vom 31.03.2020 rechtskraftig abgewiesen.

Der BF verlieB zu einem nicht ndher bekannten Zeitpunkt das dsterreichische Bundesgebiet und reiste nach Frankreich
weiter, von wo aus er sodann am 12.05.2021 nach Osterreich riickiiberstellt wurde.

Am 12.05.2021 stellte der BF den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Der gegenstandliche Antrag
wurde in der Folge mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 07.06.2021 wegen entschiedener Sache
zurlickgewiesen.

Festgestellt wird, dass der BF seit der Rechtskraft der letzten Entscheidung Uber seinen ersten Asylantrag kein neues
entscheidungsrelevantes individuelles Vorbringen glaubhaft dartun konnte. Er bezieht sich in seinem zweiten Antrag
auf internationalen Schutz auf die Fluchtgrinde, die er bereits im ersten, rechtskraftig negativ entschiedenen
Asylverfahren geltend gemacht hat. So hat der BF ausdriicklich angegeben, dass seine alten Fluchtgriinde aufrecht
blieben (Aktenseite 34). Soweit der BF vorbringt, dass bei einem Bombenangriff in der Heimatprovinz des BF seine
Eltern, seine Frau sowie seine Schwester getdtet worden seien, stellen diese Umstdnde, wie bereits das BFA
festgehalten hat, unabhangig von der Glaubwirdigkeit dieser Angaben keine entscheidungsrelevante
Sachverhaltsanderung dar. Weder wurde namlich dargetan, dass eine Abhangigkeit des BF von seinen Angehdrigen im
Herkunftsstaat jemals gegeben war, noch dass ihm eine innerstaatliche Fluchtalternative deshalb nicht zumutbar

ware.

Soweit der BF vorbringt, dass er nunmehr homosexuell sei und eine Beziehung mit einem spanischen Staatsburger
flhre, vermag dies in casu zu keiner anderen Beurteilung fihren, da diesem Vorbringen einerseits kein glaubhafter
Kern zuzuerkennen ist und andererseits vom BF damit kein neuer entscheidungsrelevanter Sachverhalt dargetan
wurde, der dem BF nicht bereits bei seiner erstmaligen Antragstellung auf internationalen Schutz bekannt gewesen
ware. SchlieRlich sind auch Hinweise fiir eine Anderung der Rechtslage nicht gegeben.

Der BF hat fiir 4 Jahre die Grundschule in Afghanistan besucht. Er verflgt Uber eine in Afghanistan erworbene
Berufserfahrung in der Landwirtschaft und im Verkauf von Lebensmitteln und Zigaretten. Der BF spricht Dari und
Paschtu, ist in einem traditionell afghanisch gepragten Umfeld aufgewachsen und mit den kulturellen Gepflogenheiten
seinen Herkunftsstaates vertraut. Es kann nicht festgestellt werden, ob der BF in Afghanistan noch Uber
verwandtschaftliche Anknipfungspunkte verflgt.

Der BF lebt in Osterreich von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Er hat in Osterreich keine
nennenswerten Kontakte zu Einheimischen. Der BF hat Deutschkurse im Bundesgebiet bis zum Niveau A1 besucht. Er
ist strafrechtlich unbescholten. In Osterreich lebt der Bruder des BF, mit welche der BF im gemeinsamen Haushalt lebt.
Ein Abhdngigkeitsverhaltnis seitens des BF zu seinem Bruder oder umgekehrt besteht nicht.

Der BF ist gesund und arbeitsfahig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass in der Zwischenzeit Umstande eingetreten sind, wonach dem BF in Afghanistan
aktuell mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit seiner Person drohen wirde oder ihm im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan die notdurftigste
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Lebensgrundlage entzogen wére.

Bei einer Riickkehr in seinen Herkunftsstaat ware es dem BF méglich, sich in Mazar-e Sharif eine Existenz aufzubauen.
Seine Existenz kénnte der BF dort - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Es kann nicht
festgestellt werden, dass dem BF im Falle der Rickkehr nach Mazar-e Sharif ein Eingriff in seine koérperliche
Unversehrtheit drohen wirde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle der Ruckkehr nach Mazar-e Sharif Gefahr liefe, grundlegende
und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:
Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefihrten
Umfrage hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-
19. Laut offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-
Virus getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fuir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestdtigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; cf. UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL
23.2.2021a). Bis Dezember 2020 gab es insgesamt 50.536 [Anmerkung: offizielle] Félle im Land. Davon ein Drittel in
Kabul. Die tatsachliche Zahl der positiven Falle wird jedoch weiterhin deutlich héher eingeschatzt (IOM 18.3.2021; vgl.
HRW 14.1.2021).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefiihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 grolRen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitdten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(BAMF 8.2.2021; cf. IOM 18.3.2021).

Die Infektionen steigen weiter an und bis zum 17.3.2021 wurden der WHO 56.016 bestdtigte Falle von COVID-19 mit
2.460 Todesféllen gemeldet (IOM 18.3.2021; WHO 17.3.2021), wobei die tatsachliche Zahl der positiven Félle um ein
Vielfaches hoher eingeschatzt wird. Bis zum 10.3.2021 wurden insgesamt 34.743 Impfstoffdosen verabreicht (IOM
18.3.2021)

Malnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfélle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte "Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfugung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation flr die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehért die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020). Allerdings berichteten
undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fiir die mit COVID-19
verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwérungen rund um COVID-19 (IOM
18.3.2021; vgl. IOM 1.2021).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und

Versammlungen zu vermeiden (IOM 18.3.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Mdrz 2021] nur fur
Geschéftsreisende gedffnet. Fur eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan zurlckkehrt
und eine voriibergehende Unterkunft benétigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen, die ohne IOM nach Afghanistan
zurlickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein
Geschéftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendtigen, um wirtschaftlich Uberleben zu
kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive Uberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf
der Angabe von falschen Griinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf
der StraBe und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.3.2021). Laut einer
anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der
Unterbringung in einem Teehaus wund es ist moglich, dass Ruckkehrer und Tagel6hner die
Unterbringungsmaoglichkeiten nutzen (RA KBL 22.3.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen tber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlauben den Zugang fir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstltzung fur eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die



Uber Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion "unterstitzen und erleichtern". Offizielle Stellen glauben, dass die
Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wirden, da sie nicht von Tur zu Tir gehen wirden (REU 26.1.2021; vgl.
ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20%
der 38 Millionen Einwohner des Landes abdecken wirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM
18.3.2021). Die Weltbank und die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen
Gesundheitsministeriums an, dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe flir weitere 20% der Bevélkerung finanzieren wirden
(REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zunachst Mitglieder der
Sicherheitskréfte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die
Regierung kundigte an, 60% der Bevdlkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in
Kabul eintrafen. Es wurde angekindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden
sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021
begonnen (IOM 18.3.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kénnen in offentlichen Krankenhdusern stationdr diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fir COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich geflhrte Krankenhduser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 3.500 Afghani (AFN) (IOM
18.3.2021).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitét
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geréten zur
Behandlung von COVID-19 (USAID 12.1.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020).
Bei etwa 8% der bestatigten COVID-19-Félle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021).

Wahrend 6&ffentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
fir die gesamte Bevolkerung leiden, kdnnen stationdre Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhauser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzuflihren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der
deutschen Klinik durchgefuhrt (IOM 18.3.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfligen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fiir die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fiir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020, UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevélkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevélkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaBBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Rulckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die soziotkonomischen Auswirkungen von COVID-19
beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein dhnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Dirre von
2018 (USAID, 12.1.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020, UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu
einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem
in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaBnahmen eingefiihrt worden waren. Der
Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen der
Handelsunterbrechungen auf die Preise fiir grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fiir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemaR dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise firr einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis..) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (AA
16.7.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Marz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht waren die Preise fur Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Gber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem



Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf héhere Preise fur importierte Lebensmittel zurtickzufihren ist (IOM
18.3.2021).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fiir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
gunstigen Witterungsbedingungen wéhrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Dirre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Malnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nissen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieRlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
Malnahmen haben die bestehenden prekéren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch |IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht ldnger als zwei Wochen erfiillen kdnnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantdne (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken flr vulnerable Familien erhéht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewadltigungskapazitdten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2020 um mehr
als 5 % geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen,
gegenUlber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am starksten von der COVID-19-Krise
betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk und die Bekleidungsindustrie, die
Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie die NGOs (IOM 18.3.2021).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlielRen (IOM 23.9.2020), und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor
Kurzem wieder gedffnet werden (IPS 12.11.2020). In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fur Kinder
im Alter von 15 bis 18 Jahren) geéffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf Weiteres
geschlossen (IOM 23.9.2020). Im Oktober 2020 berichtete ein Beamter, dass 56 Schuiler und Lehrer in der Provinz Herat
positiv getestet wurden (von 386 Getesteten). 35 bis 60 Schiler lernen in einem einzigen Raum, weil es an
Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Kinder (vor
allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen waren, sahen
sich nun auch einer erhéhten Anfalligkeit gegentber der Rekrutierung durch die Konfliktparteien ausgesetzt (IPS
12.11.2020; cf. UNAMA 10.8.2020). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdt von Madchen betreffend
Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen (UNOCHA 19.12.2020; cf. IPS 12.11.2020, UNAMA 10.8.2020).
Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fur Frauen, insbesondere wéhrend eines Lockdowns, einschlieflich eines
erhéhten MaRes an hduslicher Gewalt (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020, AAN 1.10.2020). Frauen und
Mé&dchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zuséatzlich betroffen (Martins/Parto
11.2020; vgl. HRW 13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzlibergange und StraBen voribergehend gesperrt (RFE/RL
21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei aktuell alle Grenzlbergange gedffnet
sind (IOM 18.3.2021). Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15 Zivilisten getétet, als
pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem Demonstranten auf
beiden Seiten die Wiedereréffnung des Grenziibergangs gefordert hatten und es zu ZusammenstéfRen kam (NYT
31.7.2020).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen statt (F 24 0.D.; vgl. IOM 18.3.2021). Derzeit
verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation fihrt zu
keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.3.2021).

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Von 1.1.2020 bis 22.9.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem
Reintegrationsprojekt Restart Ill akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zurlickgekehrt (IOM
23.9.2020). Mit Stand 18.3.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart IIl akzeptiert und sind 86
Personen freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt (IOM 18.3.2021).
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Politische Lage
Letzte Anderung: 31.03.2021

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsétze und
Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Blrgerinnen und Blrger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fir eine finfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fir die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fur Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwurfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden
aber die verfassungsmaRigen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitrdume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
16.7.2020).

Présidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Présidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden geméaR Verfassung alle finf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijdhriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.3.2020). Es ist geplant die Wahlen in Ghazni im Oktober 2021 nachzuholen (AT
19.12.2020; vgl. TN 19.12.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.9.2019 statt (RFE/RL 20.10.2019; vgl.
USDOS 11.3.2020, AA 1.10.2020).

Die urspringlich fir den 20.4.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans verldngerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den
28.9.2019 verschobenen Présidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die unabhéangige afghanische Wahlkommission



(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erkldrt (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der
Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die
Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw.
Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU
25.2.2020). Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Gultigkeit von Hunderttausenden von Stimmen (DW
18.2.2020; vgl. FH 4.3.2020) waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel berticksichtigt worden (FH 4.3.2020). Hingegen lag
die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen bei einer geschatzten Bevolkerungszahl von 35 Millionen (DW
18.2.2020). Die umstrittene Entscheidungsfindung der Wahlkommission und deutlich verspatete Verkiindung des
endgultigen Wahlergebnisses der Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise. Amtsinhaber Ashraf
Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang erklart. Sein wichtigster
Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.7.2020) und so lieBen sich am 9.3.2020
sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Die daraus resultierende
Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.5.2020 unterzeichneten Abkommen zur gemeinsamen
Regierungsbildung fir beendet erklart (AA 16.7.2020; vgl. NZZ 20.4.2020, DP 17.5.2020, TN 11.5.2020).

Diese Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das Staatsministerium fur
Frieden konnte zwar im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den wichtigsten Akteuren
akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom 17.5.2020 und der darin vorgesehenen Einsetzung
eines Hohen Rates fur Nationale Verséhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine weitergehende
Friedensarchitektur der afghanischen Regierung formal etabliert (AA 16.7.2020). Dr. Abdullah verflgt als Leiter des
Nationalen Hohen Verséhnungsrates Uber die volle Autoritdt in Bezug auf Friedens- und Verséhnungsfragen,
einschlieBlich Ernennungen in den Nationalen Hohen Versdhnungsrat und das Friedensministerium. Dariber hinaus
ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem Présidenten Kandidaten fir Ernennungen in den Regierungsabteilungen
(Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.6.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.1.2004) oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.1.2004, USDOS 20.6.2020). Auch darf keine rechtméalRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (CoA 26.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.7.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
Fuhrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.7.2020; vgl. DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als
politische Organisationen (AA 16.7.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein patrimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskréfte und die US-Amerikaner kdnnen die Taliban, die tber rund 60.000 Mann verflgen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstdndischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu tUberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die
ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt
(HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet (A 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem
Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten
Staaten und den Taliban enthélt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in
Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht amerikanischen NATO-Truppen sollen
abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen
Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig
davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen
Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewdhren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von
zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl.
USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020). Die Kdmpfe zwischen den afghanischen Regierungstruppen, den Taliban und anderen
bewaffneten Gruppen hielten jedoch an und forderten in den ersten neun Monaten des Jahres fast 6.000 zivile Opfer,
ein deutlicher Riickgang gegenuber den Vorjahren (HRW 13.1.2021).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militérische
Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf
staatliche Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar
(REU 6.10.2020; vgl. A 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische



Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 5.10.2020). Insbesondere im Suden, herrscht
trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes Mal3 an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl
von Opfern unter der Zivilbevélkerung fuhrt (UNGASC 9.12.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste
der Regierung und der afghanischen Bevdlkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige Analysten sagen,
dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da Gewalt und
ZusammenstoBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am Verhandlungstisch geben
(REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach
gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Mdadchen alle Rechte erhalten, die
"innerhalb des Islam" vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine Fortschritte gegeben,
da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische Quellen (A
5.10.2020).

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 sei in mindestens 22 von 34 Provinzen des
Landes gekampft worden, sagte das Verteidigungsministerium in Kabul (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN 9.1.2021).

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu verstoBen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass sich der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erflllten, sei es fir deren Verhandlungspartner "schwierig", sich an ihre eigenen Zusagen zu
halten (FAZ 29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Présidenten Joe Biden am 19.1.2021
hatte der designierte amerikanische Auf3enminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen
neu evaluieren méchte (DW 29.1.2020; vgl. BBC 23.1.2021).

Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wieder aufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b.;
vgl. AP 23.2.2021).
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