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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Yoko KUROKI-HASENOHRL (ber die Beschwerde des
XXXX XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch LegalFOCUS und dessen Obfrau Rechtsanwaltin Mag. Eva
VELIBEYOGLU, Gudrunstrafl3e 143/19, 1100 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
vom 01.08.2018, ZI. XXXX , nach Durchfuhrung einer miindlichen Verhandlung am 30.06.2021 zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben, der angefochtene Bescheid behoben und XXXX XXXX gemal? § 3 Abs. 1 AsylG der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.
Die Spruchpunkte II. bis VI. des Bescheids werden ersatzlos behoben.

B)


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Die Revision ist gemaB Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein und
stellte am 09.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Diesen begriindete er in der Erstbefragung und in der
Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) mit einer Bedrohung durch die
Taliban, die Teile seiner Familie getdtet hatten. Sein Bruder sei Mitglied der Taliban und hatte den BF ebenfalls

aufgefordert, am Kampf teilzunehmen.

I.2. Mit Bescheid vom 01.08.2018, dem BF am 06.08.2018 zugestellt, wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1) und bezlglich der Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt II.)
abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gegen den BF eine Rickkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass die Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur
die freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).

Dazu fuhrte das BFA mit naherer Begrindung aus, der BF habe sein Fluchtvorbringen nicht glaubhaft gemacht. Der
junge, gesunde und arbeitsfahige BF kdnne zwar nicht in seine Heimatprovinz zurtickkehren, allerdings sei ihm eine
Ruckkehr nach Mazar-e Sharif méglich und zumutbar. Sein Antrag auf internationalen Schutz sei daher abzuweisen.
Gemal § 57 AsylG sei auch eine Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz nicht zu erteilen, da die Voraussetzungen
nicht vorlagen. Die offentlichen Interessen wirden die privaten Interessen des BF Uberwiegen, weswegen auch die

Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

I.3. Am 23.08.2018 erhob der BF Beschwerde und beantragte, ihm nach Durchfihrung einer Verhandlung Asyl in
eventu subsididaren Schutz zu gewahren, in eventu den Bescheid zu beheben und zur neuerlichen Verhandlung und
Erlassung eines neuen Bescheids an das BFA zurtickzuverweisen, in eventu dem BF einen Aufenthaltstitel zu erteilen
sowie die Rickkehrentscheidung und die Feststellung Uber die Zulassigkeit der Abschiebung aufzuheben.

Begriindend verwies er auf sein Vorbringen im Verfahren, das entgegen der Ansicht des BFA glaubhaft sei. Unabhangig
davon stehe die Sicherheits- und Versorgungslage in ganz Afghanistan einer Ruckkehr des BF entgegen.

[.4. Am 29.08.2018 langte die Beschwerde und der Verwaltungsakt beim Bundesverwaltungsgericht ein.

I.5. Am 30.06.2021 fuhrte das das Bundesverwaltungsgericht eine &ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
durch, an der der BF und seine Rechtsvertretung teilnahmen. Das BFA verzichtete auf die Teilnahme an der
Verhandlung. Im Rahmen der miindlichen Beschwerdeverhandlung wurde der BF im Beisein einer Dolmetscherin fur
die Sprache Paschtu u.a. zu seiner Identitdt und Herkunft, zu den persdnlichen Lebensumstdanden, seinen

Familienangehdrigen und seinen Fluchtgriinden befragt.
Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zur Feststellung des maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

- Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF;

insbesondere in die Befragungsprotokolle;

- Einsicht in die in das Verfahren eingefiihrte Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat sowie die

vom BF vorgelegten Unterlagen;

- Befragung des BF im Rahmen der offentlichen mindlichen Beschwerdeverhandlung am 30.06.2021;
- Einsicht in das Strafregister, in das Grundversorgungssystem und in das Zentrale Melderegister.

Il. Feststellungen:

[1.1. Zur Person des BF:

Der BF fuhrt den Namen XXXX XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist Staatsangehoriger von Afghanistan und gehort
der Volksgruppe der Paschtunen und der sunnitischen Glaubensrichtung an. Seine Muttersprache ist Paschtu. Er ist
ledig und kinderlos.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

Der BF stammt aus dem Dorf XXXX im Distrikt Tagab in der Provinz Kapisa. Dort lebte er gemeinsam mit seinen Eltern
und Geschwistern im Haus der Familie. Der BF besuchte dort keine Schule und war Analphabet. Mittlerweile kann der
BF lesen und schreiben. Er hat in Afghanistan nicht gearbeitet, jedoch seinen Vater auf dessen Feldern sowie in dessen
Lebensmittelgeschaft unterstiitzt. Im Alter von dreizehn Jahren reiste der BF nach einem Uberfall der Taliban mit
seinem Onkel mutterlicherseits in den Iran, wo er bis zu seiner Ausreise nach Europa im Jahr 2016 in Teheran, XXXX
lebte. Zunachst lebte er zwei Jahre bei seinem Onkel. Nach Finden einer Arbeitsstelle mit einer Dienstwohnung lebte er
die letzten drei Jahre dort. Im Iran arbeitete der BF in einer Parkgarage als Wachter.

Der BF ist gesund und arbeitsfahig. Er ist strafrechtlich unbescholten.
[1.2. Zu den Fluchtgrinden und zur Ruckkehrsituation des BF:

Der altere Bruder des BF besuchte aus eigenem Willen eine Koranschule in Pakistan und schloss sich nach seiner
Rickkehr nach Afghanistan einer Gruppe der Taliban an, der hauptsachlich auslandische Kdmpfer angehoren. Diese
Gruppe der Taliban ist mit einer anderen Talibangruppe, die aus afghanischen Kampfern besteht, verfeindet. Die
Familie des BF, konkret der Vater des BF, wurden von der afghanischen Gruppe aufgefordert, dass sich der Bruder des
BF ihnen anschlieRe, was dieser jedoch nicht wollte. In weiterer Folge griffen die afghanischen Taliban das Haus des BF
an, als dieser 13 Jahre alt war. Im Zuge dieses bewaffneten Uberfalls wurden der Vater, der GroRvater und ein Onkel
des BF getotet. Der Bruder des BF war zu diesem Zeitpunkt nicht zu Hause. Als dieser wieder nach Hause kam und
vom Ubergriff erfuhr, forderte er den BF auf, ihn im Kampf zu begleiten und mit ihm gemeinsam Rache zu Gben.
AuBerdem informierte er den BF, dass er in einer grof3en Feindschaft verwickelt sei. Der BF wollte sich nicht am Kampf
beteiligen. Auch seine Mutter lehnte das ab, weswegen der BF mit Unterstltzung seiner Mutter das Land verlieR3.

Der Bruder des BF verblieb in Afghanistan und nahm die von ihm angekiindigte Rache. In weiterer Folge wurde auch
der Bruder des BF noch im Jahr 2016 ermordet.

Die Mutter, ein weiterer jungerer Bruder des BF sowie dessen zwei Schwestern verlieRen Afghanistan im Jahr 2016. Sie
leben seitdem in Pakistan. Zunachst lebten sie vom Pachtzins von den verpachteten Grundstiicken und dem Geschaft
im Heimatdorf. Derzeit hat der Pachter aufgrund des Vormarschs der Taliban keinen Zugriff auf das Pachtgut. Die
Familie erhalt daher derzeit kein Geld mehr daftir und hat auch selbst keinen Zugriff auf ihr Eigentum in Afghanistan.
Der jingere Bruder des BF arbeitet und bestreitet damit den Lebensunterhalt der Familie.

Der BF wirde bei einer Rickkehr in sein Heimatdorf von den (afghanischen) Taliban aufgespirt werden. Diese
unterstellen ihm zumindest eine oppositionelle politische Gesinnung. Er ware damit im Staatsgebiet Afghanistans,
soweit dieses von den Taliban kontrolliert wird, VergeltungsmalRnahmen der Taliban von Gewalt oder Entfiihrung bis
hin zur Ermordung ausgesetzt. Dort kommt dem BF kein staatlicher Schutz zu.

Im gesamten Staatsgebiet Afghanistans wirde der BF, soweit er nicht von den Taliban gesucht wird, aufgrund des
langen Aufenthalts im Iran, der fehlenden Bildungs- und Berufserfahrung wie auch der mangelnden Unterstiitzung
durch die Familie grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, nicht
befriedigen kénnen, ohne in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende Situation zu geraten.

Es ist dem BF nicht moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in Afghanistan Fu zu fassen
und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fuhren kénnen.

I.3. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (LIB Version 4):
[1.3.1. Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 1.10.2020). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Biurgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewdhlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten flr eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga, dem Oberhaus mit 102 Sitzen,
wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fur eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der Prasident



ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von Distriktraten vor,
die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht eingerichtet worden.
Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
30.3.2021) und mindestens zwei Frauen sollen aus jeder Provinz gewahlt werden (insgesamt 68) (USDOS 30.3.2021).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlichen kritischen Anhdrungen
und Abanderungen von Gesetzesentwulrfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden
aber die verfassungsmafligen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitraume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA
16.7.2020).

Quellen:

. AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (1.10.2020): Afghanistan: Politisches Portrat, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/afghanistan-node/politisches-portraet/204718, Zugriff 6.11.2020

. AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_16.07.2020.pdf,
Zugriff 22.10.2020

. AAN - Afghanistan Analysts Network (13.2.2015): The President's CEO Decree: Managing rather thean executive
powers (now with full translation of the document), https://www.afghanistan-analysts.org/the-presidents-ceo-decree-
managing-rather-then-executive-powers/, Zugriff 22.10.2020

. CoA - Constitution of Afghanistan [Afghanistan] (26.1.2004): The Constitution of Afghanistan,
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf, Zugriff 22.10.2020

. Casolino, Ugo Timoteo (2011): "Post-war constitutions" in Afghanistan ed Iraq, Ricerca elaborata e discussa
nellambito del Dottorato di ricerca in Sistema Giuridico Romanistico - Unificazione del Diritto - Universita degli studi di
Tor Vergata - Roma, Facolta di Giurisprudenza, http://eprints.bice.rm.cnr.it/3858/1/TESI-
TIM_Definitiva.x.SOLAR._2011.pdf, Zugriff 22.10.2020

. EC - Economist, The (18.5.2019): Why Afghanistan's government is losing the war with the Taliban,
https://www.economist.com/asia/2019/05/18/why-afghanistans-government-is-losing-the-war-with-the-taliban, Zugriff
22.10.2020

. FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2030803.html, Zugriff 22.10.2020

. NSIA - National Statistics and Information Authority [Afghanistan] (1.6.2020): Estimated Population of Afghanistan

. STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (7.2016): AfPak - Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-
07.pdf, Zugriff 22.10.2020

. USDOS - United States Department of State [USA] (30.3.2021): Country Report on Human Rights Practices 2020 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/afghanistan/,  Zugriff
21.4.2021

. WoM - Worldometers (6.10.2020): Afghanistan Population, https://www.worldometers.info/world-
population/afghanistan-population/, Zugriff 22.10.2020

[1.3.1.1. Friedens- und Versohnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner konnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die
ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt
(HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die afghanische Regierung war an dem



Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen zwischen den Vereinigten
Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in
Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen NATO-Truppen sollen
abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen
Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig
davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen
Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von
zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl.
USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020a). Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der afghanischen
Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen
der afghanischen Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen
Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen
Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar
(REU 6.10.2020; vgl. A] 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an, aufseiten
der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht
vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische Unterhdndler zum ersten Mal in direkte Gesprache
verwickelt wurden (A] 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Siden, herrscht trotz des Beginns der
Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes Mal an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der
Zivilbevolkerung fuhrt (UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021). Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der
Regierung und der afghanischen Bevélkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020a) wobei einige Analysten sagen, dass
die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da Gewalt und
Zusammensto3e mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am Verhandlungstisch geben
(REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach
gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die
"innerhalb des Islam" vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Frauenrechtlerinnen in Afghanistan haben jedoch seit vielen
Jahren Bedenken geduRert, dass die Regierung die Rechte der Frauen eintauschen wird, um eine Einigung mit den
Taliban zu erreichen. Die afghanische Regierung hat sich oft dagegen gewehrt, Frauen in Friedensgesprache
einzubeziehen. Im Juni 2015 verabschiedete die afghanische Regierung einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung
der Resolution 1325 des Sicherheitsrats fur den Zeitraum 2015 bis 2022, der auch das Ziel enthielt, die effektive
Beteiligung von Frauen am Friedensprozess zu gewahrleisten, doch dem Plan fehlten Details und er wurde nicht
sinnvoll umgesetzt (HRW 22.3.2021).

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 wurde nach Angaben des
Verteidigungsministeriums in Kabul in mindestens 22 von 34 Provinzen des Landes gekampft (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN
9.1.2021).

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu verstoBen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass sich der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erfillten, sei es fur deren Verhandlungspartner "schwierig", sich an ihre eigenen Zusagen zu
halten (FAZ 29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am 19.1.2021
hatte der designierte amerikanische AuRenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen
neu evaluieren mochte (DW 29.1.2020; vgl. BBC 23.1.2021).

Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wieder aufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b;
vgl. AP 23.2.2021).

Am 18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von
Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen
Regierungsdelegation gehdrte eine Frau, Dr. Habiba Sarabi, an - ein Rickschritt gegenuber der Teilnahme von vier
Frauen unter den 20 Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kdpfige
Taliban-Delegation war wie in der Vergangenheit ausschlieBlich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivistinnen
haben die Sorge gedullert, dass Frauen von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend
ausgeschlossen werden, wodurch die Rechte der Frauen bei einer endgultigen Einigung stark gefahrdet sind (HRW



22.3.2021).

Beobachter sehen bei den Taliban eine bewusste Strategie des Teilens und Herrschens am Werk, die Einladungen zu
privaten Gesprachen an verschiedene regionale Warlords und Herrscher verschickt haben. Offenbar ist das Ziel,
Prasident Ghani zu isolieren (BAMF 10.5.2021).

Die USA versuchten, in Istanbul eine Konferenz zu organisieren, um an einer Einigung zwischen den Taliban-
Aufstandischen und der afghanischen Regierung zu arbeiten, indem sie beide Parteien und andere wichtige
internationale und regionale Akteure zusammenbrachten (AAN 1.5.2021; vgl. REU 20.4.2021. Die Taliban zeigten, wie
sie selbst sagten, kein Interesse an dem Treffen und erklarten nach der Biden-Ankiindigung zu den Truppen, dass sie
nicht teilnehmen wirden. Die Taliban nannten die Konferenz einen Versuch, "die Taliban, ob sie wollen oder nicht, zu
einer Ubersturzten Entscheidung zu drangen, die von Amerika bendtigt wird" (AAN 1.5.2021; vgl. VOJ 20.4.2021, AP
21.4.2021)

Die USA, die Turkei, Katar und Pakistan versuchten Berichten zufolge, die Taliban zur Teilnahme an der Konferenz zu
bewegen, die fur den 24.4.2021 bis 4.5.2021 geplant war, aber scheiterte. Sie wurde offiziell nicht abgesagt, sondern
verschoben (AAN 1.5.2021; vgl. TN 22.4.2021). Die Taliban haben die Teilnahme an einem zukunftigen Gipfel in der
Tarkei nicht ausgeschlossen (RFE/RL 12.5.2021a).

Auf der Kabuler Seite zog die politische Klasse auch nach dem klaren Signal der USA, die Truppen abzuziehen, nicht an
einem Strang, weder um ernsthaft mit den Taliban zu verhandeln noch um eine alternative Strategie zu beschlieRen
und zu verfolgen (AAN 1.5.2021).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL 19.5.2021,
AAN 1.5.2021, BBC 23.4.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an,
nach zwei Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA wirden
weiterhin "terroristische Bedrohungen" Uberwachen und bekdmpfen sowie "die Regierung Afghanistans" und "die
afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen" (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie
die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN 1.5.2021). Die
Taliban zeigten sich von der Ankiindigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern
auBerten sich emport Gber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fir den Abzug der
internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veréffentlichten Erklarung wurden Drohungen
angedeutet: Der "Bruch" des Doha-Abkommens "6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede
notwendige Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fir alle zukinftigen Konsequenzen
verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat" (AAN 1.5.2021; vgl. VOJ 20.4.2021).

Fur die Taliban ist die Errichtung einer "islamischen Struktur" eine Prioritat. Wie diese aussehen wurde, haben die
Taliban noch nicht ndher ausgefiihrt. Ahnliche Bedenken werden in Bezug auf die Auslegung der Scharia und die
Rechte der Frauen geduf3ert. Die Verhandlungen mit den USA haben bei den Taliban ein Gefuhl des Triumphs
ausgeldst. Indem sie mit den Taliban verhandeln, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als
Terroristen anerkannt. Gleichzeitig haben die Verhandlungen aber auch die afghanische Regierung unterminiert, die
von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021). Der Abzug wird eine
grofl3e Bewdhrungsprobe fir die afghanischen Sicherheitskrafte sein. US-Generdle und andere Offizielle duBerten die
Beflirchtung, dass er zum Zusammenbruch der afghanischen Regierung und einer Ubernahme durch die Taliban
fihren kénnte (RFE/RL 19.5.2021).

Viele befiirchten, dass mit dem Abzug der US-Truppen aus Afghanistan eine neue Phase des Konflikts und des
BlutvergieBens beginnen wird (VIDC 26.4.2021; vgl. AAN 1.5.2021, GM 18.5.2021). Mit dem Abzug der US-Truppen in
den nachsten Monaten kdonnen die ANDSF mit einem Ruckgang der Luftunterstitzung und der Partner am Boden
rechnen (AAN.1.5.2021; vgl. GM 18.5.2021), wéhrend die Taliban in jingsten AuRerungen [Anm.: Ende April 2021] von
einem bevorstehenden Sieg sprachen (RFE/RL 12.5.2021a; vgl. BBC 15.4.2021). Es gab auch einen Anstieg von todlichen
Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der islamistischen Gruppe angelastet werden (RFE/RL 12.5.2021a)
und verstarkte Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen seit Beginn des Abzugs der internationalen
Truppen im April (RFE/RL 12.5.2021a; cf. SIGAR 30.4.2021, BAMF 31.5.2021, LWJ 20.5.2021). Damit haben die Taliban
seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens 12 Distrikte erobert (LWJ 6.6.2021; vgl. DW
6.6.2021, MENAFN 7.6.2021, LW) 20.5.2021, VOA 7.6.2021).

Es wird erwartet, dass unter einer kunftigen Taliban-Herrschaft die Rechte der Frauen im Land einen schweren
Rickschlag erleiden werden (BAMF 10.5.2021; vgl. Al 24.5.2021, TD 25.5.2021, BBC 25.4.2021). AulRerdem werden die



Auswirkungen fur Frauen in landlichen Gebieten, in denen die Taliban die absolute Kontrolle haben, noch schlimmer
sein als fur Frauen in den grol3en stadtischen Zentren wie Kabul (TD 25.5.2021). Im Mai 2021 warnte Human Rights
Watch (HRW), dass sich die Gesundheitsversorgung fur Frauen und Madchen in Afghanistan aufgrund fehlender
Spendengelder als Folge des Abzugs der internationalen Truppen und der unklaren Lage im Land verschlechtern wird
(HRW 5.2021; vgl. BAMF 10.5.2021).

Viele der schatzungsweise 18.000 afghanischen Dolmetscher, Kommandosoldaten und andere, die mit den US-
Streitkraften zusammengearbeitet haben, haben Visa beantragt, um in die USA auszuwandern - ein Prozess, der nach
Angaben von Gesetzgebern mehr als zwei Jahre dauern koénnte, was sie moglicherweise Racheakten der Taliban
aussetzen wirde (RFE/RL 19.5.2021). US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs
wie Human Rights Watch (HRW) duBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der
internationalen Streitkrafte (RFE/RL 19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban
angaben, nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban
behaupteten in der Erkldarung, dass Afghanen, die fir die auslandischen "Besatzungstruppen" gearbeitet hatten,
"irregefuhrt" worden seien und "Reue" fir ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem "Verrat" am
Islam und an Afghanistan gleichkdmen (VOA 7.6.2021; vgl. MENAFN 7.6.2021, DZ 7.6.2021, HRW 8.6.2021). In den
vergangenen Wochen gab es mehrere Demonstrationen afghanischer Ortskrafte in der Hauptstadt Kabul. Sie forderten
die auslandischen Truppen und Botschaften auf, sie im Ausland in Sicherheit zu bringen (DZ 7.62021; vgl. HRW
8.6.2021).

Im Mai 2021 schatzt das US-Militar, dass es bis zu einem Viertel seines Abzugs aus Afghanistan abgeschlossen hat (VOA
25.5.2021; vgl. AnA 26.5.2021) und funf Einrichtungen an das afghanische Verteidigungsministerium Ubergeben
wurden, darunter die riesige Militdrbasis Kandahar Airfield [KAF] im Stden Afghanistans (AnA 26.5.2021; vgl. RFE/RL
19.5.2021, AAN 1.5.2021).

Quellen:

. AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_juni_2020%29%2C_16.07.2020.pdf,
Zugriff 22.10.2020

. AAN - Afghanistan Analysts Network (1.5.2021): As US troops withdraw, what next for war and peace in
Afghanistan?, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/as-us-troops-withdraw-what-next-for-
war-and-peace-in-afghanistan/, Zugriff 28.5.2021

. Al - Amnesty International (24.5.2021): Afghan women'’s rights on the verge of roll back as international forces
withdraw and peace talks in stalemate, https://www.ecoi.net/en/document/2052067.html, Zugriff 28.5.2021

. Al - Amnesty International (7.4.2021): Afghanistan - Report on the human rights situation covering 2020,
https://www.ecoi.net/en/document/2048577.html, Zugriff 7.5.2021

. Al - Al-Jazeera (5.10.2020): Afghan president Ghani arrives in Qatar as peace talks drag on,
https://www.aljazeera.com/news/2020/10/5/afghan-president-ghani-arrives-in-qatar-as-peace-talks-drag-on, Zugriff
22.10.2020

. A - Al-Jazeera (7.5.2020): US Afghan envoy to meet Taliban in Qatar in new efforts for peace,
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/afghan-envoy-meet-taliban-qatar-efforts-peace-200507044349083.html,
Zugriff 22.10.2020

. AnA - Anadolu Agency (26.5.2021): US completes up to 25% of troop withdrawal from Afghanistan,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/us-completes-up-to-25-of-troop-withdrawal-from-afghanistan/2254360,  Zugriff
28.5.2021

. AP - Associated Press (21.4.2021): US-backed Afghan peace meeting postponed as Taliban balk,
https://apnews.com/article/suicide-bombings-bombings-afghanistan-27582683346d6c4041068a529a368c02,  Zugriff
28.5.2021

AP - Associated Press (23.2.2021): Afghan peace talks resume, but path is anything but certain,
https://apnews.com/article/qatar-cease-fires-islamabad-middle-east-violence-2d3dbee2b6a3678ee77212faa8c82d91,
Zugriff 25.2.2021



. BAMF - Bundesamt fUr Migration und Fluchtlinge [Deutschland] (17.5.2021): Briefing Notes,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/BriefingNotes/2021/briefingnotes-
kw20-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=2, Zugriff 28.5.2021

. BAMF - Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge [Deutschland] (10.5.2021): Briefing Notes,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Behoerde/Informationszentrum/BriefingNotes/2021/briefingnotes-
kw19-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=2, Zugriff 21.5.2021

. BBC - British Broadcasting Corporation (27.4.2021): Afghan interpreters rejected for resettlement fear death after
UK exit, https://www.bbc.com/news/world-asia-56831875, Zugriff 28.55.2021

. BBC - British Broadcasting Corporation (23.4.2021): Afghanistan: Have things improved since the Taliban?,
https://www.bbc.com/news/56779160, Zugriff 28.5.2021

. BBC - British Broadcasting Corporation (15.4.2021): Afghanistan: 'We have won the war, America has lost', say
Taliban, https://www.bbc.com/news/world-asia-56747158, Zugriff 7.5.2021

. BBC - British Broadcasting Corporation (23.1.2021): Afghan war: Biden administration to review Trump's Taliban
deal, https://www.bbc.com/news/world-asia-55775522, Zugriff 19.2.2021

. BBC - British Broadcasting Corporation (22.9.2020): Afghan-Taliban peace talks: What's next?,
https://www.bbc.com/news/world-asia-54255862, Zugriff 22.9.2020

DW - Deutsche Welle (29.1.2021): Biden will Abkommen mit Taliban Gberprifen, https://www.dw.com/de/biden-
will-abkommen-mit-taliban-%C3%BCberpr%C3%BCfen/a-56376972, Zugriff 19.2.2021

DZ - Die Zeit (7.6.2021): Taliban rufen Ortskrafte internationaler Truppen zum Bleiben auf,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2021-06/afghanistan-taliban-nato-streitkraefte-verbleib-forderung, 8.6.2021

. DZ - Die Zeit (21.4.2019): USA-Taliban-Gesprache in Katar wieder aufgenommen, https://www.zeit.de/news/2019-
08/23/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-aufgenommen, Zugriff 22.10.2020

. EASO - European Asylum Support Office (8.2020a): Afghanistan: State structure and security forces,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Afghanistan_state_structure_and_security_force:
Zugriff 22.10.2020

. FAZ - Frankfurter Zeitung (29.1.2021): Biden-Regierung wirft Taliban Verstof3e gegen Friedensabkommen vor,
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/afghanistan-biden-regierung-wirft-taliban-verstoesse-gegen-
friedensabkommen-vor-17170760.html, Zugriff 19.2.2021

GM - Geopolitical Monitor (18.5.2021): Civil War Looms ahead of US Withdrawal from Afghanistan,
https://www.geopoliticalmonitor.com/civil-war-looms-ahead-of-us-withdrawal-from-afghanistan/, accessed 28.5.2021

HRW - Human Rights Watch (8.6.2021): Afghanistan: Exiting Forces Should Protect Interpreters,
https://www.hrw.org/news/2021/06/08/afghanistan-exiting-forces-should-protect-interpreters, Zugriff 8.6.2021

. HRW - Human Rights Watch (5.2021): "I would like four kids-if we stay alive" - Womens Access to Health Care in
Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2051029.html, Zugriff 12.5.2021

. HRW - Human Rights Watch (22.3.2021): Afghanistan: Women's Full Participation Needed in Talks,
https://www.hrw.org/news/2021/03/22/afghanistan-womens-full-participation-needed-talks, Zugriff 7.4.2021

. HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - Afghanistan, https://www.hrw.org/world-
report/2021/country-chapters/afghanistan, Zugriff 14.1.2021

. MENAFN - Middle East North Africa Financial Network (7.6.2021): Taliban assures safety to Afghan interpreters
post-withdrawal, https://menafn.com/1102227215/Taliban-assures-safety-to-Afghan-interpreters-post-
withdrawal&source=30, Zugriff 8.6.2021

. NPR - National Public Radio (6.5.2020): The Risk Of Coronavirus In Afghanistan's Prisons Is Complicating Peace
Efforts, https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/06/851197363/the-risk-of-coronavirus-in-
afghanistans-prisons-is-complicating-peace-efforts?t=1589350646996, Zugriff 22.10.2020

. NZZ - Neue Zuricher Zeitung (20.4.2020): Taliban toten erneut fast 20 Soldaten aus regierungstreuen Kreisen - die
neusten Entwicklungen nach der Unterzeichnung  des Friedensabkommens in  Afghanistan,
https://www.nzz.ch/international/afghanistan-die-neuesten-entwicklungen-im-friedensprozess-1d.1541939#subtitle-2-
was-steht-in-dem-abkommen-second, Zugriff 22.10.2020



. REU - Reuters (20.4.2021): U.S.-backed Afghan peace conference in Turkey postponed over Taliban no-show -
sources, https://www.reuters.com/world/middle-east/us-backed-afghan-peace-conference-turkey-postponed-over-
taliban-no-show-sources-2021-04-20/, accessed 28.5.2021

. REU - Reuters (6.10.2020): Exclusive: Taliban, Afghan negotiators set ground rules to safeguard peace talks -
sources, https://www.reuters.com/article/afghanistan-taliban-talks-exclusive-int-idUSKBN26R1D), Zugriff 22.10.2020

. RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (19.5.2021): U.S. Lawmakers Express Concerns Over Fate Of Afghan
Allies With Taliban Return, https://gandhara.rferl.org/a/u-s-lawmakers-express-concerns-over-fate-of-afghan-allies-
with-taliban-return/31262511.html, Zugriff 28.5.2021

. RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (12.5.2021a): Chances For Peace In Afghanistan Recede As Deadly
Taliban Attacks Spiral, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-peace-prospects-recede-taliban-
attacks/31251983.html, Zugriff 28.5.2021

. RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (23.2.2021b): Afghan Peace Talks Resume In Qatar As UN Calls For
Cease-Fire, https://gandhara.rferl.org/a/afghan-taliban-peace-talks-resume-gatar/31117057.html, Zugriff 23.2.2021

. Ruttig, Thomas (12.1.2021): Vor der heutigen Abschiebung: Zur Sicherheitslage in Afghanistan,
https://thruttig.wordpress.com/2021/01/12/vor-der-heutigen-abschiebung-zur-sicherheitslage-in-afghanistan/, Zugriff
2.1.2021

. TD - The Diplomat (25.5.2021): The Implications of the US Troop Withdrawal for Afghan Women,
https://thediplomat.com/2021/05/the-implications-of-the-us-troop-withdrawal-for-afghan-women/, Zugriff 28.5.2021

. TN - Tolonews (22.4.2021): "No Pause" in UN Efforts for Afghan Peace Negotiations: Lyons,
https://tolonews.com/afghanistan-171624, Zugriff 28.5.2021

. TN - Tolonews (9.1.2021): Baghlan Civil Society Activist Wounded in Blast, https://tolonews.com/afghanistan-
169129, Zugriff 1.2.2021

. UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (9.12.2020): The Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security, https://www.ecoi.net/en/file/local/2042191/A_75_634_E.pdf, Zugriff
12.1.2020

. USDOS - United States Department of State [USA] (29.2.2020): Agreement for Bringing Peace to Afghanistan
between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the
Taliban and the United States of America, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-
Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf, Zugriff 22.10.2020

. VIDC - Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation (26.4.2021): Afghanistans Friedensgesprache.
Ein Weg ins Nirgendwo?, https://www.vidc.org/regionen/naher-und-mittlerer-osten/afghanistan-friedensgespraeche-
ein-weg-ins-nirgendwo, Zugriff 28.5.2021

VOA - Voice of America (7.6.2021): Taliban Pledge No Retaliation Against Afghans Who Worked for Foreign Troops,
https://www.voanews.com/south-central-asia/taliban-pledge-no-retaliation-against-afghans-who-worked-foreign-
troops, Zugriff 8.6.2021

. VOA - Voice of America (25.5.2021): US Completes Up to 25% of Afghan Withdrawal,
https://www.voanews.com/usa/us-completes-25-afghan-withdrawal, Zugriff 28.5.2021

VO] - Voice of Jihad (20.4.2021): How should peace conferences be convened?, http://alemarahenglish.net/?
p=44976, Zugriff 28.5.2021

WH - White House, The [USA] (14.4.2021): Remarks by President Biden on the Way Forward in Afghanistan,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-president-biden-on-the-way-
forward-in-afghanistan/, Zugriff 28.5.2021

[1.3.2. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile
der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren
bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die Taliban ein hohes Mal} an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National
Defense Security Forces) aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der
Nahe von Provinzhauptstadten stationiert sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden.
Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz



Nangarhar im November 2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (USDOD
1.7.2020). Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der
Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA
16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
"vielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte" gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelést werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch Tausender Gefangener verhandelt (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-
afghanischer Verhandlungen, welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens
sind (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020; vgl.
HRW 13.1.2021), was den afghanischen Friedensprozess gefahrden konnte (SIGAR 30.1.2021).

Die Sicherheitslage im Jahr 2021

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu (RFE/RL
12.5.2021a; cf. SIGAR 30.4.2021, BAMF 31.5.2021). Im Mai 2021 Gbernahmen die Taliban die Kontrolle Giber den Distrikt
Dawlat Shah in der ostafghanischen Provinz Laghman (LWJ 20.5.2021) und den Distrikt Nerkh in der Provinz (Maidan)
Wardak, einen strategischen Distrikt etwa 40 Kilometer von Kabul entfernt. Spezialkréfte wurden in dem Gebiet
eingesetzt, um den Distrikt Nerkh zurlickzuerobern, nachdem Truppen einen "taktischen Rickzug" angetreten hatten
(RFE/RL 12.5.2021b; vgl. TN 12.5.2021, AJ 12.5.2021). Aufgrund der sich intensivierenden Kampfe zwischen den Taliban
und der Regierung an unterschiedlichsten Fronten in mindestens funf Provinzen (Baghlan, Kunduz, Helmand,
Kandahar und Laghman) sind im Mai 2021 bis zu 8.000 Familien vertrieben worden. Berichten zufolge haben die
Vertriebenen keinen Zugang zu Unterkunft, Verpflegung, Schulen oder medizinischer Versorgung (BAMF 31.5.2021; vgl.
UNOCHA 2.6.2021).

Ende Mai/Anfang Juni ibernahmen die Taliban die Kontrolle Uber mehrere Distrikte (LW) 6.6.2021; vgl. DW 6.6.2021,
MENAFN 7.6.2021). Die Taliban haben den Druck in allen Regionen des Landes verstarkt, auch in Laghman, Logar und
Wardak, drei wichtigen Provinzen, die an Kabul grenzen (LWJ 6.6.2021; vgl. RFE/RL 1.6.2021). Damit haben die Taliban
seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens zwdlf Distrikte erobert (LW) 6.6.2021; vgl. DW
6.6.2021, MENAFN 7.6.2021, LWJ 20.5.2021, VOA 7.6.2021).

Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Die Sicherheitslage verschlechterte sich im Jahr 2020, in dem die Vereinten Nationen 25.180 sicherheitsrelevante
Vorfalle registrierten, ein Anstieg von 10% gegenuber den 22.832 Vorfallen im Jahr 2019 (UNASC 12.3.2021). Laut AAN
(Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses
und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich
jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine minimale direkte Rolle in
dem Konflikt, sodass es sich fast ausschlielRlich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute
gegenseitig bekdmpfen, wenn auch mit erheblicher auslandischer Unterstitzung flr beide Seiten. Seit der
Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher heruntergespielt als
Ubertrieben, und die USA haben die Veroffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt (AAN 16.8.2020). Wahrend
die Zahl der Luftangriffe im Jahr 2020 um 43,6 % zurulckging, stieg die Zahl der bewaffneten ZusammenstoRe um 18,4
% (UNGASC 12.3.2021).

Die Taliban starteten wie Ublich eine Frihjahrsoffensive, wenn auch unangekindigt, und verursachten in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2020 43 Prozent aller zivilen Opfer, ein grofRerer Anteil als 2019 und auch mehr in absoluten
Zahlen (AAN 16.8.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020
deutlich zu. GemaR NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast
60% gegenlber dem ersten Quartal und um 18% gegenuber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).
Wahrend im Jahr 2020 Angriffe der Taliban auf grofRere Stadte und Luftangriffe der US-Streitkrafte zurlckgingen,

wurden durch improvisierte Sprengsatze (IEDs) der Taliban eine grof3e Zahl von Zivilisten getétet, ebenso wie durch



Luftangriffe der afghanischen Regierung. EntfUhrungen und gezielte Tétungen von Politikern, Regierungsmitarbeitern
und anderen Zivilisten, viele davon durch die Taliban, nahmen zu (HRW 13.1.2021; vgl. AAN 16.8.2020, USDOS
30.3.2021).

In der zweiten Jahreshalfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Tétungen von Personen des 6ffentlichen Lebens
(Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen flr ein modernes und liberales Afghanistan einstehen,
werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten (AA 14.1.2021; vgl. UNGASC 12.3.2021, AIHRC
28.1.2021).

Obwohl sich die territoriale Kontrolle kaum verandert hat (UNGASC 12.3.2021; vgl. AAN 16.8.2020), scheint es in der
ersten Halfte 2020 eine geografische Verschiebung gegeben zu haben, mit mehr Gewalt im Norden und Westen und
weniger in einigen sudlichen Provinzen, wie Helmand (AAN 16.8.2020). Die Taliban hielten jedoch den Druck auf
wichtige Verkehrsachsen und stadtische Zentren aufrecht, einschliel3lich gefahrdeter Provinzhauptstadte wie in den
Provinzen Farah, Kunduz, Helmand und Kandahar. Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhrten
weiterhin Operationen durch, um wichtige Autobahnen zu sichern und die Gewinne der Taliban ruckgangig zu
machen, insbesondere im Suden nach den jingsten Offensiven der Taliban auf die Stadte Lashkar Gah und Kandahar
(UNGASC 12.3.2021).

Zivile Opfer

Zwischen dem 1.1.2021 und dem 31.3.2021 dokumentierte die United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA) 1.783 zivile Opfer (573 Tote und 1.210 Verletzte). Der Anstieg der zivilen Opfer im Vergleich zum ersten
Quartal 2020 war hauptsachlich auf dieselben Trends zurlickzufihren, die auch im letzten Quartal des vergangenen
Jahres zu einem Anstieg der zivilen Opfer gefiihrt hatten - Bodenkampfe, improvisierte Sprengsatze (IEDs) und gezielte
Tétungen hatten auch in diesem vergleichsweise warmen Winter extreme Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung
(UNAMA 4.2021; vgl. UNSC 1.6.2021).

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 dokumentierte UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getdtete und 5.785 Verletzte),
wahrend AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) fur das gesamte Jahr 2020 insgesamt 8.500
zivile Opfer registrierte, darunter 2.958 Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein Rickgang um 15% (21% laut AIHRC)
gegenuUber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr 2019 (UNAMA 2.2021a; AIHRC 28.1.2021) und die geringste Zahl ziviler
Opfer seit 2013 (UNAMA 2.2021a).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Riuickgang der Opfer unter der
Zivilbevolkerung bei groR angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch regierungsfeindliche Elemente,
insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale Streitkrafte. Dies wurde jedoch teilweise durch
einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevdlkerung durch gezielte Tétungen von regierungsfeindlichen Elementen,
durch Druckplatten-lIEDs der Taliban und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin
hohes Mal3 an Schaden fiir die Zivilbevdlkerung bei Bodenkampfen ausgeglichen (UNAMA 2.2021a).

Obwohl ein Ruckgang der durch regierungsfeindliche Elemente verletzten Zivilisten im Jahr 2020, der hauptsachlich auf
den Mangel an zivilen Opfern durch wahlbezogene Gewalt und den starken Rickgang der zivilen Opfer durch
Selbstmordattentate im Vergleich zu 2019 zurlckzuflhren ist, festgestellt werden konnte, so gab es einen Anstieg
zivilen Opfer durch gezielte Totungen, durch wahllos von Opfern aktivierte Druckplatten-lEDs und durch
fahrzeuggetragene Nicht-Selbstmord-IEDs (UNAMA 2.2021a; vgl. ACCORD 6.5.2021b).

Die Ergebnisse des AIHRC zeigen, dass Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religidse Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger das haufigste
Ziel von gezielten Angriffen waren. Im Jahr 2020 verursachten gezielte Angriffe 2.250 zivile Opfer, darunter 1.078 Tote
und 1.172 Verletzte. Diese Zahl macht 26% aller zivilen Todesopfer im Jahr 2020 aus (AIHRC 28.1.2021). Nach Angaben
der Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch haben aufstédndische Gruppen in Afghanistan ihre gezielten
Toétungen von Frauen und religidsen Minderheiten erhoht (HRW 16.3.2021).

Die von den Konfliktparteien eingesetzten Methoden, die die meisten zivilen Opfer verursacht haben, sind in der
jeweiligen Reihenfolge folgende: IEDs und StraBenminen, gezielte Tétungen, Raketenbeschuss, komplexe
Selbstmordanschlage, Bodenkampfe und Luftangriffe (AIHRC 28.1.2021).

Im April 2021 meldete UNAMA fUr das erste Quartal 2021 einen Anstieg der zivilen Opfer um 29% im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum. Aufstandische waren fur zwei Drittel der Opfer verantwortlich, Regierungstruppen fir ein Drittel.
Seit Beginn der Friedensverhandlungen in Doha Ende 2020 wurde fur die letzten sechs Monate ein Anstieg von
insgesamt 38 % verzeichnet (UNAMA 4.2021; vgl. BAMF 19.4.2021).

Wahrend des gesamten Jahres 2020 dokumentierte UNAMA Schwankungen in der Zahl der zivilen Opfer parallel zu den



sich entwickelnden politischen Ereignissen. Die "Woche der Gewaltreduzierung" vor der Unterzeichnung des
Abkommens zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban in Doha am 29.2.2020 zeigte, dass die Konfliktparteien
die Macht haben, Schaden an der Zivilbevélkerung zu verhindern und zu begrenzen, wenn sie sich dazu entschliel3en,
dies zu tun. Ab Marz wuchs dann die Besorgnis Uber ein steigendes MalR an Gewalt, da UNAMA zu Beginn des
Ausbruchs der COVID-19-Pandemie eine steigende Zahl von zivilen Opfern und Angriffen auf Gesundheitspersonal und
-einrichtungen dokumentierte. Regierungsfeindliche Elemente verursachten mit 62% weiterhin die Mehrzahl der zivilen
Opfer im Jahr 2020. Wahrend UNAMA weniger zivile Opfer dem Islamischen Staat im Irak und in der Levante - Provinz
Khorasan (ISIL-KP, ISKP) und den Taliban zuschrieb, hat sich die Zahl der zivilen Opfer, die durch nicht naher
bestimmte regierungsfeindliche Elemente verursacht wurden (diejenigen, die UNAMA keiner bestimmten
regierungsfeindlichen Gruppe zuordnen konnte), im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (UNAMA 2.2021a; vgl.
AAN 16.8.2020). Pro-Regierungskrafte verursachten ein Viertel der getdteten und verletzten Zivilisten im Jahr 2020
(UNAMA 2.2021a; vgl. HRW 13.1.2021). Nach den Erkenntnissen der AIHRC sind von allen zivilen Opfern in Afghanistan
im Jahr 2020 die Taliban fur 53 % verantwortlich, regierungsnahe und verbundete internationale Krafte fur 15 % und
ISKP (ISIS) fur funf Prozent. Bei 25 % der zivilen Opfer sind die Tater unbekannt und 2 % der zivilen Opfer wurden durch
pakistanischen Raketenbeschuss in Kunar, Khost, Paktika und Kandahar verursacht (AIHRC 28.1.2021).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten finf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 1.7.2020). Die
Gesamtzahl der o6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Der GrofRteil der Anschlage richtet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein
komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in der
Provinz Nangarhar zu einer sogenannten 'green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und er6ffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat
der afghanischen Nationalarmee getdtet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getétet und mehr als
zehn verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser GrolRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die
ANDSF aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte -
wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 1.7.2020). Die Taliban setzten aulRerdem
bei Selbstmordanschlagen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh an
Fahrzeugen befestigte improvisierte Sprengkdrper (SVBIEDs) ein (UNGASC 17.3.2020).

High-profile Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente werden landesweit fortgesetzt, insbesondere in der Stadt
Kabul. Zwischen dem 13.11.2020 und dem 11.2.2021 wurden 35 Selbstmordattentate dokumentiert, im Vergleich zu 42
im vorherigen Berichtszeitraum. Dariber hinaus wurden 88 Anschlage mit magnetischen improvisierten Sprengsatzen
verlbt, 43 davon in Kabul, darunter auch gegen prominente Personlichkeiten des offentlichen Lebens. Gezielte
Attentate, oft ohne Bekennerschreiben, nahmen weiter zu (UNGASC 12.3.2021).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grolRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A) 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fuhrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. Al
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020; vgl. BBC 25.3.2020, USDOD 1.7.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haqqgani-Netzwerk flr diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
fur die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte,
detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur die getdteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020, USDOD



1.7.2020). Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte, einflussreiche Personlichkeiten,
Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger waren im Jahr 2020 ein haufiges Ziel gezielter
Anschlage (AIHRC 28.1.2021).

Opiumproduktion und die Sicherheitslage

Afghanistan ist das Land, in dem weltweit das meiste Opium produziert wird. In den letzten funf Jahren entfielen etwa
84 % der globalen Opiumproduktion auf Afghanistan. Im Jahr 2019 ging die Anbauflache fur Schlafmohn zurick,
wahrend der Ernteertrag in etwa dem des Jahres 2018 entsprach (UNODC 6.2020; vgl. ONDCP 7.2.2020). Der grofite
Teil des Schlafmohns in Afghanistan wird im GroRBraum Kandahar (d.h. Kandahar und Helmand) im Stdwesten des
Landes angebaut (AAN 25.6.2020). Opium ist eine Einnahmequelle fur Aufstandische sowie eine Quelle der Korruption
innerhalb der afghanischen Regierung (WP 9.12.2019); der Opiumanbau gedeiht unter Bedingungen der
Staatenlosigkeit und Gesetzlosigkeit wie in Afghanistan (Bradford 2019; vgl. ONDCP 7.2.2020).
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