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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek und die Hofrate Dr. Puck, Dr.
Hofinger, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Fegerl, Uber die Beschwerde der
Republik Osterreich - Bund (BundesstraRenverwaltung), vertreten durch den Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten in 1010 Wien, Stubenring 1, gegen den Bescheid der Berufungskommission nach § 38 des Tiroler
Tourismusgesetzes 1991 vom 2. Februar 1993, ZI. 1d-6.2/1050-3/93, betreffend Vorschreibung von Pflichtbeitragen
nach dem Tiroler Tourismusgesetz 1991 einschlielRlich der Beitrdge an den Tiroler Tourismusférderungsfonds fur die
Jahre 1991 und 1992, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.

Der Bund (Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten) hat dem Land Tirol Aufwendungen in der Hohe von
S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

1.1. Mit zwei vorlaufigen Bescheiden vom 22. Oktober 1991 (fir den Bemessungszeitraum 1991) und vorlaufigen
Bescheiden vom 9. Méarz und 15. Mai 1992 (fir den Bemessungszeitraum 1992) schrieb das Amt der Tiroler
Landesregierung der beschwerdefihrenden Partei folgende Pflichtbeitrdge zu den Tourismusverbanden (TV) und an
den Tiroler Tourismusférderungsfonds zur Zahlung vor:

a) fur 1991 (Bescheide vom 22. Oktober 1991)
TV St. Anton am Arlberg S 1.269.639,--
TV Innsbruck, Igls und
Umgebung (Mindestbeitrag) S 200,

$1.269.839,--

b) flr 1992 (Bescheide vom 9. Marz und 15. Mai 1992)
TV St. Anton am Arlberg S 1.358.512,--
TV Innsbruck, Igls und
Umgebung (Mindestbeitrag) S 200,

$1.258.712,--

Die beschwerdeflihrende Partei erhob gegen drei dieser Bescheide (TV St. Anton am Arlberg 1991 und 1992; Innsbruck,
Igls und Umgebung 1991) Berufung.

1.2. Mit dem angefochtenen Bescheid gab die Berufungskommission nach § 38 des Tiroler Tourismusgesetzes 1991
diesen Berufungen insoweit Folge, als die in Streit stehenden Pflichtbeitrage einschliel3lich der Beitrage an den Tiroler

Tourismusférderungsfonds wie folgt neu berechnet und festgesetzt werden:
a) Tourismusbeitrag 1991; St. Anton am Arlberg
Umsatz  Beitrags- Grundzahl Promille- Betragin$S
gruppe satz
120,231.000 VI/10% 12.023.100 13,2 158.704,92

=gerundet S 158.705,--
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b) Tourismusbeitrag 1991; Innsbruck, Igls und Umgebung
Mindestbeitrag nach § 35 Abs 4 Tiroler Tourismus-
gesetz 1991 S 200,--

) Tourismusbeitrag 1992; St. Anton am Arlberg

Umsatz  Beitrags- Grundzahl Promille- Betragin$S

gruppe satz

128,647.000 VI/10 % 12.864.700 13,2 169.814,04

=gerundet S 169.814,--

Im Ubrigen wurden die Berufungen als unbegriindet abgewiesen.

Begrindend flhrte die belangte Behorde unter wortlicher Wiedergabe der Begriindung der Berufungsvorentscheidung
vom 1. Dezember 1992 im wesentlichen aus, dal3 es - entgegen der Meinung der beschwerdefiihrenden Partei - im
vorliegenden Fall nicht darum gehe, ob die Arlberg SchnellstralRe des Tourismus wegen oder Uberwiegend aus anderen
Uberlegungen errichtet worden sei, sondern nach § 2 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz 1991, LGBI. Nr. 24/1991, allein
darum, ob die Beschwerdefihrerin durch den Betrieb dieser MautstralRe ein wirtschaftliches Interesse am
Fremdenverkehr in Tirol habe. Ein konkreter Nutzen der beschwerdeflihrenden Partei sei zu bejahen. Die Arlberg
SchnellstraBe sei keine ausschlieBliche Ost-West-Transitstrecke, sondern erschlieRe mit ihren Ausfahrten (St. Anton
a.A., Pettneu, Langen am Arlberg/Vbg) auch touristische Spitzengebiete am Arlberg, die insbesondere im Winter von
Urlaubsgasten haufig besucht wirden. Die Mautstrecke werde erfahrungsgemall vom Grof3teil der aus Westen
kommenden Skiurlauber mit Zielorten im Tiroler Arlberggebiet, Paznaun, Otztal und anderen weiter dstlich gelegenen
Feriengebieten benutzt. Gleiches gelte fir den Sommerreiseverkehr. Dal? die solcherart erzielten Einnahmen nur einen
Teil des Mautaufkommens darstellten, finde seine Entsprechung darin, daR der Verordnungsgeber in der
Beitragsgruppenverordnung 1991 ja nicht davon ausgehe, da3 ALLE Mauteinnahmen auf den Fremdenverkehr
zurlickzufuhren seien, sondern - in Anwendung der Beitragsgruppe VI - ein ohnedies eher niedrig gegriffener Anteil
von 10 %. Weiters legte die belangte Behorde dar, § 2 Abs. 1 des Tiroler Tourismusgesetzes 1991 normiere als
Bedingung fur die Pflichtmitgliedschaft zu einem Tourismusverband lediglich, dal3 die Voraussetzungen des 8§ 2 Abs. 1
UStG 1972 gegeben seien. Dies sei bei der beschwerdefihrenden Partei, die sonstige Leistungen im Inland gegen
Entgelt ausfuhre, der Fall. Auf die Frage, ob 8 2 Abs. 4 Z. 2 UStG auf diese Leistungserbringung (ebenfalls) zutreffe,
brauche demnach nicht eingegangen zu werden. Im tbrigen habe das Tiroler Tourismusgesetz 1991 eine mit 8 1 Abs. 5
des Tiroler Fremdenverkehrsgesetzes 1979 vergleichbare Ausnahmeregelung fir Gebietskdrperschaften hinsichtlich
ihrer nicht auf Gewinnerzielung ausgerichteten Unternehmen sowie fir Bundesbetriebe und Monopole nicht
Ubernommen; der Gesetzgeber habe damit eine Gleichstellung der Gebietskdrperschaften mit anderen Erwerbstatigen
erreichen wollen. Die Mauteinhebung erfolge im Namen und fur Rechnung der beschwerdefiihrenden Republik
Osterreich, diese (und nicht die Arlberg StraRentunnel AG) sei somit diesbeziiglich Unternehmerin. Dazu verwies die
belangte Behdérde ebenso wie zur Frage der Beitragsgruppeneinordnung auf einen Beschlul3 des
Verfassungsgerichtshofes vom 23. Oktober 1980, B 219/78, und fuhrte des weiteren aus, dal3 die Einstufung der
Beschwerdefiihrerin nach der Beitragsgruppenverordnung 1991 nicht gemald 8 1 Abs. 1 dieser Verordnung unter
Berufsgruppe 416 in Beitragsgruppe Il ("Mautstraenbetriebe", Beitragssatz 80 v. H.) zu erfolgen habe, sondern gemal
8 1 Abs. 4 der Beitragsgruppenverordnung in die Beitragsgruppe VI. Zwar sei ein unmittelbares und mittelbares
wirtschaftliches Interesse der beschwerdefihrenden Partei am Fremdenverkehr in einem nicht zu vernachlassigenden
Ausmald gegeben, dieses kdnne aber nicht mit den vom Verordnungsgeber ins Auge gefaten bemauteten und
Uberwiegend dem Fremdenverkehr dienenden Ausflugsstralen gleichgestellt werden, weshalb auf die
BeschwerdefUhrerin § 1 Abs. 4 der Beitragsgruppenverordnung 1991 zutreffe, wonach Berufsgruppen, die in keine
Berufsgruppe nach 8 1 Abs. 1 der Verordnung eingereiht sind, in allen Ortsklassen als in die Beitragsgruppe VI
eingereiht gelten. Die Beitrage seien somit auf dieser Grundlage neu zu berechnen gewesen.

1.3. Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof, in der
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Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird. Die beschwerdefiihrende Partei erachtet sich in ihrem Recht
verletzt, nicht zur Leistung von Fremdenverkehrsbeitragen nach dem Tiroler Tourismusgesetz 1991 verpflichtet zu

werden.

1.4. Die belangte Behodrde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragte.

2.0. Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
2.1.81 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz 1991, Anlage zur Wiederverlautbarungskundmachung LGBI. Nr. 24/1991, lautet:

"(1) Die Unternehmer (8 2 Abs. 1) einer Gemeinde bilden einen Tourismusverband, soweit im Abs. 2 nichts anderes
bestimmt ist. Die Tourismusverbande sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechtes."

8 2 Abs. 1 leg. cit. (in der Fassung vor der Novelle LGBI. Nr. 111/1994) lautete auszugsweise:

"(1) Pflichtmitglieder eines Tourismusverbandes sind jene Unternehmer im Sinne des &8 2 Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes 1972, BGBI. Nr. 223, zuletzt geandert durch das Gesetz BGBI. Nr. 281/1990, die wirtschaftlich
unmittelbar oder mittelbar am Tourismus in Tirol interessiert sind und im Gebiet des Tourismusverbandes ihren Sitz
oder eine Betriebsstatte haben. ..."

831 Abs. 1 leg. cit. (in der Fassung vor der Novelle LGBI. Nr. 111/1994) lautete auszugsweise:

"(1) Der beitragspflichtige Umsatz ist, soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, die Summe der steuerbaren
Umsatze im Sinne des § 1 Abs. 1 Z. 1 und 2 des Umsatzsteuergesetzes 1972. ..."

8 50 Abs. 1 leg. cit. (in der Fassung vor der Novelle LGBI. Nr. 71/1992) bestimmte:

"(1) Die Pflichtmitglieder und die freiwilligen Mitglieder aller Tourismusverbande haben fur jedes Kalenderjahr an den
Fonds einen Beitrag in der Héhe von 1,2 v. T. der Grundzahl nach 8 35 Abs. 2 bzw. der Mindestgrundzahl nach § 35 Abs.
4 zu leisten."

§ 2 UStG 1972, BGBI. Nr. 223, in der FassungBGBI. Nr. 281/1990 lautete auszugsweise:

"(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausubt. Das Unternehmen umfal3t die
gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine
Personenvereinigung nur gegenuber ihren Mitgliedern tatig wird.

(2) ...

(3) Die Korperschaften des offentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (8 2 des
Kérperschaftssteuergesetzes 1988) und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.
Als Betriebe gewerblicher Art im Sinne dieses Bundesgesetzes gelten jedoch stets Wasserwerke, Schlachthofe,
Anstalten zur Mullbeseitigung, zur Tierkoérpervernichtung und zur Abfuhr von Spullwasser und Abfallen sowie die
Vermietung und Verpachtung von Grundstucken durch 6ffentlich-rechtliche Korperschaften.

(4) Als gewerbliche oder berufliche Tatigkeit gilt auch

1.

2.

die Tatigkeit des Bundes, soweit sie in der Beforderung von Personen im Linien- und Gelegenheitsverkehr sowie in der
Lieferung von Fernsprech-Nebenstellenanlagen durch die Post oder in der Duldung der Benlitzung von Bundesstral3en
gegen ein bundesgesetzlich vorgesehenes Entgelt besteht.

(5) ...
6).."

Gemal 8 1 Abs. 1 des Arlberg Schnellstral’e Finanzierungsgesetzes, BGBI. Nr. 113/1973, in der FassungBGBI. Nr.
316/1979, hat der Bund bei der im Bundesstral3engesetz 1971, BGBI. Nr. 286, angefihrten Arlberg Schnellstral3e (S 16)
die Herstellung, Erhaltung und Finanzierung der Teilstrecke St. Anton am Arlberg bis Langen am Arlberg (Arlberg
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Schnellstral3e Tunnelstrecke) und der Teilstrecken Flirsch-Ost bis St. Anton am Arlberg und Dandfen bis Dalaas-West
einer Aktiengesellschaft zu Ubertragen. Gemall § 2 Abs. 1 leg. cit. hat der Bund fir die Benltzung der Arlberg
SchnellstraBe Tunnelstrecke ein Entgelt einzuheben. Nach 8 2 Abs. 2 leg. cit. ist die HOhe dieses Entgeltes vom
Bundesminister fur Bauten und Technik (im Beitragszeitraum: Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten) im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen nach der Fahrzeuggattung festzusetzen. Gemaf3 § 3 Abs. 1 leg. cit.
hat der Bund die Einhebung des Benltzungsentgeltes gemal § 2 Abs. 1 der Aktiengesellschaft zu Ubertragen. § 3 Abs.
2 und § 6 leg. cit. sehen eine Uberlassung dieser Entgelte an die Aktiengesellschaft zur Abdeckung bestimmter mit
ihren Aufgaben im Zusammenhang stehender Kosten vor. Die Begrenzung der Uberlassung der Entgelte an diese
Gesellschaft - im vorliegenden Bemessungszeitraum die Arlberg StraRentunnel Aktiengesellschaft - ist durch § 4 des
die ASFINAG betreffenden Art. Il des ASFINAG-Gesetzes, BGBI. Nr. 591/1982, sowie durch

8§ 4 der ASFINAG-Gesetz-Novelle 1991, BGBI. Nr. 419, modifiziert.
§ 4 ASFINAG-Gesetz lautet:

"(1) Den im 8 2 Abs. 3 angefuhrten Gesellschaften werden die Einnahmen aus den von ihnen namens des Bundes
eingehobenen Benltzungsentgelten insoweit Uberlassen, als sie damit ihre angemessenen Personal- und
Verwaltungskosten, die Kosten der Einhebung der Benitzungsentgelte und den Aufwand fur die betriebliche und
bauliche Erhaltung, nicht aber die Kosten fiir den Bauaufwand einschlie3lich allfalliger ErweiterungsmalRnahmen, das
Tilgungserfordernis und den Zinsenaufwand aus Kreditoperationen decken kénnen und zur Deckung dieser Ausgaben
allféllige Zuschisse der Bundeslander und sonstige Einnahmen nicht ausreichen. Benltzungsentgelte, die nicht zur
Deckung dieser Ausgaben dienen, sind an die Autobahnen- und Schnellstral3en-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
abzufiihren. Erweiterungsmalinahmen kdnnen nach der Genehmigung durch den Bundesminister flr wirtschaftliche
Angelegenheiten bzw. den Bundesminister fir Finanzen durch die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft finanziert werden.

(2) Ebenso haben die im § 2 Abs. 3 angefiihrten Gesellschaften jene Gelder, die aus vor dem 1. Janner 1983 von ihnen
durchgefiihrten Kreditoperationen im In- und Ausland oder aus Uberweisungen des Bundes stammen und zu diesem
Zeitpunkt noch nicht verbraucht sind, der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft zu
Uberlassen."

2.2. Nach der Rechtsprechung beider Gerichtshéfe des 6ffentlichen Rechtes ist in einem solchen Fall der Bund als
Betreiber der 6ffentlichen Stral3e, fir deren Benlitzung er ein Entgelt einhebt, anzusehen (siehe zum vergleichbaren
Fall der Brenner-Autobahn das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 23. Oktober 1980, Slg. Nr. 8937, und das
hg. Erkenntnis vom 15. April 1983, Zlen. 82/17/0026 und Folgezahlen). Fir die - von der Beschwerde gar nicht
bestrittene - Eigenschaft des Bundes als Betreiber des gegenstandlichen SchnellstraBenteilstiickes spricht
insbesondere der Umstand, daR die Arlberg StraBentunnel Aktiengesellschaft gemald &8 4 Abs. 1 des ASFINAG-Gesetzes
die BenUltzungsentgelte namens des Bundes, also als dessen direkte Stellvertreterin, einzuheben hat. An dieser
Beurteilung vermag auch der Umstand nichts zu andern, dal3 BenlUtzungsentgelte, die nicht zur Deckung der im § 4
Abs. 1 ASFINAG-Gesetz genannten Angaben der Arlberg StralRentunnel Aktiengesellschaft dienen, nicht an den Bund,
sondern an die Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft abzufihren sind. GemaR § 10 Abs. 1
des Bundesgesetzes Uber die Errichtung einer Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft,
BGBI. Nr. 591/1982 in der Fassung BGBI. Nr. 80/1987, hat der Bund dieser Gesellschaft die mit der Durchfihrung der
ihr in diesem Bundesgesetz Ubertragenen Aufgaben zusammenhangenden Kosten zu ersetzen. Gemald § 10 Abs. 2
ASFINAG-Gesetz in der Fassung BGBI. Nr. 493/1985 und BGBI. Nr. 80/1987 ist der Kostenersatz gemafR Abs. 1
zumindest in Hohe des durch die Ertrage aus den der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft zuflieBenden Benutzungsentgelten nicht gedeckten Zinsenaufwandes zuzlglich angemessener
Personal- und Verwaltungskosten zu leisten. Spatestens mit Fertigstellung samtlicher von der genannten Gesellschaft
zur Finanzierung Ubernommener BaumaRnahmen ist der jahrliche Kostenersatz so zu bemessen, dal3 auch die Tilgung
der Verpflichtungen der Autobahnen- und Schnellstral3en-Finanzierungs-Aktiengesellschaft langstens bis zum 31.
Dezember 2015 gewahrleistet ist.

Aus diesen Bestimmungen erhellt, da3 das wirtschaftliche Interesse des Bundes an der Erzielung von Mauteinnahmen
auf dem in Rede stehenden Teilstlick der Arlberg Schnellstral3e nicht dadurch wegfallt, daR diese Einnahmen zunachst
der ASFINAG zuflieBen, reduziert sich hiedurch doch der von ihm gemaR 8 10 Abs. 2 ASFINAG-Gesetz zu leistende
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jahrliche Kostenersatz (vgl. das hg. Erkenntnis vom 13. Oktober 1995, ZI. 94/17/0001).

2.3.1. Die beschwerdefuhrende Partei wendet sich in ihrer Beschwerde unter anderem gegen die Annahme ihrer
Pflichtmitgliedschaft zu den Tourismusverbanden (8 2 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz 1991) und vertritt dazu die
Ansicht, dal3 es an der Unternehmereigenschaft im Sinne des 8 2 Abs. 1 UStG 1972 mangle, weil gemal3 § 2 Abs. 3 leg.
cit. Korperschaften offentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (im Sinne des § 2
Kérperschaftssteuergesetz 1966) gewerblich oder beruflich tatig seien und dies auf die Errichtung und den Betrieb der
Arlberg Schnellstral3e nicht zutreffe. Die ausdrickliche Fiktion des§ 2 Abs. 4 Z. 2 UStG 1972, dal3 die Tatigkeit des
Bundes, soweit sie in der Duldung der Benltzung von BundesstraBen gegen ein bundesgesetzlich vorgesehenes
Entgelt besteht, als gewerbliche oder berufliche Tatigkeit gilt, sei als Sonderbestimmung nur fir den Bereich der
Umsatzsteuer von Bedeutung. Wenn der Landesgesetzgeber eine Ausweitung der Pflichtmitgliedschaft auf den
Unternehmer im Sinne des § 2 Abs. 4 UStG 1972 gewollt hatte, so hatte er die Pflichtmitgliedschaft nicht ausdrtcklich
auf den "Unternehmer im Sinne des 8 2 Abs. 1 UStG" beschrankt.

2.3.2. Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem bereits zitierten Erkenntnis vom 13. Oktober 1995, ZI. 94/17/0001, zur
Rechtslage nach dem Salzburger Fremdenverkehrsgesetz, welches hinsichtlich des Unternehmerbegriffes auf eine
Tatigkeit "im Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes 1972, BGBI. Nr. 223" verwiesen hat, ausgefthrt, dal der
Salzburger Landesgesetzgeber undifferenziert auf den gesamten § 2 des UStG 1972, daher auch auf dessen Abs. 4 Z. 2
verwiesen habe und die Tatigkeit des Bundes als Betreiber von MautstralRen in Salzburg eine vom § 2 Abs. 1 Salzburger
Fremdenverkehrsgesetz i.V.m. § 2 Abs. 4 Z. 2 UStG 1972 erfal3te gewerbliche oder berufliche Taigkeit sei.

Von der dargestellten Salzburger Rechtslage unterscheidet sich die vorliegende Verweisung des § 2 Abs. 1 Tiroler
Tourismusgesetz 1991 zwar dadurch, dafl nicht auf den gesamten § 2 UStG 1972, sondern nur auf dessen Abs. 1
verwiesen wird. Dies fuhrt jedoch fur die hier zu beurteilende Tatigkeit zu keinem anderen Ergebnis. Auszugehen ist
namlich davon, daRR der Wortlaut des § 2 Abs. 1 UStG 1972 auch Tatigkeiten der Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts
erfal3t, auf die die Merkmale dieser Bestimmung zutreffen. Kérperschaften des &ffentlichen Rechts sind grundsatzlich
unternehmerfahig. Nach allgemeinen Regeln waren sie insoweit Unternehmer, als sie selbstéandig und nachhaltig eine
Tatigkeit zum Zweck der Einnahmenerzielung entfalten (vgl. Ruppe, Umsatzsteuergesetz 1994, Kommentar, Rdz. 158).
Erst § 2 Abs. 3 UStG 1972 modifiziert diesen Grundsatz: Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind danach nur im
Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art im Sinne des § 2 Ko&rperschaftssteuergesetz und ihrer land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig. Vor dem Hintergrund dieser einschrankenden Regel des
Abs. 3 ist sodann § 2 Abs. 4 UStG 1972 zu verstehen, wonach unter anderem auch die Tatigkeit des Bundes, soweit sie
in der Duldung der Benltzung von BundesstraBen gegen ein bundesgesetzlich vorgesehenes Entgelt besteht (Z. 2,
dritter Fall), als gewerbliche oder berufliche Tatigkeit gilt. 8 2 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz 1991 verweist aber auf
keine der beiden zuletzt genannten Bestimmungen, sondern lediglich auf den ersten Absatz des § 2 UStG 1972. Da die
im § 2 Abs. 1 UStG 1972 geforderten Merkmale auf den Betrieb der gegenstandlichen MautstraRBe zutreffen, hat der
Tiroler Landesgesetzgeber durch die Verweisung auf den Unternehmerbegriff des § 2 Abs. 1 UStG 1972 diese Tatigkeit
seinem Unternehmerbegriff, an den die Pflichtmitgliedschaft zu den Tourismusverbanden anknupft, unterstellt.

Diese Auslegung findet auch in der Entstehungsgeschichte des § 2 Abs. 1 des Tiroler Tourismusgesetzes in der hier
anzuwendenden Fassung ihre Bestatigung: Wahrend das Tiroler Fremdenverkehrsgesetz 1979 bis zu seiner Anderung
durch die Novelle LGBI. Nr. 16/1991 (in Kraft getreten am 1. Janner 1991) in 8 1 Abs. 5 noch Ausnahmen von der
Pflichtmitgliedschaft fir Gebietskdrperschaften mit ihren nicht auf Gewinn ausgerichteten Unternehmen sowie flr
Bundesbetriebe und Monopoltatigkeiten des Bundes enthalten hatte, wurden diese Ausnahmen durch die genannte
Novelle (deren Fassung der Wiederverlautbarung des Gesetzes als "Tiroler Tourismusgesetz 1991", LGBI. Nr. 24/1991,
zugrunde liegt) beseitigt. In den Erldauternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage wird dazu (némlich zu Art. | Z. 5 der
Novelle LGBI. Nr. 16/1991) auf Seite 24 ausgefuhrt: "Nunmehr ist vorgesehen, dalR Bundesbetriebe und die
Monopoltatigkeiten des Bundes - wie dies auch in anderen Bundeslandern der Fall ist - nicht mehr generell von der
Zugehorigkeit zu einem Tourismusverband ausgenommen sein sollen und daB alle Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts insoweit Pflichtmitglieder eines Tourismusverbandes sind, als sie im Sinne des & 2 Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes 1972 unternehmerisch tatig sind und unmittelbar oder mittelbar aus dem Tourismus Nutzen
ziehen. ... Die vorgesehene Regelung ist aus gleichheitsrechtlichen Uberlegungen geboten und dient damit der
Beitragsgerechtigkeit innerhalb der Kérperschaften 6ffentlichen Rechts und gegentber privaten Unternehmern."

Als Zwischenergebnis ist daher festzuhalten, dal} der beschwerdefiihrende Bund als Betreiber von MautstraRRen in
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Tirol Unternehmer im Sinne des 8 2 Abs. 1 UStG 1972 und damit auch im Sinne des § 2 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz
1991 ist.

2.4.1. In der Beschwerde wird weiters vorgebracht, da BundesstralBen, ganz besonders Schnellstra3en,
definitionsgemall (Bundesstrallengesetz 1971) der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des (Uberregionalen)
Durchzugsverkehrs zu dienen hatten. Die Verpflichtung zur Errichtung und zum Betrieb solcher Stralen habe
offentlich-rechtlichen Charakter. Fir die Entscheidung zur Errichtung der Arlberg SchnellstraBBe, insbesondere des
mautpflichtigen Tunnelbereiches, seien keineswegs Gesichtspunkte des § 4 Tiroler Tourismusgesetz malgeblich
gewesen. Ein im Gesetzessinn relevantes Interesse des Bundes am Tourismus innerhalb des Tiroler
Durchzugsbereiches der Arlberg Schnellstral3e sei daher weder unmittelbar noch mittelbar gegeben und denkbar. Der
touristisch hochwertige Bereich des Tiroler Arlbergs sei aus dem Land Tirol selbst mautfrei zu erreichen; den aus dem
Westen anreisenden Interessenten am Wintertourismus stehe mit dem Vorarlberger Bereich ein durchaus
gleichwertiges Gebiet zur Verfugung, die Sommertouristen wirden aber wohl in der Mehrzahl die reizvolle Route Uber
die Pal3stral3e benutzen.

2.4.2. Entgegen diesem Beschwerdevorbringen ist die beschwerdefihrende Partei (hinsichtlich des Betriebes des in
Rede stehenden StralBenstiickes) sowohl unmittelbar als auch mittelbar am Tourismus in Tirol interessiert. Auch wenn
die Arlberg Schnellstral3e in erster Linie dem Personenfernverkehr dient, ist nicht zu Gbersehen, dal3 ihre Auslastung -
und zwar insbesondere der hier relevanten, bemauteten Tunnelstrecke - wegen ihrer Wintersicherheit auch durch den
Tourismus in Tirol erhdht wird und die Beschwerdeflhrerin daraus einen unmittelbaren wirtschaftlichen Nutzen zieht.
Zu Recht wurde von der belangten Behorde einerseits betont, dal die touristischen Spitzengebiete auf der Tiroler Seite
des Arlbergs (insbesondere das Gebiet des Tourismusverbandes St. Anton am Arlberg) Gber eigene Ausfahrten der
Schnellstral3e verfligen, und andererseits darauf hingewiesen, dall die bemautete Tunnelstrecke vom Grof3teil der aus
Westen (Schweiz, Stddeutscher Raum, Vorarlberg) kommenden Urlauber mit Zielorten im Tiroler Arlberggebiet,
Paznaun, Otztal und in anderen weiter &stlich gelegenen Feriengebieten Tirols beniitzt wird. Es ist evident, daR die
bequeme, zeitsparende und wintersichere Tunnelstrecke den Touristen- und auch den Zubringerverkehr zu den
Tiroler Tourismusgebieten am Arlberg und 6stlich davon an sich gezogen und die bisherigen Verkehrsverbindungen
teilweise substituiert hat. Es ist daher davon auszugehen, dal} die Mauteinnahmen auch Einnahmen mitumfassen, die
unmittelbar auf den Fremdenverkehr in den durch die Mautstrecke erschlossenen Tourismusgebieten zurlickzufiihren
sind.

Die Belebung der Wirtschaftstatigkeit in den genannten Tourismusgebieten und die Hebung des allgemeinen
Lebensstandards der dortigen Bevolkerung durch den Tourismus bewirkt in einem gewissen Umfang auch eine
Steigerung des Stralenglter- und Personenverkehrs, sodaR davon ausgegangen werden mulB, dal3 ein Teil der
Mauteinnahmen in dieser Weise auch indirekt durch den Tourismus induziert ist und der beschwerdefiihrenden Partei
somit auch ein mittelbarer Nutzen aus dem Tourismus erwdachst. Die beschwerdefiihrende Partei ist daher im Sinne
des & 2 Abs. 1 Tiroler Tourismusgesetz 1991 "wirtschaftlich unmittelbar oder mittelbar am Tourismus in Tirol
interessiert" (vgl. nochmals das hg. Erkenntnis vom 13. Oktober 1995, ZI. 94/17/0001).

Daran vermag auch der Hinweis der Beschwerde auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 22. Janner
1988, ZI. 86/17/0117, nichts zu andern. Dort hat der Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dal einem
Bauunternehmer aus seiner Beteiligung an der Errichtung eines Autobahnloses nur dann ein Nutzen aus dem
Fremdenverkehr hatte erwachsen kénnen, wenn die Entscheidung zum Autobahnbau auf den Fremdenverkehr im
betreffenden Bundesland zurtickgefihrt werden kdnnte, wahrend hier entscheidend ist, daR dem Betreiber einer
Schnellstralle - auch - durch den regionalen Fremdenverkehr induzierte Mehreinnahmen an Maut erwachsen. Die
Frage, ob der EntschluR zum Bau des gegenstandlichen Teilstlickes der Arlberg SchnellstralBe auf den Fremdenverkehr
im Bundesland Tirol zurlckgefiihrt werden kann, ist fir die Beitragspflicht der beschwerdefiihrenden Partei ohne
Belang.

2.5.1. In der Beschwerde wird weiters die Auffassung vertreten, daR die Pflichtbeitrage der Umsatzsteuer "gleichartige"
Abgaben darstellten. Dies stehe im Widerspruch zum F-VG.

SchlieBlich verweist die Beschwerdefiihrerin auf § 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes betreffend MalRinahmen im Bereich
der Bundesstraliengesellschaften (BGBI. Nr. 826/1992), worin normiert sei, dal3 Mauteinnahmen des Bundes fur die
Benltzung von Bundesstraflen nicht mit landesgesetzlich geregelten Abgaben belastet werden dirften. Wenn dieses
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Bundesgesetz zumindest auf den Pflichtbeitrag 1991 nicht ruckwirkend angewendet werden kénne, so ergebe sich
daraus doch klar, daR nach den Intentionen des Gesetzgebers "Interessensbeitrdge, Fremdenverkehrsabgaben,
Tourismusbeitrage u.a." die vom Bund eingehobenen Mautgebuihren nicht schmalern durften.

2.5.2.1. 8 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes betreffend MaBnahmen im Bereich der BundesstraBengesellschaften, BGBI.
Nr. 826/1992, kundgemacht am 29. Dezember 1992, lautet wie folgt:

"(3) (Grundsatzbestimmung) Aufgrund von bundesgesetzlichen Bestimmungen eingehobene Entgelte oder Abgaben
far die Benutzung von BundesstralBen durfen nicht mit landesgesetzlich geregelten Abgaben belastet werden."

Durch Art. XX des Gesetzes BGBI. Nr. 297/1995 wurde dieser Bestimmung folgender Satz angefugt:

"(Grundsatzbestimmung) Die Ausfiihrungsgesetze der Lander sind binnen sechs Monaten vom Tag des Inkrafttretens
des Bundesfinanzgesetzes 1995, BGBI. Nr. 283, zu erlassen."

Der Bundesgesetzgeber hat die zitierte Gesetzesbestimmung gestiutzt auf 8 7 Abs. 4 F-VG als Grundsatzbestimmung
erlassen.

§ 7 Abs. 4 F-VG lautet:

"(4) Im Ubrigen kann die Bundesgesetzgebung hinsichtlich der Landes(Gemeinde)abgaben Bestimmungen zur
Verhinderung von Doppelbesteuerungen oder sonstigen UbermaRigen Belastungen zur Anpassung solcher Abgaben
an die Bestimmungen des zwischenstaatlichen Steuerrechtes, zur Verhinderung von Erschwerungen des Verkehrs oder
der wirtschaftlichen Beziehungen im Verhaltnis zum Ausland oder zwischen den Landern oder Landesteilen, zur
Verhinderung der UbermaRigen oder verkehrserschwerenden Belastung der Benutzung &ffentlicher Verkehrswege und
Einrichtungen mit Abgaben und zur Verhinderung der Schadigung der Bundesfinanzen treffen; sie kann zu diesem
Zwecke die notwendigen grundsatzlichen Anordnungen (Art. 12 und 15 des Bundes-Verfassungsgesetzes) erlassen."

Im Hinblick auf das Beschwerdevorbringen - wonach das Bundesgesetz betreffend MaBnahmen im Bereich der
BundesstralBengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, zwar auf die Beitrage fur den Zeitraum 1991 nicht rtckwirkend
angewendet werden kdénne, jedoch Auswirkungen des § 13 Abs. 3 leg. cit. auf den Beitragszeitraum 1992 offenbar fir
moglich gehalten werden - ist zur Bedeutung der genannten Grundsatzbestimmung fur die Zuldssigkeit der
Vorschreibung der gegenstandlichen Tourismusbeitrage folgendes auszufuhren:

2.5.2.2. Vor dem Hintergrund der dargestellten Rechtslage kann es keinem Zweifel unterliegen, dal? dem & 13 Abs. 3
des Bundesgesetzes betreffend MaBnahmen im Bereich der BundesstraBengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, der
Abgabenbegriff des Finanz-Verfassungsgesetzes zugrunde liegt. Unter dem Begriff "6ffentliche Abgaben" im Sinne der
Finanzverfassung sind alle einmaligen oder laufenden Geldleistungen zu verstehen, die kraft offentlichen Rechts
aufgrund einer generellen Norm zwecks Erzielung von Einnahmen der Gebietskorperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) zur Bestreitung des Aufwandes im 6ffentlichen Interesse allen auferlegt werden (vgl. die hg. Erkenntnisse
vom 22. Februar 1991, ZI.88/17/0223, und vom 21. Mai 1992, ZI.89/17/0201). Demgegenilber flielen die
Pflichtbeitrage nach 88 30 ff Tiroler Tourismusgesetz 1991 dem jeweiligen Tourismusverband, welcher als Kérperschaft
offentlichen Rechts organisiert ist, zu. Sie dienen der Finanzierung der Aufgaben des Tourismusverbandes, namlich der
Wahrung, Férderung und Vertretung der ortlichen Belange des Tourismus, nicht jedoch der Erzielung von Einnahmen
der Gebietskorperschaften. Die Pflichtbeitrage stellen daher keine Abgaben im Sinne des Finanz-Verfassungsgesetzes
dar.

2.5.2.3. Die nach & 50 Tiroler Tourismusgesetz 1991 zu entrichtenden Beitrage flieBen nach Abs. 1 leg. cit. dem Tiroler
Tourismusférderungsfonds, der eine eigene Rechtspersodnlichkeit besitzt (8 48 Abs. 2 leg. cit.), zu. Der
Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 30. Juni 1966, VfSlg. 5317, ausgesprochen, daR Geldleistungen,
die einer juristischen Person zufliel3en, die ausschlieBlich von Organen einer Gebietskdrperschaft verwaltet wird und
die die Mittel ohne inhaltliche gesetzliche Bindung fur Zwecke dieser Gebietskdrperschaft verwendet, der Charakter
einer Abgabe im Sinne des Finanz-Verfassungsgesetzes zukommt. Der Tiroler Tourismusférderungsfonds wird von der
Landesregierung verwaltet, welche auch die Verwendung der Einnahmen des Fonds festzulegen hat (§ 51 Abs. 1 und 2
Tiroler Tourismusgesetz 1991). Dem Fonds obliegt gemalR § 48 Abs. 1 leg. cit. die allgemeine Forderung des Tourismus,
insbesondere der Tourismuswerbung und sonstiger dem Tourismus dienender MaRBnahmen (einschlief3lich der
Ubernahme von Haftungen und der Gewahrung von Zuschiissen und Darlehen gemaR § 51 Abs. 3 leg. cit.). Wollte man
aufgrund dieser Umstande die Beitrdge an den Tiroler Tourismusforderungsfonds - im Gegensatz zu den
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Pflichtbeitragen an die Tourismusverbande - unter die landesgesetzlich geregelten Abgaben im Sinne des Finanz-
Verfassungsgesetzes, und damit auch im Sinne des § 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes betreffend Malinahmen im Bereich
der BundesstralRengesellschaften, BGBI. Nr. 826/1992, subsumieren, so ware damit fur die beschwerdefihrende Partei
aus nachstehenden Erwagungen nichts gewonnen:

8 7 Abs. 4 F-VG, auf den sich die Erlassung der gegenstandlichen Grundsatzbestimmung stutzt, verweist ausdrucklich
auf die Art. 12 und 15 des Bundes-Verfassungsgesetzes. Fur die "grundsatzliche Anordnung" im Sinne des 8 7 Abs. 4 F-
VG gelten daher dieselben verfassungsrechtlichen Regelungen wie fur die Grundsatzgesetze gemald Art. 12 B-VG.
Durch die B-VG-Novelle 1974, BGBI. Nr. 444/1974, erhielt Art. 15 Abs. 6 B-VG folgende Fassung:

"(6) Soweit dem Bund bloR die Gesetzgebung Uber die Grundsdtze vorbehalten ist, obliegt innerhalb des
bundesgesetzlich festgelegten Rahmens die ndhere Ausfihrung der Landesgesetzgebung. Das Bundesgesetz kann fur
die Erlassung der Ausfihrungsgesetze eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des Bundesrates nicht kurzer als
sechs Monate und nicht langer als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land nicht eingehalten, so geht die
Zustandigkeit zur Erlassung des AusfUhrungsgesetzes fir dieses Land auf den Bund Uber. Sobald das Land das
Ausfiihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfihrungsgesetz des Bundes aul3er Kraft. Sind vom Bundesgesetzgeber
keine Grundsatze aufgestellt, so kann die Landesgesetzgebung solche Angelegenheiten frei regeln. Sobald der Bund
Grundsatze aufgestellt hat, sind die landesgesetzlichen Bestimmungen binnen der bundesgesetzlich zu bestimmenden
Frist dem Grundsatzgesetz anzupassen."

Aus dem letzten Satz dieser Bestimmung ist zu entnehmen, daR der erstmalig ein Grundsatzgesetz erlassende
Bundesgesetzgeber durch das Bundesgrundsatzgesetz eine Frist zur Anpassung der die betreffende Angelegenheit
vorher frei regelnden Landesgesetze zu bestimmen HAT. Mit Ablauf der Frist werden nicht angepal3te Landesgesetze
verfassungswidrig (VfSlg. 10176/1984; Mayer, Neuerungen, 16; Walter-Mayer, Bundesverfassungsrecht?7, Rdz. 268).

UnterlaRt der Grundsatzgesetzgeber - was fur den hier in Rede stehenden Bemessungszeitraum jedenfalls zu gelten
hat - die durch die novellierte Fassung des Art. 15 Abs. 6 B-VG ausdricklich gebotene Fristsetzung, kann dies auf das
Weiterbestehen der die Materie vorher frei regelnden Landesgesetze keine ungunstigere Wirkung haben als die
Unterlassung der blof3 fakultativen Fristsetzung nach Art. 15 Abs. 6 B-VG in der Fassung vor der genannten Novelle.
Hiezu vertraten Lehre und Judikatur die Auffassung, enthalte das Grundsatzgesetz keine Zeitbestimmung hinsichtlich
der Ausfuhrungsgesetzgebung, so entfalte es auf ein widersprechendes alteres Landesgesetz keine derogatorische
oder invalidatorische Wirkung (VfSlg. 5921/1969; Walter, Bundesverfassungsrecht, 205).

2.5.2.4. Zutreffend verweist die Gegenschrift der belangten Behorde darauf, dalR der Tourismusbeitrag nach dem
Tiroler Tourismusgesetz 1991 keine der Umsatzsteuer gleichartige Abgabe im Sinne der Osterreichischen
Finanzverfassung ist.

Besteuerungsgegenstand der Umsatzsteuer ist die vom Unternehmer erbrachte Leistung, wahrend Gegenstand der
Beitragspflicht nach dem Tiroler Tourismusgesetz jene Vorteile sind, die der beschwerdefiihrenden Partei aus dem
Tourismus im Land Tirol erwachsen. An diesem Steuergegenstand andert der Umstand nichts, dall die Bemessung der
Abgabe - nach dem jeweiligen Nutzen aus dem Tourismus differenzierend - an Umsatze im Sinne des UStG 1972
anknupft (vgl. das hg. Erkenntnis vom 11. Februar 1994, ZI.93/17/0305, und das bereits mehrfach zitierte hg.
Erkenntnis vom 13. Oktober 1995).

2.6. Aus den dargelegten Erwagungen ergibt sich, dal} die beschwerdefihrende Partei durch den angefochtenen
Bescheid in ihren Rechten weder wegen der geltend gemachten noch wegen einer vom Verwaltungsgerichtshof aus
eigenem aufzugreifenden Rechtswidrigkeit verletzt worden ist.

Die Beschwerde war infolgedessen gemal § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

2.7. Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 2 Z. 1 und 2 VwGG in Verbindung mit Art. | Z. 4 und
5 sowie Art. lll Abs. 2 der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994.

2.8. Soweit Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes zitiert wurden, die in der Amtlichen Sammlung der
Erkenntnisse und Beschlisse dieses Gerichtshofes nicht verodffentlicht sind, wird auf Art. 14 Abs. 4 der
Geschéftsordnung des Verwaltungsgerichtshofes, BGBI. Nr. 48/1965, hingewiesen.
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