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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Pelant, die Hofrate Dr. Mayr, Dr. Schwarz
und Mag. Berger sowie die Hofratin MMag. Ginthor als Richter, unter Mitwirkung der Schriftfihrerin Mag.a Thaler, Gber
die Revision des Bundesministers fur Inneres gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Oberdsterreich
vom 24. April 2020, LVwG-750791/5/Sr, betreffend Aufenthaltstitel (belangte Behdrde vor dem Verwaltungsgericht:
Burgermeister der Landeshauptstadt Linz; mitbeteiligte Partei: E S, vertreten durch Dr. Sebastian Siudak, Rechtsanwalt
in 4040 Linz, BlutenstraBe 15/5/5.13), zu Recht erkannt:

Spruch
Das angefochtene Erkenntnis wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.
Begriindung

1 Der Mitbeteiligte, ein turkischer Staatsangehdriger, verfugte nach der Aktenlage Uber eine zuletzt bis zum
10. Oktober 2019 verlangerte ,Aufenthaltsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit’ gemafd
8 62 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG). Am 4. Dezember 2018 stellte er einen Zweckdanderungsantrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus” gemald 8 41a NAG.

2 Mit Bescheid vom 10. Dezember 2019 wies der Burgermeister der Landeshauptstadt Linz (belangte Behdrde)
diesen Zweckanderungsantrag ab, weil der Mitbeteiligte die allgemeinen und besonderen Erteilungsvoraussetzungen
fur den beantragten Aufenthaltstitel nicht erfille.

3 Das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich (Verwaltungsgericht) gab der dagegen erhobenen Beschwerde des
Mitbeteiligten mit dem angefochtenen Erkenntnis vom 24. April 2020 statt und es erteilte dem Mitbeteiligten einen
Aufenthaltstitel ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus” fur die Dauer von drei Jahren. Die ordentliche Revision an den
Verwaltungsgerichtshof gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG wurde fur unzulassig erklart.

Das Verwaltungsgericht stellte fest, dem Mitbeteiligten sei am 7. Oktober 2014 ein Aufenthaltstitel ,Sonderfalle
unselbstandiger Erwerbstatigkeit” erteilt worden. Die Verlangerung dieses Titels sei zuletzt am 10. Oktober 2018
bewilligt worden. Die regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice (AMS) habe gemall § 20e Abs. 1
Z 1 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) bestatigt, dass der Mitbeteiligte im Besitz eines gultigen Befreiungsscheins
(mit einer Gultigkeit vom 21. August 2019 bis zum 20. August 2024) sei. Der Mitbeteiligte sei seit 2014 rechtmalig in
Osterreich niedergelassen und seit Oktober 2014 bei einem ndher genannten Verein als Seelsorger beschaftigt. Er
beabsichtige nunmehr als Paketzusteller tatig zu werden. Die Voraussetzungen des 1. Teiles des NAG seien zuletzt im
Verldngerungsverfahren von der belangten Behérde als gegeben erachtet worden. Hinweise auf relevante Anderungen
seien nicht hervorgekommen.

In seiner rechtlichen Beurteilung fiihrte das Verwaltungsgericht aus, der Mitbeteiligte habe ,wdhrend der
Gultigkeitsdauer seiner bisherigen ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfélle unselbstéandiger Erwerbstatigkeit' einen
Zweckanderungsantrag” auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus” gestellt. Der beantragte
Aufenthaltstitel kbnne dem Mitbeteiligten erteilt werden, wenn den Vorgaben des § 41a Abs. 7 NAG entsprochen
werde. Erteilungshindernisse nach § 11 Abs. 1 NAG seien nicht hervorgekommen; die Voraussetzungen des 1. Teiles
des NAG seien erflllt. Da der Mitbeteiligte Gber eine Niederlassungsbewilligung verflige, sei auch vom Vorliegen der
Z 2 des § 41a Abs. 7 NAG auszugehen. Weiters verflige der Mitbeteiligte - entsprechend der Vorgabe der Z 3 des § 41a
Abs. 7 NAG - Uber einen Befreiungsschein und Uber eine schriftliche Bestatigung des AMS Oberdsterreich gemaR § 20e
Abs. 1 Z 1 AusIBG, wonach er die Voraussetzungen des § 15 AusIBG erfllle. Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen

lagen somit vor.

In der Folge prufte das Verwaltungsgericht die Anwendbarkeit des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates vom
19. September 1980 Uber die Entwicklung der Assoziation (ARB 1/80). Die - gemal3 § 1 Abs. 2 lit. d AusIBG von seinem
Anwendungsbereich ausgenommene - seelsorgerische Tatigkeit des Mitbeteiligten sei nach Ansicht des
Verwaltungsgerichtes (entgegen der Auffassung der belangten Behorde) als Tatigkeit eines Arbeitnehmers im Sinn des
Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 zu qualifizieren. Dem Mitbeteiligten sei - da er die Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 1
dritter Spiegelstrich ARB 1/80 erfulle - auch ein Befreiungsschein nach § 4c Abs. 2 AusIBG ausgestellt worden. Zwar
bestehe kein auf den ARB 1/80 gestitzter Anspruch auf Erteilung eines nationalen Aufenthaltstitels, der eine Uber die



Berechtigung nach Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 hinausgehende Berechtigung einrdume. Da der Umfang der Berechtigung
eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiRR-Rot - Karte plus” nicht Uber jene des Art. 6 Abs. 1 dritter Spiegelstrich ARB 1/80
hinausgehe, habe der Mitbeteiligte einen Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”.
Unter Bedachtnahme auf die Stillhalteklausel des ARB 1/80 sei § 20 Abs. 1a NAG nur ,eingeschrankt” anwendbar,
weshalb der Aufenthaltstitel fir die Gultigkeitsdauer von drei Jahren zu erteilen gewesen sei.

4 Gegen dieses Erkenntnis richtet sich die vorliegende auBerordentliche Amtsrevision, in der zur Zuldssigkeit
ua. vorgebracht wird, das Verwaltungsgericht sei zu Unrecht vom Vorliegen der besonderen Erteilungsvoraussetzung
des 8 41a Abs. 7 Z 2 NAG ausgegangen. Aus dem klaren Wortlaut dieser Bestimmung ergebe sich, dass der
Drittstaatsangehdrige Uber eine ,Niederlassungsbewilligung” verfiigen misse. Der Mitbeteiligte sei jedoch im Besitz
einer ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit”. Dabei handle es sich um einen
Aufenthaltstitel mit vollig anderem Berechtigungsumfang. Das Verwaltungsgericht unterliege daher einem
Rechtsirrtum, wenn es das Vorliegen der besonderen Erteilungsvoraussetzungen bejahe.

5 Der Mitbeteiligte erstattete eine Revisionsbeantwortung, in der er die Zurlickweisung, in eventu die Abweisung
der Revision beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
6 Die Revision ist aufgrund des dargestellten Vorbringens zulassig und auch berechtigt.

7 Die maRgeblichen Bestimmungen des NAG,BGBI. | Nr. 100/2005, in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017 (88 8 und
43b) bzw. BGBI. | Nr. 56/2018 (8 41a) lauten auszugsweise:

LArten und Form der Aufenthaltstitel
§ 8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:

[..]

4. ,Niederlassungsbewilligung’, die zur befristeten Niederlassung und zur AuslUbung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit berechtigt;

[..]

10. Aufenthaltstitel ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit, der zur befristeten
Niederlassung und zur Austbung einer Erwerbstatigkeit, die gemaR § 1 Abs. 2 lit. b, ¢, d, f, g oder i AusIBG oder 8 1 Z 1,
2, 4,7, 8,9 oder 12 Auslanderbeschaftigungsverordnung (AuslBVO), BGBI. Nr. 609/1990, vom Anwendungsbereich
des AusIBG ausgenommen ist, berechtigt;

[...]
Aufenthaltstitel ,Rot-WeiRR-Rot - Karte plus’
§41a.[...]

(7) Drittstaatsangehdrigen kann in einem Verfahren gemal3 § 24 Abs. 4 oder § 26 ein Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-
Rot - Karte plus’ erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen,
2. sie Uber eine ,Niederlassungsbewilligung’ verfugen und

3. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice gemal 8 20e Abs. 1 Z 1 AusIBG
vorliegt.

[..]
,Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit’

8§ 43b. Drittstaatsangehdrigen kann eine ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit’ zur

Ausubung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber ausgestellt werden, wenn

[.]"

8 Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass der Mitbeteiligte zumindest nach der Aktenlage zuletzt Uber eine
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+Aufenthaltsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit” verflgte. Trafe dies zu, hatte die Annahme des
Verwaltungsgerichtes, der Mitbeteiligte erfulle (auch) die Z 2 des § 41a Abs. 7 NAG, von vornherein keine Basis. Selbst
wenn dem Mitbeteiligten aber, wovon die Amtsrevision und das Verwaltungsgericht ausgehen, (im Hinblick auf die
seelsorgerische Tatigkeit des Mitbeteiligten nach &8 1 Abs. 2 lit. d AusIBG: zutreffender Weise) eine
+Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit” nach § 43b NAG erteilt worden ware, ware
die besondere Erteilungsvoraussetzung des § 41a Abs. 7 Z 2 NAG aus folgenden Erwagungen nicht erfullt.

9 Nach 8 41a Abs. 7 Z 2 NAG ist Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus”,
dass der Drittstaatsangehorige Uber eine ,Niederlassungsbewilligung” verfliigt. Wie die Revision zutreffend aufzeigt,
handelt es sich bei einer ,Niederlassungsbewilligung” um einen Aufenthaltstitel, der gemaR § 8 Abs. 1 Z 4 NAG zur
befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer selbstéandigen Erwerbstatigkeit berechtigt. Die nach der Rechtslage
vor Inkrafttreten des FNG-Anpassungsgesetzes, BGBI. | Nr. 68/2013, bestandene Berechtigung, mit einer
.Niederlassungsbewilligung” nach § 8 Abs. 1 Z 4 NAG (auch) eine unselbstandige Erwerbstatigkeit auszulben, ist mit
Inkrafttreten des FNG-Anpassungsgesetzes entfallen (vgl. RV 2144 BIgNR 24. GP 26). DemgegenUlber berechtigt eine
.Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit” gemafd § 8 Abs. 1 Z 10 NAG zur befristeten
Niederlassung und in den darin aufgezdhlten Fallen des § 1 Abs. 2 AusIBG zur Auslbung einer (unselbstandigen)
Erwerbstatigkeit, worunter auch die vom Mitbeteiligten ausgelbte seelsorgerische Tatigkeit fallt (vgl. lit. d leg. cit.). Bei
der ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit” handelt es sich daher im Hinblick
sowohl auf ihre Bezeichnung als auch ihren Berechtigungsumfang um einen von einer ,Niederlassungsbewilligung” zu
unterscheidenden Aufenthaltstitel.

10 Mit dem FNG-Anpassungsgesetz wurde in § 41a Abs. 7 NAG die Moglichkeit eines Umstiegs von einer
.Niederlassungsbewilligung” auf einen Aufenthaltstitel ,Rot-WeiRR-Rot - Karte plus”, mit dem gemal § 8 Abs. 1 Z 2 NAG
auch eine Berechtigung zur Austbung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit verbunden ist, geschaffen. Dass ein
derartiger Umstieg auch flr Inhaber einer ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit”
ermoglicht werden sollte, lasst sich dem Wortlaut des § 41a Abs. 7 Z 2 NAG, in dem ausschlieBlich die
.Niederlassungsbewilligung” (unter Anfihrungszeichen) genannt ist, nicht entnehmen.

11 Auch die Systematik des NAG gibt keinen Anlass zu der vom Verwaltungsgericht vertretenen extensiven
Auslegung des § 41a Abs. 7 Z 2 NAG. So differenziert das NAG auch an anderer Stelle ausdriicklich zwischen der
.Niederlassungsbewilligung” und anderen Arten von Niederlassungsbewilligungen wie etwa der hier gegenstandlichen
.Niederlassungsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit” (vgl. etwa die Voraussetzung fur die
Erteilung einer ,Niederlassungsbewilligung” nach § 46 Abs. 4 Z 3 NAG, wonach der Zusammenfluhrende Uber eine
.Niederlassungsbewilligung”, eine .Niederlassungsbewilligung - Angehoriger”, eine
.Niederlassungsbewilligung - Kunstler” oder eine ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger
Erwerbstatigkeit” verfigen muss). In § 41a Abs. 4 Z 2 NAG wird wiederum als Voraussetzung fur die Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus” das Vorliegen einer Niederlassungsbewilligung gemal § 43c (ohne
AnfUhrungszeichen) verlangt. Auch diese Regelungen sprechen somit dafiir, dass mit der in § 41a Abs. 7 Z 2 NAG einzig
angefuhrten ,Niederlassungsbewilligung” lediglich eine solche nach &8 8 Abs. 1 Z 4 NAG gemeint ist. Die vom
Mitbeteiligten in der Revisionsbeantwortung ins Treffen geflihrten gleichheitsrechtlichen Bedenken gegen die in der
Amtsrevision vertretene Auslegung vermag der Verwaltungsgerichtshof schon im Hinblick auf den dargestellten
unterschiedlichen Berechtigungsumfang der beiden in Rede stehenden Aufenthaltstitel nicht zu teilen.

12 Das Verwaltungsgericht hatte daher, selbst wenn der Mitbeteiligte (entgegen dem nach der vorliegenden
Aktenlage bestehenden Eindruck) Uber eine ,Niederlassungsbewilligung - Sonderfdlle unselbstandiger
Erwerbstatigkeit” verfigen sollte, diesen Aufenthaltstitel nicht mit der in &8 41a Abs. 7 Z 2 NAG genannten
.Niederlassungsbewilligung” gleichsetzen und dementsprechend nicht vom Vorliegen der besonderen
Erteilungsvoraussetzung ausgehen durfen.

13 Soweit das Verwaltungsgericht mit seinen Ausflihrungen zur Anwendbarkeit des ARB 1/80 zum Ausdruck
bringen mdchte, dass die Erteilung des beantragten Aufenthaltstitels unabhangig vom Vorliegen der besonderen
Erteilungsvoraussetzung nach § 41a Abs. 7 Z 2 NAG - gleichsam als alternative Begriindung - auch auf Art. 6 Abs. 1
dritter Spiegelstrich ARB 1/80 gestlitzt werden kénne (ganz eindeutig lasst sich dies dem angefochtenen Erkenntnis
nicht entnehmen), ist dem Folgendes entgegenzuhalten: Der Verwaltungsgerichtshof hat im Zusammenhang mit einem
auf Art. 6 Abs. 1 dritter Spiegelstrich ARB 1/80 gestltzten Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-
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Rot - Karte plus” festgehalten, dass das NAG keine spezifischen Aufenthaltstitel fur tlrkische Staatsangehorige, die
Rechte aus Art. 6 ARB 1/80 ableiten, vorsieht, sondern dass diese Rechte unmittelbar aufgrund des ARB 1/80 zustehen
(vgl. VWGH 17.6.2019, Ro 2019/22/0001, Rn. 9, mit Verweis auf VwGH 9.8.2018, Ro 2017/22/0015, Rn. 21). Ein Anspruch
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus” resultiert aus Art. 6 ARB 1/80 hingegen nicht.

14 Ob dem Mitbeteiligten - wie vom Verwaltungsgericht angenommen und vom Revisionswerber bestritten - die
Stillhalteklausel gemal3 Art. 13 ARB 1/80 zugutekommt, kann im vorliegenden Fall dahingestellt bleiben, weil das
Verwaltungsgericht lediglich die - aufgrund des Fehlens der besonderen Erteilungsvoraussetzungen nicht mehr
entscheidungsrelevante - nach § 20 Abs. 1a NAG verlangerte Glltigkeitsdauer des erteilten Aufenthaltstitels mit der
Anwendbarkeit der Stillhalteklausel begrindet hat.

15 Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist bei Fehlen einer fur die Erteilung des
begehrten Aufenthaltstitels notwendigen besonderen Erteilungsvoraussetzung weder das Vorliegen der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen zu prifen noch eine Interessenabwagung gemafl 8 11 Abs. 3 NAG durchzufihren
(vgl. VWGH 17.10.2016, Ra 2016/22/0065, Rn. 6). Auf die Revisionsausfuhrungen im Zusammenhang mit 8 11 Abs. 2
Z 4 NAG sowie § 6 Abs. 2 Islamgesetz muss daher nicht weiter eingegangen werden.

16 Im Hinblick auf die obigen Ausfiihrungen zum Fehlen der besonderen Erteilungsvoraussetzungen war das
angefochtene Erkenntnis gemald 8 42 Abs. 2 Z 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

17  Beidiesem Ergebnis hat der Mitbeteiligte gemald 8 47 Abs. 3 VWGG keinen Anspruch auf Aufwandersatz.
Wien, am 19. Oktober 2021
Schlagworte
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