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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ,
Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen
GmbH (BBU GmbH), gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , Zahl: XXXX , nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)
I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheide wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen den Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX der Status
des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

II. XXXX wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte fur ein Jahr erteilt.
Il. Die Spruchpunkte Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer (in der Folge: ,BF") ist Staatsangehdriger der islamischen Republik Afghanistan, Angehdriger der
Volksgruppe der Paschtunen sowie der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Er reiste spatestens am 12.09.2017
illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 13.09.2017 gab der BF im Rahmen der Erstbefragung vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes zu
seinem Entschluss, den Herkunftsstaat zu verlassen an, dass ,sie” vor etwa finf Jahren beschlossen hatten, die Heimat
zu verlassen. Seine Frau und seine Kinder hatte er vorausgeschickt. Er selbst sei deshalb nicht sofort nach Europa
gegangen, weil er nicht so viel Geld gehabt habe, um alles zu bezahlen. AuBerdem sei sein Bruder krank gewesen. Der
Grund seiner Flucht sei der Krieg dort, auBerdem gebe es die Taliban und die Daesh. In gesamt Afghanistan gebe es
Bombenanschlage und wirden taglich unschuldige Menschen sterben. Vieler seiner Verwandten und Bekannten
waren gestorben. In Afghanistan hatten Madchen und Frauen keine Rechte. Er habe aus Afghanistan fliehen mussen,
weil sein Leben in Gefahr gewesen sei und seine gesamte Familie bereits in Osterreich lebe. Hinsichtlich seiner
Rackkehrbefurchtungen gab er an, dass er Angst habe, von Taliban oder anderen terroristischen Gruppen getétet zu
werden. Die Taliban wollten Geld oder eine Zusammenarbeit. Sie hatten immer Angst gehabt, dass die Taliban

kommen.

Im Rahmen der am 27.11.2017 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: ,BFA") abgehaltenen
niederschriftlichen Einvernahme gab der BF an, dass er in XXXX vor etwa funf oder sechs Jahren das erste Mal bedroht
worden sei. Er sei auch schon in Pakistan bedroht worden. Damals hatten sie Geld wollen. Er sei 6fter wegen Geld
bedroht worden, jedoch habe er nie Geld gezahlt. Die schlechte Sicherheitslage sei der einzige Grund, weshalb er nicht
in XXXX leben kénne. Er kdnne auch in XXXX keinen Job finden. Um die Flucht zu finanzieren habe er einen Teil seiner
Grundstucke verkauft. Weiters gab der BF an, dass er seit 2,5 Monaten in Osterreich zusammen mit seiner Ehefrau und
seinen vier Kindern lebe, die bereits im Jahr 2013 nach Osterreich gereist seien. Seine Familie habe zundchst mit ihm in
Pakistan gelebt, ware dann jedoch tber XXXX nach Europa geflohen. Zur Frage warum seine Familie das Heimatland
verlassen habe antwortete er, dass die Sicherheitslage sehr schlecht gewesen sei, es habe Explosionen gegeben und
die pakistanische Regierung habe sie nicht haben wollen. Seine Familie sei auch wegen der schlechten Sicherheitslage
nicht in XXXX geblieben.

Mit angefochtenem Bescheid wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt [) und bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt Il.), ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), gegen den BF eine erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie
festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige
Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt VI.). Das BFA stellte
begriindend fest, dass dem Vorbringen des BF keine besonderen Umstdande entnommen werden konnten, aus denen
eine unmittelbare oder mittelbare Verfolgung in ganz Afghanistan im Sinne der GFK hervorginge. Sein Vorbringen,
wonach die Taliban oder andere Gruppen in der Provinz XXXX aktiv seien, sei zwar glaubwurdig, dem BF stehe aber
eine innerstaatliche Fluchtalternative in XXXX oder Mazar-e Sharif offen. Seine Frau und seine Kinder wirden seit dem
Jahr 2013 in Osterreich leben, jedoch seien deren Asylantrdge im Zuge eines Wiederaufnahmeverfahrens abgelehnt
worden und Ruckkehrentscheidungen erlassen worden. Es sei dem BF zumutbar, gemeinsam mit seiner Familie nach
XXXX oder Mazar-e Sharif zurlickzukehren. Das oOffentliche Interesse an einem geordneten Fremdenwesen wiege
schwerer als die privaten Interessen des BF an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich, weshalb sich die Erlassung
einer Ruckkehrentscheidung als geboten erweise.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde, in welcher zusammengefasst ausgefiihrt wurde, dass
seine Ehefrau zur sozialen Gruppe der Frauen gehére und ihr im Falle einer Ruckkehr asylrelevante Verfolgung drohe.
Ebenso drohe seinen Kindern im Falle ihrer Rickkehr asylrelevante Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zur sozialen
Gruppe der Kinder. Zur Annaherung des BF und seiner Ehefrau sei auszufiihren, dass der BF vor ein paar Jahren mit
dem Schwiegervater Kontakt aufgenommen habe und ihn Uberzeugt habe drogenfrei zu sein und sein Verhalten zu



bereuen. Daraufhin habe der Schwiegervater seiner Tochter den Kontakt mit dem BF ermdglicht. Er habe sich in
Pakistan einer Therapie unterzogen und sich seit seiner Ankunft in Osterreich gegeniiber seiner Frau und seinen
Kindern wohlverhalten.

Die vorliegende Beschwerde langte am 20.09.2018 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

Am 23.11.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der
BF, ein Dolmetscher fur die Sprache Dari sowie seine Ehefrau und die gemeinsamen Kinder teilnahmen. Das BFA blieb
der Verhandlung fern.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des gestellten Antrags auf internationalen Schutz,
der Erstbefragung und Einvernahme des BF durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes sowie des BFA, der
Beschwerde gegen die genannten Bescheide des BFA, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der mundlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Einsichtnahme in die Bezug habenden Verwaltungsakte, das
Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das Grundversorgungs-
Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

Zur Person des BF:

Der BF fuhrt den im Spruch genannten Namen und das im Spruch genannte Geburtsdatum. Er ist afghanischer
Staatsangehdriger und Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprachen des BF sind Dari und Paschtu.

Der BF wurde in XXXX (Afghanistan) geboren, verliel3 Afghanistan als Jugendlicher und lebte schlie3lich mit seiner Frau
und seinen Kindern bis zu deren Ausreise in Pakistan. Nach deren Ausreise nach Europa im Jahr 2013 lebte der BF
wieder in XXXX , von wo aus er schlieBlich nach Europa ausgereist ist. Der BF hat eine 12-jahrige Schulbildung mit
Maturaabschluss, allerdings ohne Nachweis. Er verfugt Uber Berufserfahrung in der Landwirtschaft und hat in einem
Lebensmittelgeschaft gearbeitet. Der BF verfigt Uber keine familidaren Anknipfungspunkte in Afghanistan. Die Eltern
des BF und seine Geschwister sind nach seinen Angaben verstorben.

Der BF reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 12.09.2017 einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Die Ehefrau des BF ( XXXX , geb. XXXX ) stellte am 10.03.2013 einen Antrag auf internationalen Schutz. Die
minderjahrigen Kinder des BFXXXX stellten am 13.03.2013 bzw. 04.04.2013 durch ihre Mutter als gesetzliche
Vertreterin ebenfalls Antrége auf internationalen Schutz.

Mit Bescheiden des BFA vom 05.01.2015 wurde den Antragen auf internationalen Schutz der Familienangehdrigen des
BF letztlich stattgegeben und ihnen der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Mit Bescheiden des BFA vom 13.08.2018 wurden unter den jeweiligen Spruchpunkten I. die Erstverfahren der
Familienangehorigen des BF wiederaufgenommen, mit der Begriindung, dass die Bescheide vom 05.01.2015 und damit
der Asylstatus erschlichen worden seien. Unter einem wurden Ruckkehrentscheidungen gegentber den
Familienangehérigen des BF erlassen.

Mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tag ( XXXX wurden die gegen diese Bescheide im
Rahmen des Familienverfahrens erhobenen Beschwerden teilweise abgewiesen und teilweise stattgegeben und der
Ehefrau und den vier Kindern der Status von subsididr Schutzberechtigten befristet auf ein Jahr zuerkannt.

Der BF leidet an Diabetes mellitus Typ 2 und wird aktuell mit XXXX mgg medikamentds behandelt.

Den BF trifft unabhangig von seinem Alter ein hdheres Risiko fur einen schweren Krankheitsverlauf im Falle einer
Covid-19 Infektion. Er ist Angehoriger der Risikogruppe der Personen mit Diabetes mellitus.

Der BF ist strafgerichtlich unbescholten.

Zum Fluchtgrund



Der BF war in seiner Heimat keiner konkret und gezielt gegen seine Person gerichteten Verfolgung ausgesetzt. Im Fall
der Rickkehr nach Afghanistan ware der BF mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten
Verfolgung ausgesetzt.

Zu einer Rickkehr in den Herkunftsstaat:

Insgesamt konnte der BF nicht glaubhaft vermitteln, dass er im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat einer
Verfolgung aus asylrelevanten Griinden ausgesetzt ware. Dem BF droht im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat
mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit keine asylrelevante Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention aus
Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung.

Auch ist der BF aufgrund der Tatsache, dass er sich zuletzt in Europa aufgehalten hat, in Afghanistan keiner
psychischer bzw. physischer Gewalt ausgesetzt.

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. In Osterreich gibt es mit Stand 12.08.2021,
665885 bestatigte Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen und 10753 Todesfalle (bei einer Einwohnerzahl
von ca. 9 Mio); in Afghanistan wurden bislang ca. 151291 Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen

nachgewiesen, wobei 6978 Todesfalle bestatigt wurden (bei einer Einwohnerzahl von ca, 35 Mio).

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung
derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmalBnahmen notwendig sind.
Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der
Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf. Der Beschwerdefuhrer ist

Angehoriger einer dieser Risikogruppen.
Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Aufgrund der im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefihrten aktuellen

Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:
Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Fassung 21.07.2020 gekirzt auf die

entscheidungsmafgeblichen Feststellungen:
COVID-19:

Das genaue Ausmal der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Diese Informationen werden in regelmaRigen

Abstanden aktualisiert.
Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO 20.7.2020; vgl|.
JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des
offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdten sowie des Fehlens eines nationalen
Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-19-Falle entfallen
auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil
des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zurtickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Méglichkeit einer neuen Welle des Virus erhoht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhduser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im



Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstitzung (OCHA 16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MalRinahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten SperrmalRinahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitaten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt,
dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fir die
Burger herausgeben werde. Darlber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von Schulen um weitere drei Monate bis
Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig (OCHA
16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich
weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behdrden Uber die Umsetzung der MaRnahmen entscheiden.
Zwar behindern die SperrmalRnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch
hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet
(OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versdumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Bulrger angeben, dass sie ihr Vertrauen in o&ffentliche
Krankenhauser verloren haben und niemand mehr in 6¢ffentliche Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen
durchzufthren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in den
Stadten zurickgegangen ist, die Pandemie in den Dérfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106
davon in den Provinzen verteilt werden wirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020;
vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu
unterstltzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu
leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben Malinahmen - namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitaten, des Geschaftslebens
und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefiihrten Provinzen durchgefiihrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmalRnahmen eingefihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MalRnahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw. 100
Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Fallen im Land und der unzureichenden Kapazitat der offentlichen



Krankenhauser hat die Regierung kuirzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von COVID-19-Patienten
gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden Bevdlkerung und
verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuBerdem leben immer noch rund 12
Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein erschwerter Zugang zu
Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO 0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und tUber 200 Betten verfligt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kampfen hatten. Dartber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fur COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem Ortlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel
zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN 4.5.2020). Es gibt Berichte, dass
47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantane aufgrund von COVID-19, durch die
die meisten Tagelthner arbeitslos blieben (RA KBL 16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevdlkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer
Helfer, Uber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmalBnahmen auf die am starksten gefahrdeten Menschen -
insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und
denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Die meisten Weizen-, Obst-, Gemuse- und
Milchverarbeitungsbetriebe sind derzeit nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen
als ein Hauptgrund fur die Reduzierung der Betriebe genannt werden. Die grolRe Mehrheit der Handler berichtete von
gestiegenen Preisen fur Weizen, frische Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen
Zeit des Vorjahres. Frischwarenhandler auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf
Distriktebene mit mehr Einschrankungen konfrontiert, wahrend die grof3e Mehrheit der Handler laut dem Bericht von
teilweisen MarktschlieBungen aufgrund von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA 16.7.2020; vgl. WB
10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekundigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzibergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).

Bestimmte offentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, durfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedul3ert hat, die Reisebeschrankungen fur die Burger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder gedffnet (TN 12.7.2020).

Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle tber Kabul, groRere



Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grol3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fir Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60 000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund
die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte
nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
geldst werden kann. Die afghanische Regierung flihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die kinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und léandlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Mdglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).



Wirksame MalRnahmen der Regierung zur Bekampfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene méglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt. Dem Lock down Folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher fir viele keine
Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB, Kurzinformation
29.06.2020).

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Gber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevélkerung gehért zu den héchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevélkerung lebt in Slums oder in ungentigenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Méglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Darliber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ gunstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Strallenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Man muss niemanden kennen,
um eingelassen zu werden (EASO Netzwerke, Kapital 4.2.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitdt (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Flhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) -Die Taliban
bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010
veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft
werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler
Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020). Ein Bericht
Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle Vollzeitkampfer,
die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlUber einem lokalen
Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der Taliban
wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die
Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im Janner
2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000
(NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kdimpfe hauptséchlich von den Vollzeitkdmpfern der
mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017). Die Taliban betreiben Trainingslager



in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon oOffentlich zur Schau gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12
Ableger, in acht Provinzen betreibt. 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll moglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.8.2019). Die Mehrheit der Taliban sind immer noch
Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert
Hazara (einschlief3lich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen ndérdlichen Gebieten sollen die Taliban bereits
Uberwiegend NichtPaschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB, Kapitel 2).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufiuhren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt
(LIB, Kapitel 2).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, veribte der ISKP zahlreiche grol} angelegte Anschlage gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB, Kapitel 2).

Rekrutierung durch die Taliban:

Menschen schliel3en sich den Taliban zum einen aus materiellen und wirtschaftlichen Grinden zum anderen aus
kulturellen und religiésen Grinden an. Die Rekruten sind durch Armut, fehlende Chancen und die Tatsache, dass die
Taliban relativ gute Lohne bieten, motiviert. Es spielt auch die Vorstellung, dass die Behdérden und die internationale
Gemeinschaft den Islam und die traditionellen Standards nicht respektieren wirden, eine zentrale Rolle, wobei sich
die Motive Uberschneiden. Bei Elitetruppen sind beide Parameter stark ausgepragt. Sympathisanten der Taliban sind
Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junger Manner, deren Motiv der Wunsch nach Rache, Heldentum gepaart mit
religiosen und wirtschaftlichen Grinden sind (Landinfo 2, Kapitel 4.1). Die Billigung der Taliban in der Bevolkerung ist
nicht durch religiose Radikalisierung bedingt, sondern Ausdruck der Unzufriedenheit Uber Korruption und
Misswirtschaft (Landinfo 2, Kapitel 4.1.1).

Die Taliban sind aktiver als bisher bemuht Personen mit militarischem Hintergrund sowie mit militarischen Fertigkeiten
zu rekrutieren. Die Taliban versuchen daher das Personal der afghanischen Sicherheitskrafte auf ihre Seite zu ziehen.
Da ein Schwerpunkt auf militdrisches Wissen und Erfahrungen gelegt wird, ist mit einem Anstieg des
Durchschnittsalters zu rechnen Landinfo 2, Kapitel 3). Durch das Anwerben von Personen mit militarischem
Hintergrund bzw. von Mitgliedern der Sicherheitskrafte erhalten Taliban Waffen, Uniformen und Wissen tber die
Sicherheitskrafte. Auch Personen die Uber Knowhow und Qualifikationen verfiigen (z.B. Reparatur von Waffen), kénnen

von Interesse fur die Taliban sein (Landinfo 2, Kapitel 5.1).

Die Mehrheit der Taliban sind Paschtunen. Die Rekrutierung aus anderen ethnischen Gruppen ist weniger tblich. Um
eine breitere AuRBenwirkung zu bekommen, mdchte die Talibanfihrung eine starkere multiethnische Bewegung
entwickeln. Die Zahl der mobilisierten Hazara ist unerheblich, nur wenige Kommandanten der Hazara sind mit Taliban

verbundet. Es ist fur die Taliban wichtig sich auf die Rekruten verlassen zu kénnen (Landinfo 2, Kapitel 3.3).

Die Taliban waren mit ihrer Expansion noch nicht gendtigt Zwangsmalnahmen zur Rekrutierung anzuwenden.
Zwangsrekrutierung ist noch kein herausragendes Merkmal fur den Konflikt. Die Taliban bedienen sich nur sehr
vereinzelt der Zwangsrekrutierung, indem sie mannliche Dorfbewohner in von ihnen kontrollierten Gebieten, die mit
der Sache nicht sympathisieren, zwingen, als Lastentrager zu dienen (Landinfo 2, Kapitel 5.1). Die Taliban betreiben
eine Zwangsrekrutierung nicht automatisch. Personen die sich gegen die Rekrutierung wehren, werden keine
rechtsverletzenden Sanktionen angedroht. Eine auf Zwang beruhende Mobilisierungspraxis steht auch den im
Pashtunwali (Rechts- und Ehrenkodex der Paschtunen) enthaltenen fundamentalen Werten von Familie, Freiheit und



Gleichheit entgegen. Es kommt nur in Ausnahmefallen und nur in sehr beschranktem Ausmal zu unmittelbaren
Zwangsrekrutierungen durch die Taliban. Die Taliban haben ausreichend Zugriff zu freiwilligen Rekruten. Zudem ist es
schwierig einen Afghanen zu zwingen, gegen seinen Willen gegen jemanden oder etwas zu kampfen (Landinfo 2,
Kapitel 5.1).

Im Kontext Afghanistans verlduft die Grenze zwischen Jungen und Mann flieBend. Ausschlaggebend fir diese
Beurteilung sind Faktoren wie Pubertat, Bartwuchs, Mut, Unabhangigkeit, Starke und die Fahigkeit die erweiterte
Familie zu reprasentieren. Der Familiendlteste ist das Oberhaupt, absolute Loyalitdt gegenuber getroffenen
Entscheidungen wird vorausgesetzt. Kinder unterstehen der Obrigkeit der erweiterten Familie. Es stinde im
Widerspruch mit der afghanischen Kultur, wirde man Kinder gegen den Wunsch der Familie und ohne entsprechende
Entscheidung des Familienverbandes aus dem Familienverband ,herausldsen” (Landinfo 2, Kapitel 6).

Kunar

Kunar liegt im Osten Afghanistans. Sie besteht hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai und Nuristani. Die
Provinz hat 490.690 Einwohner (LIB, Kapitel 2.18).

In der Provinz sind der ISKP, Al-Qaida und die Lashkar-e Taiba aktiv. Auch betreiben Mitglieder der Teherik-e Taliban
Pakistan (TTP) in der Provinz Kunar eine Militdrbasis. In der Provinz Kunar werden regelmaRig Sicherheitsoperationen
durchgefiihrt. ZusammenstoRe zwischen ISKP-Kdmpfern und den Regierungskraften, aber auch zwischen ISKP-
Anhanger und Taliban finden statt. Dabei werden Kampfer auf beiden Seiten getétet und verletzt, zudem kommt es in
manchen Fallen auch zu zivilen Opfern. Im Jahr 2019 gab es 256 zivile Opfer (77 Tote und 179 Verletzte) in der Provinz
Kunar. Dies entspricht einem Rickgang von 36% gegeniber 2018. Die Hauptursachen fur die Opfer waren Kdmpfe am
Boden, gefolgt von nicht explodierten Kampfmitteln (unexploded ordnance, UXO), Landminen und gezielten Tétungen
(LIB, Kapitel 2.18).

In der Provinz Kunar reicht eine ,bloRBe Prasenz” in dem Gebiet nicht aus, um ein reales Risiko flr ernsthafte Schaden
gemal Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch ein hohes MaR an willkirlicher
Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um die
Annahme zu begriinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zuriickgekehrt ist, einem realen Risiko eines ernsthaften
Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevélkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt (LIB, Kapitel 3.1). Die Stadt Kabul ist Uber HauptstraBen mit den anderen Provinzen des Landes
verbunden und verflgt Uber einen internationalen Flughafen (LIB Kapitel 2.1 und Kapitel 2.35).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Im Jahr 2019 gab es 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Riickgang von 16% gegeniber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.1).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein hdheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Griinde fir die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB, Kapitel 2.1).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehdrt zu den hdchsten der Welt. Kabul war in den



letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70% der Bevdlkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmaglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein grofReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am grof3ten (LIB, Kapitel 20).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel hoher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan,
V).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein héheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Griinde fir die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zurtickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB, Kapitel 2.1).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehort zu den hochsten der Welt. Kabul war in den
letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70% der Bevdélkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmdglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren

Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am gréBten (LIB, Kapitel 20).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel héher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan,
V).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevodlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen

Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).
Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevélkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwélfer-Schiiten). 90% von ihnen gehéren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen

Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von

Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt



die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstutzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grof3te Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 16.1).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden,
und die besagen, dass es fur einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die
Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten
Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als
Solidaritatsgruppen verstehen lassen (LIB, Kapitel 16.1).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroBte Volksgruppe in Afghanistan, sie macht etwa 27-30% der
afghanischen Gesellschaft aus und hat deutlichen politischen Einfluss im Land. In der Hauptstadt Kabul ist sie knapp in
der Mehrheit. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien vertreten, sie sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 25% in der ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 17.2) Tadschiken sind allein aufgrund
ihrer ethnischen Zugehorigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen Bedrohungen ausgesetzt (LIB,
Kapitel 16.2).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
|dentitédt der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es
bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen (LIB, Kapitel 16.3).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB Kapitel 16.3).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fuhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische
religidse und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB, Kapitel

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie



vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft sttzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat.Afghanistan erlebte
von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses Wachstums stark konzentriert
waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014 verzeichnet
die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%)
was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit einhergehenden Kurzung der internationalen
Zuschusse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018
betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurtckgefihrt: einerseits hatte die
schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen
der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor
allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich der Durre und einer sich verbessernden
landwirtschaftlichen Produktion erhoht (WB 7.2019).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
08.06.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbstandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.04.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 08.06.2017). Die Gehalter sind in
Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen, insbesondere fir diejenigen, welche fur auslandische
Organisationen arbeiten (USIP 10.04.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans
und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Doérfern
pendeln t3glich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen,
Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.04.2017).



Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-) Mdglichkeiten flr Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am gréf3ten
(49,6%). In der Provinz Ghor hingegen ist der traditionelle Agrarsektor bei weitem der groBRte Arbeitgeber, wahrend es
hier sehr wenige Moglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fur Kinder, Jugendliche und Frauen gibt (CSO 08.06.2019).

Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tagesléhners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (STDOK 21.07.2020; RA KBL 04.01.2020).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den ,bessergestellten” und
~Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.06.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige mussen also eine grof3e Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitenden Bevdlkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmald ausgesetzt sind (USIP 02.04.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehérigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfélle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren, und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.07.2020; vgl. GOIRA 2015). Mazar-e Sharif gilt
als Industriezentrum mit grofBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittlere
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