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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerden von 1. XXXX , geboren am
XXXX,

2. XXXX, geboren am XXXX,
3. XXXX, geboren am XXXX,
4. XXXX, geboren am XXXX und
5. XXXX, geboren am XXXX,

alle Staatsangehorigkeit Afghanistan, alle vertreten durch die Bundesagentur fur Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen GmbH (BBU), gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom
15.11.2018 und 21.01.2020, Zahlen 1. XXXX , 2. XXXX , 3. XXXX , 4.XXXX und 5. XXXX nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)


file:///

|. Die Beschwerden gegen jeweils Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden als unbegriindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden gegen jeweils Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und 1. XXXX , 2.
XXXX , 3. XXXX , 4. XXXX und 5. XXXX , der Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

.10 XXXX, 2. XXXX, 3. XXXX , 4. XXXX und 5. XXXX , werden befristete Aufenthaltsberechtigungen als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 29.09.2022 erteilt.

B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdeflhrer XXXX XXXX (BF1) und die Zweitbeschwerdefiihrerin XXXX (BF2) reisten unter Umgehung der
Einreisebestimmungen in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellten am 17.12.2015 Antrage auf

internationalen Schutz.

Am 18.12.2015 gab der BF1 bei seiner Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes zum
Fluchtgrund Folgendes an: ,Ich war Fahrer meines Bruders bei der auslandischen Firma. Als er bedroht wurde, bin ich
mitgefllichtet.” Bei einer Rickkehr in das Heimatland habe er Angst vor seinen Feinden.

Die BF2 fuhrte aus, dass der BF1 und sein Bruder bei einer Firma, die mit Drogen zu tun hatte, gearbeitet haben. Sie
waren bedroht worden und seien gefllichtet. Sie firchte im Falle einer Rickkehr getdtet zu werden.

Am XXXX wurde XXXX XXXX (BF3) in Osterreich geboren. Er stellte vertreten durch BF1 und BF2 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

A mXXXXwurde XXXX (BF4) in Osterreich geboren. Sie stellte vertreten durch BF1 und BF2 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

Im Rahmen der am 17.07.2018 durchgefiihrten Einvernahmen durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
(belangte Behorde) wiederholten die BeschwerdefUhrer ihre Angaben zu Staatsangehdrigkeit, Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit, Herkunft und Lebens- und Familienverhaltnissen. Zum Fluchtgrund gab der BF1
zusammengefasst an, dass sein Bruder als Dolmetscher und in der EDV in einer auslandischen Firma gearbeitet habe,
die auch fir die Drogenbekampfung zustandig gewesen sei. Er habe seinen Bruder jeden Tag zur Arbeit begleitet,
indem er ihn mit zu einem Dienstwagen oder zum Firmengelande gebracht habe. Nach der Verhaftung eines
Drogenhandlers sei ihm und seinem Bruder von einem Parlamentsabgeordneten vorgeworfen worden,

Spionagetatigkeiten im Dienste der Amerikaner durchgefihrt zu haben.

Die BF2 gab im Wesentlichen zusammengefasst an, dass sie sich auf dieselben Fluchtgriinde des BF1 beziehe. Im
Oktober 2015 waren 3 unbekannte Manner zu ihrer Wohnung gekommen und hatten ihren Mann und ihren Schwager
gesucht. Sie wisse nicht, ob ihr Mann bedroht worden sei. lhre Kinder (BF3, BF4) hatten keine eigenen Fluchtgrinde.

Folgende Unterlagen wurden vorgelegt:

? Duplikat der Taskira von BF1, BF2 und Ubersetzungen

? Teilnahmebestatigungen Deutschkurse betreffend BF1, BF2

? Teilnahmebestatigung Abfallchoaching betreffend BF1, BF2

? Bestatigung einer VHS Uber Reinigungsarbeiten betreffend BF1, BF2
?  Zeugnis Integrationsprifung OIF A1 betreffend BF1

? Bestatigungen Uber gemeinnutzige Tatigkeiten fur die Caritas betreffend BF1, BF2



? Bestatigungen Uber gemeinnutzige Tatigkeiten fur die Stadt B betreffend BF1, BF2
? Deutschzertifikat A2 des BF1.

Mit den angefochtenen Bescheiden wies die belangte Behorde die Antrage auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status von Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) sowie des Status von subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel aus besonders
berucksichtigungswurdigen Grinden (Spruchpunt ll1.), erliel? eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest,
dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und setzte die Frist fir eine freiwillige Ausreise
mit 14 Tagen fest (Spruchpunkt VI.). Begriindend flhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass die
Beschwerdefihrer nicht glaubhaft darlegen konnten, in ihrer Heimat einer Verfolgung oder der Gefahr einer solchen
ausgesetzt gewesen zu sein. Des Weiteren wurde unter Berucksichtigung der Landerfeststellungen eine Rickkehr in

die Hauptstadt Kabul und eine Fluchtalternative in Herat oder Mazar-e Sharif angenommen.

Dagegen richten sich die binnen offener Frist erhobenen Beschwerden an das Bundesverwaltungsgericht im
Wesentlichen mit der Begriindung, dass die Fluchtgrinde der Beschwerdeflhrer von Asylrelevanz seien und die
Angaben den wahren Geschehnissen entsprechen. Auch stelle die westliche Orientierung der BF2 eine
Verfolgungsgefahr dar. Eine innerstaatliche Fluchtalternative sei auf Grund der prekdren Situation in Afghanistan nicht

und in Zusammenschau der Lebensumstande der Beschwerdeflihrer nicht zumutbar.

A mXXXXwurde XXXX (BF5) in Osterreich geboren. Er stellte vertreten durch BF1 und BF2 einen Antrag auf
internationalen Schutz, der mit Bescheid vom 21.01.2020 abgewiesen wurde. Auch gegen diesen Bescheid wurde

Beschwerde erhoben.
Am 04.05.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt.

Der BF1 wurde am 20.05.2020 durch die LPD wegen des Verdachtes nach dem Suchtmittelgesetz (Ankauf von
Suchtmitteln im Zeitraum von Frdhjahr 2019 bis Marz 2020) erkennungsdienstlich behandelt und die

Staatsanwaltschaft informiert.

Mit Schreiben vom 24.09.2020 bzw. 18.02.2021 legte der BF1 einen orthopdadischen Arztbrief (Zustand nach

Bandscheibenvorfall in Pakistan) und einen Terminplan flr eine Physiotherapie vor.

Mit Schreiben vom 08.04.2021 wurden den Beschwerdefiihrern Gelegenheit gegeben, zur aktuellen Situation der

Beschwerdefihrer und den aktuellen Landerberichten Stellung zu nehmen.

Im Rahmen der Stellungnahme vom 20.04.2021 fuhrten die Beschwerdeflhrer zu den aktuellen Landerberichten, zur
Rekrutierung von Minderjahrigen, COVID-19, zu Frauen in Afghanistan, zum Kindeswohl und zur Integration in

Osterreich aus.

Mit Schreiben vom 01.06.2021 gab der BF1 bekannt, an einem psychischen Problem zu leiden und Medikamente
einzunehmen.

Mit Schreiben vom 31.08.2021 nahmen die BF zu aktuellen Situation in Afghanistan Stellung und legten

Integrationsunterlagen vor.

Am 03.09.2021 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine weitere mundliche Verhandlung statt.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Feststellung des mafRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:
? Einsicht in den Behdrdenakt, insbesondere die Befragungsprotokolle;

? Einvernahme des BF1 und der BF2 durch das Gericht;

? Einsicht in den Gerichtsakt des Bruders des BF1 (GZ XXXX)

? Einsicht in die hinreichend aktuellen Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die von den
Beschwerdefihrern vorgelegten Unterlagen;

? Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.



Zu den Beschwerdeflihrern

Die Beschwerdefuhrer sind afghanische Staatsangehorige, gehdren der Volksgruppe der Tadschiken an und bekennen
sich zum sunnitisch-muslimischen Glauben, den sie praktizieren. Der BF1 und die BF2 sind nach ihren Angaben seit
05.08.2015 traditionell verheiratet. Die Hochzeitszeremonie wurde in XXXX gefeiert. Die Ehe wurde nicht staatlich
registriert. Sie sind Eltern der in Osterreich geborenen minderjshrigen BF3, BF4 und BF5.

Zum Erstbeschwerdefihrer (BF1)

Der BF1 fuhrt die im Spruch genannte Verfahrensidentitat. Nach seinen Angaben besitzt er einen Reisepass, der sich in
Afghanistan befindet (beim Schwiegervater seines Bruders). Er ist in XXXX geboren. Das in den Einvernahmen
angegebene Geburtsdatum stimmt nicht mit dem in der Taskira angegebenen Datum Uberein, wonach der BF im Jahre
XXXX 25 Jahre alt gewesen sei (demnach ware das Geburtsjahr des BF 1981). Der Name auf der Taskira lautet: XXXX
XXXX Er verliel3 im Kleinkindesalter mit seinen Eltern wahrend des Blrgerkrieges Afghanistan und lebte Gber 20 Jahre
in Pakistan, XXXX .

Seine Muttersprache ist Dari, er hat auch Kenntnisse in Paschtu, Hindi und Englisch.

Er besuchte in Pakistan eine Schule und schloss diese nach seinen Angaben mit Matura ab, allerdings ohne Nachweis.
Die Familie des BF1 hatte zuletzt eine Aufenthaltsberechtigung in Pakistan. Der BF1 absolvierte nach der Schule einen
Englischkurs und arbeitete so wie sein Vater in einer Wechselstube. Die Mutter des BF1 war nach seinen Angaben als
Lehrerin tatig, in Afghanistan war sie in einer Bank angestellt. Ende 2014 kehrte der BF1 nach Afghanistan zurck,
seine Eltern und sein jlingerer Bruder folgten 2018. Seine Eltern und zwei Brider und ein Onkel vs. sowie dessen
Kinder leben nach wie vor in Afghanistan ( XXXX ). Eine Schwester lebt in Australien, eine in der Schweiz, ein Bruder in
Osterreich. Weitere Verwandte leben in GroRbritannien, in den Niederlangen und Kanada. Der BF1 hat Kontakt zu

seinen Familienangehdrigen in Afghanistan.

Der BF1 arbeitete als ,privater” Taxifahrer in XXXX und ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der

afghanischen Kultur sozialisiert und vertraut.

Der BF1 ist in seinem Herkunftsstaat nicht vorbestraft. Er hat sich nicht politisch betatigt, war nicht Mitglied einer

politischen Partei oder Bewegung und hatte keine Probleme mit den Behdrden im Herkunftsstaat.
Er ist mit der BF2 traditionell islamisch verheiratet und Vater von 3 in Osterreich geborenen Kinder.

Der BF1 hat Afghanistan im November 2015 verlassen und stellte schlepperunterstutzt nach illegaler Einreise am
17.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Der Schlepper wurde von einem in Osterreich lebenden Freund

oder Cousin empfohlen. Die Kosten betrugen 6000 Dollar pro Person.

In Osterreich: Der BF1 hilt sich seit seiner Antragstellung am 17.12.2015 durchgehend auf Grund des vorldufigen
Aufenthaltsrechts in seinem Asylverfahren rechtmaBig im Bundesgebiet auf, bestreitet den Lebensunterhalt im

Rahmen der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Der Bruder des BF1 XXXX XXXX , geb. XXXX , lebt in Osterreich mit einem Aufenthaltstitel plus (BVwG, XXXX ). Ein
Abhangigkeitsverhaltnis besteht nicht.

Der BF1 hat Sprach- und Integrationskurse besucht und das Zertifikat OIF A2 erreicht. Er wird voraussichtlich ab
Oktober 2021 einen B1.2 Deutschkurs besuchen.

Er arbeitet bei Bedarf ehrenamtlich bei der Gemeinde oder in einer Schule.

Der BF1 wurde in Pakistan an den Bandscheiben operiert und war in Osterreich in physiotherapeutischer Behandlung.
Er hat kurzzeitig Medikamente wegen nervésen Verhaltensweisen eingenommen. Es liegt keine schwere oder

lebensbedrohliche Krankheit vor.
Der BF1 ist kein Mitglied in einem Verein oder betatigt sich in einem solchen.

Er strebt eine Berufsausbildung als Automechaniker oder als Koch an, ohne konkrete Vorstellungen anzugeben. Er ist
hauptsachlich mit der Kinderbetreuung und Unterstitzung seiner ,jungen” Frau beschaftigt. Er geht spazieren,
wandern und mit der Familie schwimmen. Die Familie hat Kontakt zu zwei afghanischen Familien und zu einer

Osterreicherin.



Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

Zur ZweitbeschwerdefUihrerin (BF2)

Die BF2 fihrt die im Spruch genannte Verfahrensidentitat. Sie in XXXX geboren und dort aufgewachsen.
Ihre Muttersprache ist Dari.

Sie besuchte 12 Jahre eine Schule, die sie wegen der Heirat mit dem BF1 nicht abgeschlossen hat. Der Vater der BF2
arbeitete als Schmid, die Mutter war/ist Hausfrau. lhre Eltern, ein Bruder und zwei verheiratete Schwestern leben nach
wie vor in Afghanistan XXXX . Ein Bruder und zwei Schwestern leben in Belgien, eine Schwester in Deutschland und
eine in der Turkei, ein Bruder lebt im Iran. Auch Onkel und Tanten, Cousins und Cousinen leben in Afghanistan oder
sind auf Grund der aktuellen politischen Situation ausgereist. Die BF2 hat Kontakt zu ihren Familienangehérigen in
Afghanistan.

Die BF2 hat keine Berufserfahrung. Sie ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur

sozialisiert und vertraut.

In Osterreich: Die BF2 hat Afghanistan im November 2015 verlassen und stellte am 17.12.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Sie halt sich seit ihrer Antragstellung durchgehend auf Grund des vorlaufigen
Aufenthaltsrechts in ihrem Asylverfahren rechtmaRig im Bundesgebiet auf, bestreitet den Lebensunterhalt im Rahmen
der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Sie hat in Osterreich keine Verwandten.

Die BF2 hat Sprach- und Integrationskurse besucht, aber kein Deutschzertifikat erworben, sie hat gemeinsam mit dem
BF1 ehrenamtlich gearbeitet.

Die BF2 ist kein Mitglied in einem Verein oder betatigt sich in einem solchen.

Sie strebt eine Berufsausbildung als Verkauferin oder Friseurin an, ohne konkrete Vorstellungen anzugeben. Sie hat in
Osterreich trotz unbestimmten Ausgangs des Asylverfahrens drei Kinder geboren und ist hauptsichlich mit der
Kinderbetreuung und dem Haushalt beschaftigt, sie wird vom BF1 unterstitzt. Sie gehen gemeinsam spazieren,
einkaufen, bringen die Kinder in den Kindergarten und besuchen abwechselnd Deutschkurse. Die BF1 ist gesund.

Sie ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
Zu den Dritt, Viert und FunftbeschwerdefUhrer (BF3, BF4, BF5):

BF3 und BF4 besuchen nach Angaben der BF2 einen Kindergarten, BF5 wird von den Eltern zu Hause betreut. Die
Kinder sind gesund.

Zum Fluchtvorbringen

Die Beschwerdefihrer sind im Zusammenhang mit der behaupteten beruflichen Tatigkeit des Bruders des BF1 weder
bedroht worden noch haben sie eine Verfolgung zu beflrchten.

Die Beschwerdefiihrer hatten in ihrem Herkunftsstaat weder Probleme mit den Behdrden noch wurden sie wegen
ihrer Nationalitat, ihrem Bekenntnis zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam, ihrer Zugehorigkeit zur Volksgruppe
der Tadschiken oder wegen Zugehdrigkeit zu einer anderen gesellschaftlichen Gruppe bedroht oder wurde sonst eine
Handlung oder MaBnahme aus diesen Grinden gegen sie gesetzt.

Bezliglich der in Osterreich geborenen BF3, BF4 und BF 5 wurden keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht und
sind nicht ersichtlich.

Zur westlichen Orientierung der BF2

Eine asylrelevante westliche Orientierung der BF2 kann nicht festgestellt werden. Sie ware im Herkunftsstaat allein
aufgrund ihres Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt.

Zu einer moglichen Ruckkehr

Den BeschwerdefUhrern ist eine Ruckkehr nach XXXX oder eine Neuansiedlung in gréReren Stadten wie Herat oder
Mazar-e Sharif zum Entscheidungspunkt nicht zumutbar.



BF3, BF4 und BF5 sind Minderjahrige im Alter von 5, 3 %2 und 2 Jahren. Sie leben im Familienverband mit ihren Eltern
und sind von ihnen abhangig, sie verfugen lber keine eigene Moglichkeit der Existenzsicherung.

Die die aktuell vorherrschende Pandemie aufgrund des Corona-Virus stellt fir sich allein kein Ruckkehrhindernis dar.
Die BF gehoren im Hinblick auf ihr Alter und das Fehlen (chronischer) physischer Vorerkrankungen keiner spezifischen
Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass die BF bei einer
Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder tédlichem Verlauf bzw. mit dem
Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirden. Auf

Grund der nun erfolgten Machtibernahme durch die Taliban ist diese Situation nicht mehr einschatzbar.
Zur malgeblichen Situation in Afghanistan

Auszug aus der Kurzinformation der Staatendokumentation zu den aktuellen Entwicklungen und Informationen in
Afghanistan, Stand: 20.08.2021

[...]
Hinweis:

Die Landerinformationen der Staatendokumentation zu Afghanistan sind durch die dramatischen Ereignisse vor Ort
zum Uberwiegenden Teil obsolet geworden und mussen nun, sobald als méglich, komplett neu erstellt werden.
Folgende Kapitel der aktuellen Landerinformationen zu Afghanistan (Version 4, 11.6.2021) haben weiterhin ihre
Aktualitat:

Kapitel 3: COVID-19
Kapitel 6: ,Regierungsfeindliche” Gruppierungen bezogen auf die Gruppierung selbst.

Kapitel 19: Ethnische Gruppen im geschichtlichen Kontext. Zukunftige Entwicklungen, wie z.B. die der Hazara, sind
derzeit nicht absehbar

Alle anderen Kapitel mussen aufgrund der aktuellen Ereignisse neu geschrieben werden, sobald entsprechende Fakten
und Informationen vorliegen. Bis sich die Lage vor Ort endgultig geklart hat und belastbare Informationen aufliegen,
wird die Staatendokumentation die OrgE des BFA und andere Bedarfstrager in Form von Kurzinformationen
bestmoglich versorgen.

Aktuelle Lage

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurtickgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] geniel3en, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weillen Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprugelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraBen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte

(bbc.com 0.D.a).

Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Auslandern sowie Ortskraften aus Afghanistan
gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angab en daruber, wie viele Menschen bereits in Sicherheit
gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich auslandisches
Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der Grof3teil der Ortskrafte aus dem Land gebracht
werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei Menschen

getotet (orf.at 0.D.a).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
VerbindungsstraRen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstlitzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schusse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weilRe Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet



wurde, gilt als Symbol fur die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kiinftige Nationalflagge gefUhrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b).

Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddstlich von Kabul. In der
+Washington Post” forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen
fur den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fur eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen (orf.at 0.D.c).

Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren". In mehreren
Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag
mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getttet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehorige und Afghanen, die fir sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com 0.D.d).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelerndhrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kdmen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber
der Einsatz musse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden (zdf.de 18.8.2021).

Prioritat fur die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals
am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufUhren.
Oberste Prioritat der VN sei es die Prasenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitéren Hilfe
werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schltsselelement dabei ist die VN-SR-Verlangerung des
UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021).

Exkurs:
Die Anflhrer der Taliban

Mit der Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan Gbernommen.
Dass sie sich in ersten offentlichen Statements gemaRigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel
Skepsis beurteilt. Grund dafur ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die
in den vergangenen Jahrzehnten flr Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht
werden. Geheimdienstkreisen zufolge flihren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird,
welchen Namen und Struktur sie haben soll und wer sie fihren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen
Posten ahnlich einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den
vergangenen Jahren als Verhandler und FUhrungsfigur als einer der wenigen Taliban-Flhrer auch nach auBen auf.

Wesentlich weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anflhrer der Glaubigen”
(arabisch: amir al-mu’minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uber politische, religidse
und militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religidse Hardliner gehort ebenfalls zur Griindergeneration
der Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des Scharia-Gerichts, das fur
unzahlige Todesurteile verantwortlich gemacht wird.

Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqoob und Sirajuddin Haggani zu Akhundzadas
Stellvertretern. Letzterer ist zugleich AnfUhrer des fur seinen Einsatz von Selbstmordattentdtern bekannten Haqqgani-
Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll fir einige der groRten Anschlage der
vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische Regierungsbeamte ermordet und
etliche westliche Burger entfihrt haben. Vermutet wird, dass es die Taliban-Einsatze im gebirgigen Osten des Landes
steuert und grof3en Einfluss in den Fihrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-jahrige Haqqani wird von den
USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht.

Zur alten FUhrungsriege gehort weiters Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der Taliban-Regierung bis 2001 war er
stellvertretender AuRen- und Gesundheitsminister. 2015 wurde er unter Mansoor Akhtar Blroleiter der Taliban. Als



Chefunterhandler fUhrte er spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen
Regierung an.

Ein weiterer offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte Zabihullah
Mujahid. In einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen friheren
Aussagen, versohnliche Tone gegenuber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen Gemeinschaft an
(orf.at 0.D.b; vgl. bbc.com 0.D.c).

Starke der Taliban-Kampftruppen

Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische Soldaten im Land waren, konnten die Taliban-Fihrer eine
offenkundig von auslandischen Geheimdiensten unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man
derzeit von rund 60.000 Kampfern aus, mit Unterstltzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten
der Taliban den Sturz der Regierung ermdglicht haben. Véllig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee
Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

[...]

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Fassung 16.09.2021, bezogen auf den
vorliegenden Fall:

COVID-19

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl. UNOCHA 19.12.2020). Die Zahl der taglich neu bestatigten COVID-19-Félle in Afghanistan ist in den Wochen nach
dem Eid al-Fitr-Fest Mitte Mai 2021 stark angestiegen und Ubertrifft die Spitzenwerte, die zu Beginn des Ausbruchs in
dem Land verzeichnet wurden. Die gestiegene Zahl der Fdlle belastet das Gesundheitssystem weiter.
Gesundheitseinrichtungen berichten von Engpdssen bei medizinischem Material, Sauerstoff und Betten fur Patienten
mit COVID-19 und anderen Krankheiten (USAID 11.6.2021). Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische
Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan
verbreite konnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen Krankenhaus fur COVID-Félle in Kabul, wo alle 100 Betten
belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurtickgekehrte Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Seit
Ende des Ramadans und einige Wochen nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19
Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).
Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April
und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO 4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine
landeseigenen Einrichtungen, um auf die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG
25.5.2021). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der Testkapazitaten, der
Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fUr Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines nationalen
Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfélle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
unterreprasentiert (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, RFE/RL 23.2.2021a).

MalRnahmen der ehemaligen Regierung und der Taliban

Das vormalige afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hatte verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchten Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der
aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Grof3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in
der jeweiligen Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams” waren in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer
Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und
Isolation fur die meisten Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan
sehr begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen
iber soziale Medien, Plakate, Flugblitter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten nicht dokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein
far die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwdrungen rund um
COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IDW 17.6.2021). Die Taliban erlaubten den Zugang fir medizinische Helfer in Gebieten
unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. TG 2.5.2020) und gaben im



Januar 2021 ihre Unterstutzung fir eine COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm
der Weltgesundheitsorganisation mit 112 Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers
Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die Uber Gesundheitszentren durchgefihrte Impfaktion ,unterstitzen und
erleichtern” (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer
Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren Grundsatzen eingesetzt wird (NH 3.6.2020).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung, Sauerstoff, medizinischem Material und
Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021). Bei etwa 8% der
bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird
vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). [...]

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevélkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die ohnehin schlechte wirtschaftliche Lage wurde durch die Auswirkungen der Pandemie noch verstarkt (AA
15.7.2021). COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 11.6.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021). Die kirzlich veréffentlichte IPC-Analyse schétzt, dass sich im April 2021 12,2
Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malinahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verflige oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemall dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, O, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020). Die
Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glnstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fir die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und Schlieung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021). Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie
geschaffen wurden, haben auch die Risiken fUr vulnerable Familien erhéht, von denen viele bereits durch lang
anhaltende Konflikte oder wiederkehrende Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen
Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die ehemalige Regierung ordnete im Marz
2020 an, alle Schulen zu schlieBen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung
jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese



im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder gedffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF
4.5.2021). 35 bis 60 Schdler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurden die Schulen erneut geschlossen
(BAMF 31.5.2021) und begannen mit Ende Juli langsam wieder zu 6ffnen (AAN 25.7.2021). Kinder (vor allem Jungen), die
von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen waren, waren nun auch anfalliger
fur Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020, ACCORD 25.5.2021). In den ersten
Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in Afghanistan auBer Haus geschickt, um zu
arbeiten. Besonders aullerhalb der Stadte wurde ein hoher Anstieg der Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl.
ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdt von Madchen betreffend Kinderheirat und
Schwangerschaften von Minderjahrigen (AA 15.7.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische
Folgen fur Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlief3lich eines erhéhten Mal3es an hauslicher Gewalt
(ACCORD 25.5.2021; wvgl. Al 3.2021). Frauen und Madchen sind durch den generell geringeren Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW 13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anféllig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen Uberfillt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmaRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Politische Lage

Afghanistan war [vor der Machtlbernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind. Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groRen afghanischen Stadte ein. Ghani gab auf seiner Facebook-Seite eine
Erklarung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte. Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt
interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erkldrung die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen Rucktritt des
Prasidenten erfullt. Amrullah Saleh, der erste Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit
das Amt des Ubergangsprasidenten fiir sich. Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal. Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
frGheren AuRBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fihrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung, die schliellich nicht zustande kam Denn unabhdangig davon, wer nach der afghanischen
Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den gréRten Teil des afghanischen Staatsgebiets. Sie
haben das Islamische Emirat Afghanistan ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekundigt, die sich
groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren zusammensetzt (LIB).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab. Sie tun dies oftmals mit
Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch
unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen Periode des islamischen Denkens, der Periode,
die sie als am authentischsten ,islamisch” ansehen, keine Vorldufer haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl
von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fir authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall
wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen
oder abzusetzen. Ende August 2021 kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten, jedoch haben sie sich zu
den Einzelheiten des Staates, den ihre Fihrung in Afghanistan errichten mdchte, bislang bedeckt gehalten (LIB).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer ,Ubergangsregierung” an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine ,inklusive” Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Fihrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des héchsten Taliban-Fihrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als QuettaShura. Einer seiner Stellvertreter ist Abdul Ghani Baradar, der bisher das



politische Buro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht der Taliban war, ein weiterer
Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Btiro in Doha tatig war. Mohammad Yakub, Sohn des
Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der Stellvertreter des Taliban-Fihrers Haibatullah Akhundzada, ist neuer
Verteidigungsminister. Sirajuddin Haggani, der Leiter des Hagqgani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das
Haggani-Netzwerk wird von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der
Fahndungsliste des FBI und auch der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-
Sicherheitsrates (LIB).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angeklndigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Dafur wurde ein Ministerium fur ,Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend” eingeflihrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium ,fir die Férderung der Tugend und die
Verhitung des Lasters"” erinnern durfte. Diese Behdrde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen. Die hdchste Instanz der
Taliban in religiésen, politischen und militdrischen Angelegenheiten, der ,Amir al Muminin“ oder ,Emir der Glaubigen”
Mullah Haibatullah Akhundzada wird sich als ,Oberster FUhrer” Afghanistans auf religiose Angelegenheiten und die
Regierungsfiihrung im Rahmen des Islam konzentrieren. Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das

Leben in Afghanistan den Gesetzen der Scharia unterworfen werden (LIB).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten. Es gibt Anzeichen dafiir, dass einige Anfihrer der
Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch anspruchsvolleren Bereichen zu
bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei Jahrzehnten in einigen landlichen
Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgelbt, doch war diese rudimentar und von begrenztem
Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im Wesentlichen die Dienstleistungen des
afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Gbernommen (LIB).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von Hilfsorganisationen
bereitgestellt, Finanzierungsquellen, die zumindest fur einen ldngeren Zeitraum ausgesetzt sein werden, wahrend die
Geber die Entwicklung beobachten. So haben die EU und mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der
Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban die Macht Gbernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen
sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven
der afghanischen Zentralbank sofort [nach der Machtibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF
und der EU wurden ausgesetzt. Die Taliban verfigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihren Aufstand
finanzierten, sowie Uber den Zugang zu den Zolleinnahmen, auf die sich die friihere Regierung fir den Teil ihres
Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits
auszugleichen, ist noch nicht klar (LIB).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung ,integrativ und reprasentativ’ zu machen. Deutschland und die USA haben eine baldige Anerkennung
der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021 ausgeschlossen.
China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offengehalten (LIB).

Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen. Ahmad Massoud, einer der Anfihrer der NRF, kindigte an, nach Absprachen mit
anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung bilden zu wollen
(LIB).

Friedensverhandlungen

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt. Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet - die damalige afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen
der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen.



Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden. Dafur hatten die Taliban
beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass ,irgendeiner ihrer Mitglieder, andere Individuen oder Gruppierungen,
einschlieBlich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der Vereinigten Staaten und ihrer
Verbulndeten zu bedrohen” (LIB).

Die Verhandlungen mit den USA l6sten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqggani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische Regierung, die von
den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (LIB).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar. Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an
den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohl
Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (LIB).

Die Gewalt lieR jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden. Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes Mal3 an
Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevolkerung fuhrt (LIB).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar. In einer Erklarung, die nach zweitagigen Gesprachen veréffentlicht wurde, erklarten
beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevdlkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen schiitzen wollen. Ein
Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (LIB).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April 2021 kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen - etwa 2.500 - 3.500 US-Soldaten
und etwa 7.000 NATO Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei Jahrzehnten US-Militdrprasenz in Afghanistan. Er
erklarte weiter, die USA wlrden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Uberwachen und bekampfen sowie ,die
Regierung Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen®,
allerdings ist nicht klar, wie die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen
abziehen. Die Taliban zeigten sich von der Anklndigung eines vollstandigen und bedingungslosen Abzugs nicht
besanftigt, sondern dul3erten sich empdrt Uber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum filr
den Abzug der internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veroéffentlichten Erklarung
wurden Drohungen angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen
Emirats den Weg, jede notwendige Gegenmalnahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fir alle
zuklnftigen Konsequenzen verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat”. Am 31.8.2021 zog
schlieRlich der letzte US-amerikanische Soldat aus Afghanistan ab. Schon zuvor verliel der bis dahin amtierende
afghanische Prasident Ashraf Ghani das Land und die Taliban Ubernahmen die Hauptstadt Kabul am 15.8.2021
kampflos (LIB).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)
auBerten sich besorgt Gber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte, wahrend die
Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban
behaupteten in der Erkldrung, dass Afghanen, die fir die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet hatten,
Jrregefihrt” worden seien und ,Reue” fUr ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem ,Verrat” am
Islam und an Afghanistan gleichkdmen (LIB).

Sicherheitslage
Juingste Entwicklungen - Machttibernahme der Taliban

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu, aber auch
schon zuvor galt die Sicherheitslage in Afghanistan als volatil. Laut Berichten war der Juni 2021 der bis dahin todlichste
Monat mit den meisten militarischen und zivilen Opfern seit 20 Jahren in. GemaR einer Quelle veranderte sich die Lage
seit der Einnahme der ersten Provinzhauptstadt durch die Taliban - Zaranj in Nimruz - am 6.8.2021 in
shalsbrecherischer Geschwindigkeit”, innerhalb von zehn Tagen eroberten sie 33 der 34 afghanischen



Provinzhauptstadte. Auch eroberten die Taliban mehrere Grenzibergange und Kontrollpunkte, was der finanziell
eingeschrankten Regierung dringend bendétigte Zolleinnahmen entzog. Am 15.8.2021 floh Prasident Ashraf Ghani ins
Ausland und die Taliban zogen kampflos in Kabul ein. Zuvor waren schon Jalalabad im Osten an der Grenze zu Pakistan
gefallen, ebenso wie die nordafghanische Metropole Mazar-e Scharif. Ein Bericht fiihrt den Vormarsch der Taliban in
erster Linie auf die Schwachung der Moral und des Zusammenhalts der Sicherheitskrafte und der politischen Fihrung
der Regierung zurlick. Die Kapitulation so vieler Distrikte und stadtischer Zentren ist nicht unbedingt ein Zeichen fur
die Unterstutzung der Taliban durch die Bevdlkerung, sondern unterstreicht vielmehr die tiefe Entfremdung vieler
lokaler Gemeinschaften von einer stark zentralisierten Regierung, die haufig von den Prioritaten ihrer auslandischen
Geber beeinflusst wird, auch wurde die weit verbreitete Korruption, beispielsweise unter den Sicherheitskraften, als
ein Problem genannt (LIB).

Im Panjshir-Tal, rund 55 km von Kabul entfernt, formierte sich nach der Machtiibernahme der Taliban in Kabul Mitte
August 2021 Widerstand in Form der National Resistance Front (NRF), welche von Amrullah Saleh, dem ehemaligen
Vizeprasidenten Afghanistans und Chef des National Directorate of Security [Anm.: NDS, afghan. Geheimdienst], sowie
Ahmad Massoud, dem Sohn des verstorbenen Anfuhrers der Nordallianz gegen die Taliban in den 1990ern, angefuhrt
wird. Ihr schlossen sich Mitglieder der inzwischen aufgeldsten Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF)
an, um im Panjshir-Tal und umliegenden Distrikten in Parwan und Baghlan Widerstand gegen die Taliban zu leisten.
Sowohl die Taliban, als auch die NRF betonten zu Beginn, ihre Differenzen mittels Dialog Uberwinden zu wollen.
Nachdem die US-Streitkrafte ihren Truppenabzug aus Afghanistan am 30.8.2021 abgeschlossen hatten, griffen die
Taliban das Pansjhir-Tal jedoch an. Es kam zu schweren Kdmpfen und nach sieben Tagen nahmen die Taliban das Tal
nach eigenen Angaben ein, wahrend die NRF am 6.9.2021 bestritt, dass dies geschehen sei. Mit Stand 6.9.2021 war der
Aufenthaltsort von Saleh und Massoud unklar, jedoch verkiindete Massoud, in Sicherheit zu sein sowie nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (LIB).

Weitere Kampfhandlungen gab es im August 2021 beispielsweise im Distrikt Behsud in der Provinz Maidan Wardak und
in Khedir in Daikundi, wo es zu Scharmutzeln kam, als die Taliban versuchten, lokale oder ehemalige Regierungskrafte
zu entwaffnen. Seit der Beendigung der Kdmpfe zwischen den Taliban und den afghanischen Streitkréften ist die Zahl
der zivilen Opfer deutlich zurlickgegangen (LIB).

Opiumproduktion und die Sicherheitslage

Afghanistan ist das Land, in dem weltweit das meiste Opium produziert wird. In den letzten fiinf Jahren entfielen etwa
84 % der globalen Opiumproduktion auf Afghanistan. Im Jahr 2019 ging die Anbauflache fur Schlafmohn zurlck,
wahrend der Ernteertrag in etwa dem des Jahres 2018 entsprach (UNODC 6.2020; vgl. ONDCP 7.2.2020). Der groRte
Teil des Schlafmohns in Afghanistan wird im GroRBraum Kandahar (d.h. Kandahar und Helmand) im Stidwesten des
Landes angebaut (AAN 25.6.2020). Opium ist eine Einnahmequelle fur Aufstandische sowie eine Quelle der Korruption
innerhalb der afghanischen Regierung (WP 9.12.2019); der Opiumanbau gedeiht unter Bedingungen der
Staatenlosigkeit und Gesetzlosigkeit wie in Afghanistan (Bradford 2019; vgl. ONDCP 7.2.2020).

Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fur Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen. Seit dem Fall der ersten Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und
landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road”, welche Zentrum und
Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarldandern verbindet. Investitionen in ein integriertes
Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im
Bereich des Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des
Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum
Ausbau des Strallennetzes und der Verkehrswege (LIB).

Internationaler Flughafen Hamid Karzai [Internationaler Flughafen Kabul]

Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in ,Internationaler Flughafen Hamid
Karzai” umbenannt. Er liegt 16 km aulRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen
erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefiigt und das alte Terminal wird nun fur
nationale Flige benutzt (LIB).



Die Taliban haben Katar um technische Hilfe bei der Wiederaufnahme des Flughafenbetriebs auf dem Hamid-Karzai-
Flughafen gebeten, der bei der Uberstlrzten Evakuierung von mehr als 120.000 Menschen nach dem Abzug der
amerikanischen Truppen am 30. August schwer beschadigt worden war. Vertreter aus Katar erkldrten Anfang
September, der Flughafen von Kabul sei zu 90 % wieder betriebsbereit (LIB).

Nationale (Kam Air, Ariana Afghan Airlines) und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly Dubai...)
boten [vor der Machtibernahme der Taliban] internationale Flige von der Turkei, China, Indien, Aserbaidschan,
Usbekistan, Pakistan, Saudi-Arabien, Kuwait und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kabul an. Innerstaatlich
gingen Flige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen von Kandahar, Bost

(Helmand, nahe Lashkargah), Tarinkot, Faizabad, Zaranj, Kunduz, Farah, Herat und Mazar-e Sharif (LIB).
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet. Nationale Airlines (Kam Air, Ariana Air) boten [vor der Machtibernahme der Taliban]
internationale Flige von Indien und der Turkei nach Mazar-e Sharif an. Innerstaatlich gingen Flige von und nach

Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen von Kabul (LIB).
Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 km sudlich von Herat-Stadt entfernt. Vor der Machtubernahme der Taliban
wurden auf dem Flughafen jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt und die Verwaltung des Flughafens sowie die
Instandhaltung des Flugplatzes wurden [vor ihrem Abzug] von den NATO-Streitkraften unter italienischem Kommando
durchgefiihrt. Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) flogen Herat international aus Saudi-Arabien an.
Innerstaatlich gingen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen von Kabul
(LIB).

Zentrale Akteure

In Afghanistan sind unterschiedliche Gruppierungen aktiv, welche der [bis August 2021 im Amt befindlichen] Regierung
feindlich gegenuber standen - insbesondere die Grenzregion zu Pakistan war eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche
Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP), Al-Qaida, Haggani-Netzwerk, Lashkar-e

Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und Eastern Turkistan Movement (LIB).

Die Geschichte Afghanistans ist seit langem von der Interaktion lokaler Krafte mit dem Staat gepragt - von der
Kooptation von Stammeskraften durch dynastische Herrscher Uber die Entstehung von Partisanen- und
Mudschaheddin-Kraften nach der sowjetischen Invasion bis hin zu den anarchischen Milizkdampfen, die in den 1990er
Jahren an die Stelle der Politik traten. Das Erbe der letzten Jahrzehnte der Mobilisierung und Militarisierung, der
wechselnden Loyalitdten und der Umbenennung (sog. ,re-hatting”. wenn eine bewaffnete Gruppe einen neuen
Schirmherrn oder ein neues Etikett erhalt, aber ihre Identitat und Koharenz beibehalt) ist auch heute noch einer der
starksten Faktoren, die die afghanischen Krafte und die damit verbundene politische Dynamik pragen. Die unmittelbar
nach 2001 durchgefliihrten Reformen des Sicherheitssektors und die Demobilisierungswellen haben diese nie wirklich
aufgeldst. Stattdessen wurden sie zu neuen Wegen, um die Parteinetzwerke und Klientelpolitik zu rehabilitieren oder
zu legitimieren, oder in einigen Fallen neue sicherheitspolitische Akteure und Machthaber zu schaffen. Angesichts des
Truppenabzugs der US-Streitkrafte haben verschiedene Machthaber Afghanistans, wie zum Beispiel Mohammad Ismail
Khan (von der Partei Jamiat-e Islami), Abdul Rashid Dostum (Jombesh-e Melli Islami), Mohammad Atta Noor
(Vorsitzender einer Jamiat-Fraktion), Mohammad Mohageq (Hezb-e Wahdat-e Mardom) und Gulbuddin Hekmatyar
(Hezb-e Islami), im Sommer 2021 zum ersten Mal seit 20 Jahren wieder 6ffentlich Uber die Mobilisierung bewaffneter
Manner auBerhalb der afghanischen Armee- und Regierungsstrukturen gesprochen. Wahrend die Prdsenz von Milizen
fir viele Afghanen seit Jahren eine lokale Tatsache ist, wurde [in der Ara der afghanischen Regierungen 2001 -
15.8.2021] doch noch nie so deutlich 6ffentlich die Notwendigkeit einer Mobilisierung gesprochen oder der Wunsch,
autonome Einflussspharen zu schaffen, geduRert (LIB).

Taliban

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde. Nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand geflhrt. 2018 begannen die USA Verhandlungen mit einer Taliban-Delegation in Doha, im



Februar 2020 wurde der Vertrag, in welchem sich die US-amerikanische Regierung zum Truppenabzug verpflichtete,
unterschrieben, wobei die US-Truppen bis Ende August 2021 aus Afghanistan a

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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