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W229 2192050-1/18E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag.a Elisabeth WUTZL als Einzelrichterin tber die Beschwerde
des XXXX (alias: XXXX ), geb. am XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Benno J. WAGENEDER, XXXX ,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2018, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung
einer mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich des Spruchpunktes I. des angefochtenen Bescheides gemaf38 3 Abs. 1 AsylG 2005
als unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und es wird XXXX (alias:
XXXX )gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

Il. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX (alias: XXXX )eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter fur die Dauer von einem Jahr erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und VI. des Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der nunmehrige Beschwerdefilhrer reiste in das dsterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 05.05.2015 einen
Antrag auf internationalen Schutz.

2. Bei seiner Erstbefragung am 07.05.2015 durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der
Beschwerdefiihrer an, dass er am XXXX in der Provinz Baghlan geboren sei. Er sei Tadschike und sunnitischer Moslem.
Seine Muttersprache sei Dari, er spreche auch Paschtu und Englisch. Er habe vom 7. bis zum 19. Lebensjahr die Schule
besucht.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab der Beschwerdeflhrer an, er habe seine Heimat verlassen, da er eine Frau
namens XXXX geliebt habe. Ihre Familie sei gegen ihre Liebesbeziehung gewesen. XXXX sei vor ca. vier Monaten von
ihren Cousins getotet worden. Aus Angst um sein Leben sei der Beschwerdeflhrer gezwungen gewesen, aus
Afghanistan zu flichten.

3. Im weiteren Verfahrensverlauf gab der Beschwerdefihrer in seiner niederschriftlichen Einvernahme im Verfahren
vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) am 06.07.2016 an, er sei in XXXX , Distrikt XXXX,
Provinz Baghlan geboren und aufgewachsen. Er habe zwdlf Jahre die Schule besucht und sich danach auf sein Studium
vorbereitet. Er habe nicht gearbeitet.

Seine Mutter lebe weiterhin in Baghlan, sein Vater sei bereits verstorben. Er hab drei Brider und sechs Schwestern.
Eine Schwester und ein Bruder leben in Schweden, die Gbrigen Geschwister weiterhin in Afghanistan. Er habe zwei bis

drei Mal in der Woche Uber Facebook Kontakt zu seiner Mutter, mit seinen Geschwistern habe er weniger Kontakt.

Befragt zu seinen Fluchtgrinden gab der Beschwerdefiihrer an, dass Afghanistan kein sicheres Land sei und man
immer wieder hore, dass Menschen sterben. Seine Mutter habe ihn nicht verlieren wollen und habe gesagt, er solle

Afghanistan verlassen.

Nach dem in der Erstbefragung angegebenen Grund befragt gab der Beschwerdefiihrer an, er habe ein Madchen
namens XXXX etwa funf Jahre geliebt und sie heiraten wollen. lhre Familie habe diese Ehe nicht akzeptiert, deshalb
haben sie sich entschieden, von Kabul nach Baghlan wegzulaufen. lhr Bruder bzw. ihre Cousins haben den
Beschwerdefiihrer am Busterminal erschieen wollen, aber er sei entkommen. XXXX sei jedoch erschossen worden.
Der Beschwerdeflihrer habe das Busterminal verlassen und sei mit dem Taxi nach Baghlan gefahren und zwei Monate

spater ausgereist.

4. Mit Bescheid vom 28.02.2018 wies das BFA den Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten gemald § 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich des
Status des subsidiar Schutzberechtigten gemall 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt II.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemald §
57 AsylG 2005 wurde nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG) wurde eine Ruckkehrentscheidung gemal? 8 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers nach
Afghanistan gemal’ 8 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde eine Frist von 14 Tagen
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fur die freiwillige Ausreise festgelegt (Spruchpunkt VI.).

5. Der Beschwerdeflihrer erhob gegen den oben genannten Bescheid im Wege seiner damaligen Rechtsvertretung
fristgerecht Beschwerde, welche am 03.04.2018 beim BFA einlangte und in weiterer Folge an das
Bundesverwaltungsgericht weitergeleitet wurde (eingelangt am 10.04.2018).

6. Am 05.05.2021 langte beim Bundesverwaltungsgericht die Bevollmdchtigungsanzeige des nunmehrigen
Rechtsvertreters des Beschwerdefuhrers ein. Dabei wurde weiters ein Foto des Beschwerdeflhrers mit seiner
Lebensgefahrtin sowie ein Deutschzertifikat vorgelegt.
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7. Am 11.05.2021 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung durch, an welcher der
Beschwerdefihrer und sein Rechtsvertreter teilnahmen und der ein Dolmetscher fir die Sprache Dari beigezogen
wurden. Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung entschuldigt nicht teil.

In der Verhandlung wurden Landerinformationen vorgelegt und dem Beschwerdefuhrer fur eine allfallige schriftliche

Stellungnahme eine Frist von zwei Wochen eingerdumt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefihrer, XXXX (alias: XXXX ), wurde am XXXX in Baghlan geboren. Er ist afghanischer Staatsangehoriger,
Tadschike und sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Dari, er spricht auch Paschtu, Englisch und Deutsch. Vom
7. bis zum 19. Lebensjahr besuchte der Beschwerdeflihrer die Schule in Baghlan. AnschlieBend bereitete er sich fur die
Aufnahmepruafung fur die Universitat vor. Der Beschwerdefuhrer hat in Afghanistan keine Berufsausbildung und keine
Berufserfahrung.

Die Kernfamilie des Beschwerdefihrers umfasst seine Mutter sowie sechs Schwestern und drei Brider. Die
Geschwister des Beschwerdefihrers leben in Baghlan bzw. Kabul. Eine Schwester und ein Bruder leben in Schweden.
Der Bruder, der in Baghlan lebt, bestreitet den Lebensunterhalt der Mutter. Der Beschwerdeflhrer hat etwa drei bis
vier Mal pro Woche Kontakt zu seiner Mutter. Der Vater des Beschwerdeflihrers ist bereits verstorben. Der
Beschwerdefihrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdeflhrer lebte bis zu seiner Ausreise in Baghlan, mehrmals besuchte er gemeinsam mit seiner Mutter

seinen Bruder in Kabul.
Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer stellte am 05.05.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.
Seinen Antrag begriindet der Beschwerdeflhrer im Wesentlichen damit, dass er eine Freundin gehabt habe, deren
Familie gegen ihre Beziehung gewesen sei und seine Freundin getttet habe. Aus Angst um sein Leben sei der
Beschwerdefihrer geflichtet.

Das erkennende Gericht halt dazu Folgendes fest:

Der Beschwerdefuhrer personlich ist in Afghanistan keiner Verfolgung und damit einhergehenden physischen
und/oder psychischen Gewalt durch XXXX Familie aufgrund deren Beziehung ausgesetzt.

Konkret ist der Beschwerdefihrer auf Grund der Tatsache, dass er sich in Europa aufgehalten hat und damit
einhergehend ,westlicher” orientiert ist, in Afghanistan keiner psychischen und/oder physischen Gewalt ausgesetzt
bzw. hat er - oder jeder derartige ,RlUckkehrer” - eine solche im Falle seiner Ruckkehr nicht mit maligeblicher
Wahrscheinlichkeit zu befurchten.

Insgesamt ist der Beschwerdeflihrer im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan nicht aus Griinden der Rasse, der
Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen

Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht.
1.3. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefilhrer hélt sich seit Mai 2015 in Osterreich auf. Er besuchte mehrere Deutschkurse und absolvierte die
Prufung auf A2-Niveau. Die B1-Prufung bestand der Beschwerdeflhrer knapp nicht.

Der Beschwerdeflihrer hat einen Freundes- und Bekanntenkreis, wobei er mit einem Freund, XXXX , sehr eng
befreundet ist. Die beiden sind zumindest seit 2016 befreundet. Zwei seiner friheren engen Freunde halten sich nicht
mehr in Osterreich auf.

Der BeschwerdefUlhrer hat eine Lebensgefahrtin, XXXX , die er vor etwa funf Jahren in der Disco kennengelernt hat. Die

beiden wohnen nicht zusammen, verbringen regelmaRig am Wochenende Zeit miteinander.



In seiner Freizeit spielt der Beschwerdefiihrer Volleyball auf einem Platz in der Nahe seiner Wohnung. Der
Beschwerdefihrer besuchte vor der COVID-19-Pandemie das Sprachcafé.

Der Beschwerdefiihrer arbeitet seit funf Jahren geringfigig als Zeitungsausteiler.

Er hat in Osterreich keine Familienangehérige.

Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten.

1.4. Zur malgeblichen Situation im Herkunftsstaat Afghanistan:

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
11.06.2021 (LIB)

- Kurzinformation der Staatendokumentation Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan, Stand: 19.07.2021

(Kurzinformation 1)

- Kurzinformation der Staatendokumentation Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan, Stand: 02.08.2021
(Kurzinformation 2)

- Sonderkurzinformation der Staatendokumentation a) Aktuelle Lage in Afghanistan b) Hinweise fur die Benutzung
der aktuellen Landerinformation zu Afghanistan vom 17.08.2021 (Sonderkurzinformation)

- Kurzinformation der Staatendokumentation Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan, Stand 20.08.2021
(Kurzinformation 3)

- UNHCR-Position zur Rickkehr nach Afghanistan vom August 2021 (UNHCR)

- Homepage der WHO: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-
hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19, abgerufen am 04.06.2021 und
https://covid19.who.int/region/emro/country/af, abgerufen am 04.06.2021 (WHO)

- EASO, Kabul-City, Mazar-e Sharif and Herat-City
- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO)

- Arbeitsuibersetzung Landinfo Report ,Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschlichterungskampagne” vom 23.08.2017 (Landinfo 1)

- ACCORD Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Afghanistan: Apostasie, Blasphemie, Konversion, Verstol3 gegen
islamische Verhaltensregeln, gesellschaftliche Wahrnehmung von Rickkehrerlnnen aus Europa vom 15.06.2020
(ACCORD Apostasie)

- ACCORD Afghanistan: Covid-19 (allgemeine Informationen; Lockdown-Malinahmen; Proteste; Auswirkungen auf
Gesundheitssystem, Versorgungslage, Lage von Frauen und Ruckkehrerinnen; Reaktionen der Taliban, Stigmatisierung)
vom 05.06.2020 (ACCORD Covid-19)

- ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und soziotkonomische Lage in Herat und Masar-e
Scharif vom 16.10.2020 (ECOI Oktober 2020)

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB Kapitel 4).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar.
Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den
Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen
dies gefordert hatten. Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal
in direkte Gesprache verwickelt wurden. Insbesondere im Siden, herrschte trotz des Beginns der
Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes MaR an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der
Zivilbevolkerung fuhrt (LIB, Kapitel 4).



Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt, was den afghanischen Friedensprozess
gefahrden konnte (LIB, Kapitel 5).

Anfang Juli flohen mehr als 1.000 afghanische Sicherheitskrafte tber die Grenze nach Tadschikistan, als sie von den
Taliban attackiert wurden. Turkmenistan hat Anfang Juli begonnen, schwere Waffen, Hubschrauber und andere
Flugzeuge naher an die Grenze zu Afghanistan zu verlegen, und in der Hauptstadt werden Reservisten in
Alarmbereitschaft versetzt (Kurzinformation 1).

Seit dem Beginn des Abzugs der US-Truppen und anderer Koalitionskrafte am 01.05.2021 kam es zu mehr
Kampfhandlungen als in den Monaten zuvor (Kurzinformation). Allein zwischen 1.1.2021 und 30.6.2021 dokumentierte
UNAMA 5.183 zivile Opfer und fast eine Verdreifachung der zivilen Opfer durch den Einsatz von improvisierten
Sprengsatzen (IEDs) durch regierungsfeindliche Krafte. Zwischen Mai und Juni 2021 gab es nach Angaben von UNAMA

fast soviele zivile Opfer wie in den vier Monate davor (Kurzinformation 2).

Es kam immer wieder zu Angriffen auf und gezielten Tétungen von Zivilisten. Seit dem Beginn der Friedensgesprache
in Doha im vergangenen Jahr sind vor allem Mitarbeiter des Gesundheitswesens, humanitdre Organisationen,
Menschenrechtsverteidiger und Journalisten Ziel einer Welle von gezielten Toétungen gewesen. So wurden
beispielsweise im Juni funf Mitarbeiter eines Polio-Impf-Teams und zehn Minenrdumer getotet. Laut Berichten war der
Juni 2021 der tdédlichste Monat mit den meisten militérischen und zivilen Opfern seit 20 Jahren in Afghanistan

(Kurzinformation 1).

In Afghanistan ist die Zahl der konfliktbedingten Todesopfer derzeit so hoch wie nie zuvor seit Beginn der
Aufzeichnungen durch UNHCR, mit durchschnittlich 500-600 Sicherheitsvorfallen pro Woche (Kurzinformation 2).

Nach Angaben von Human Rights Watch halten die Taliban hunderte Einwohner der Provinz Kandarhar fest, denen sie
vorwerfen mit der Regierung in Verbindung zu stehen. Berichten zufolge haben die Taliban einige Gefangene getétet,
darunter Angehdrige von Beamten der Provinzregierung sowie Mitglieder der Polizei und der Armee (Kurzinformation
2).

Den Taliban ist es gelungen, innerhalb kirzester Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen
Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif, Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der
Stadte seien Gefangnisse gestirmt und Insassen befreit worden. Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist
angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul aulRer Landes geflohen (Sonderkurzinformation).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der Einnahme Kabuls und der Besetzung der Regierungsgebdude und aller
Checkpoints in der Stadt den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat Afghanistan ausgerufen. Man
wuinsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste Nacht unter der Herrschaft der
Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in Kabul abgespielt, von welchem
sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als auch viele Afghanen versuchten,
auBer Landes zu gelangen (Sonderkurzinformation).

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurtickgekehrt
(Kurzinformation 3). Die Taliban zeigten sich gegenliber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist
vorbei”, sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie
das Land kunftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wirden innerhalb
der Scharia respektiert. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (Sonderkurzinformation).

Dass sich die Taliban in ersten 6ffentlichen Statements gemaRigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit
viel Skepsis beurteilt. Grund dafir ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen,
die in den vergangenen Jahrzehnten fiir Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht
werden. Geheimdienstkreisen zufolge flihren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird,
welchen Namen und Struktur sie haben soll und wer sie fihren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen
Posten ahnlich einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den
vergangenen Jahren als Verhandler und Fuhrungsfigur als einer der wenigen Taliban-Fihrer auch nach auRen auf.
Wesentlich weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anflhrer der Glaubigen”
(arabisch: amir al-mu’minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgtiltigen Entscheidungen Uber politische, religiose



und militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religidse Hardliner gehort ebenfalls zur Grindergeneration
der Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des Scharia- Gerichts, das fur
unzahlige Todesurteile verantwortlich gemacht wird (Kurzinformation 3).

Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqgoob und Sirajuddin Haggani zu Akhundzadas
Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anfuhrer des fur seinen Einsatz von Selbstmordattentatern bekannten Haqqgani-
Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll fir einige der gro3ten Anschlage der
vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische Regierungsbeamte ermordet und
etliche westliche Burger entfhrt haben. Vermutet wird, dass es die Taliban-Einsatze im gebirgigen Osten des Landes
steuert und groRen Einfluss in den FUhrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-jdhrige Haqqgani wird von den
USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht. Zur alten Fihrungsriege gehodrt weiters Sher Mohammad Abbas
Stanikzai. In der Taliban-Regierung bis 2001 war er stellvertretender AuBen- und Gesundheitsminister. 2015 wurde er
unter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als Chefunterhdndler fihrte er spater die Taliban-Delegationen bei den
Verhandlungen mit den USA und der afghanischen Regierung an (Kurzinformation 3).

Nach Angaben des WeiRen Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul
reisen kdnnen, jedoch wurden Berichten zufolge Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprigelt.
Lokalen Berichten zufolge sind die StraRen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und
besetzen Kontrollpunkte. Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Ausldndern sowie
Ortskraften aus Afghanistan gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben darUber, wie viele
Menschen bereits in Sicherheit gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000,
hauptsachlich auslandisches Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der GroRteil der Ortskrafte
aus dem Land gebracht werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut
Augenzeugen drei Menschen getétet (Kurzinformation 3).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
VerbindungsstraBen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.08.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstltzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schisse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weilRe Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fur die abgesetzte Regierung (Kurzinformation 3).

Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getodtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken nordéstlich von Kabul. In der
+Washington Post" forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen
fur den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fir eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen. Einem
Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach ,Kollaborateuren”. In mehreren Stadten
kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag mindestens
zwolf Menschen auf dem Flughafen von Kabul getotet. Westliche Lander evakuieren weiterhin Staatsangehorige und
Afghanen, die fur sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen Geldern haben wird
(Kurzinformation 3).

Laut BBC geht man derzeit von rund 60.000 Taliban-Kdmpfern aus, mit Unterstiitzern aus anderen Milizen sollen fast
200.000 Manner aufseiten der Taliban den Sturz der Regierung ermdglicht haben. Vollig unklar ist noch, wie viele
Soldaten aus der Armee Ubergelaufen sind (Kurzinformation 3).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groRR. Kaufleute in Afghanistans



Hauptstadt Kabul sorgten seit dem Wochenende bereits dafur, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus ihren
Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (Sonderkurzinformation).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 07.07.2021 und dem 09.08.2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Uberquert haben (Sonderkurzinformation).

Derzeit ist es zu fruh, definitive Schllsse hinsichtlich der Sicherheitslage zu ziehen. Es wird davon abhdngen, wie sich
das Verhaltnis zwischen der afghanischen Armee und Polizei zu den Taliban entwickelt (Armee und Polizei haben sich
praktisch kampflos ergeben). Ein Zugriff der Taliban auf die Ausristung des Sicherheitsapparats wirde die Position der
Taliban starken, was aber nicht ausschliet, dass sich aus Kreisen des Sicherheitsapparats oder anderer Akteure im
Land Widerstand formiert, der zu Kampfhandlungen fihren kénnte (Sonderkurzinformation).

Es ist ein wirtschaftlicher Einbruch moglich, der auch die Versorgungslage treffen kann - einerseits durch die
Machtergreifung der Taliban, der potentiellen Flucht gebildeterer und wohlhabenderer Bevdlkerungsgruppen sowie
aufgrund des Fehlens der Wirtschaftskraft der internationalen Truppen (z.B. via lokaler Angestellter) sowie aufgrund
der Frage, ob NGOs und internationale Organisationen weiter agieren durfen. Hinzukommt auch die Frage, wie weit
sich die Machtergreifung der Taliban auf die Berufstatigkeit von Frauen auswirken wird (Sonderkurzinformation).

Gruppen wie die Taliban (oder auch der IS) greifen nach einer Machtergreifung nicht unbedingt sofort auf ein volles
Instrumentarium an Repressionen zurlick, sondern tun dies oft eher sukzessive. Ob die Taliban ihr Verhalten als Macht
im Staate dieses Mal eventuell teilweise anders gestalten werden, wird sich zeigen. Informationen zur aktuellen
Menschenrechtslage wirden daher derzeit nur eine Momentaufnahme darstellen, ohne eine belastbare
Entscheidungsgrundlage vor dem Hintergrund des Umsturzes darzustellen (Sonderkurzinformation).

Die Landerinformationen der Staatendokumentation sind durch die dramatischen Ereignisse vor Ort fur die
Entscheiderlnnen zum Teil obsolet geworden und muissen nun neu erstellt werden. Insbesondere die Informationen
hinsichtlich der Stadte und Provinzen sind nicht mehr aktuell. Zukinftige Entwicklungen, wie z.B. die der Hazara, sind
derzeit nicht absehbar (Sonderkurzinformation).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelerndhrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kamen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber
der Einsatz misse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden. Prioritat fur die VN hat derzeit, dass
die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals am Flughafen, um einen anderen
Standort (unklar ob in Afghanistan) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufiihren. Oberste Prioritat der VN sei
es die Présenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitaren Hilfe werde auch mit den Taliban
verhandelt (? Anerkennung). Ein Schllsselelement dabei ist die VN-SR-Verlangerung des UNAMA-Mandats am
17.09.2021 (Kurzinformation 3).

Als Folge des Riickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage
in grofBen Teilen des Landes rapide verschlechtert. Die Taliban haben in einer schnell wachsenden Anzahl an Provinzen
die Kontrolle Gbernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34
Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlie3lich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre
Kontrolle brachten. Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung,
einschlieBlich Frauen und Kindern. UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschliel3lich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban davon ausgehen,
dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in Afghanistan oder mit internationalen
Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen (UNHCR).

Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus Afghanistan
fliehenden Zivilbevdlkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewahren und die Einhaltung des Non-Refoulement-
Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht,



Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die
internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zurtickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu bertcksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Voélkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevélkerung offen zu
halten und Fluchtlinge nicht zwangsweise zurtickzufihren. Der Non-Refoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-
Zuruckweisung an der Grenze. Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht fur
angemessen, afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan
internationalen Schutz mit der Begriindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren. Bei
Personen, deren Asylgesuch vor den jungsten Geschehnissen abgelehnt wurde, kann die aktuelle Situation in
Afghanistan zu einer Anderung der Umstande fiihren, die im Rahmen eines Folgeantrags zu beriicksichtigen sind
(UNHCR).

IOM setzt aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aus. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf Widerruf

(Sonderkurzinformation).
Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan:

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt. Laut einer
vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefihrten Umfrage hatten zwischen Méarz und Juli 2020 35%
der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen Regierungsstatistiken wurden
bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet. Aufgrund begrenzter Ressourcen
des offentlichen Gesundheitswesens und der Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fur
Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle
durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert (LIB, Kapitel 3).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefuhrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19- Krankenhduser in den Provinzen
Herat, Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet
sind. Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groRen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(LIB, Kapitel 3).

Die WHO auRerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist bereits
ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlingere
Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle
dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden. Angesichts weiterer
Berichte Uber unzureichende Testkapazitaten im Land bleibt die Wirkung der geplanten Malinahmen abzuwarten (LIB,
Kapitel 3).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Beflirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Félle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurlickgekehrte
Personen. Seit Ende des Ramadans und einige Woche nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg
der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn einer dritten Welle gesprochen. Waren die [Anm.:
offiziellen] Zahlen zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende
Mai deutlich an. Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die aus Indien stammende Variante
zu testen (LIB, Kapitel 3).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet, wobei die tatsadchliche Zahl der
positiven Falle um ein Vielfaches héher eingeschatzt wird (LIB, Kapitel 3).

Malnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist



von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Gré3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation fur die meisten
Patienten sehr schwierig bis unméglich, da die réumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemuihungen gehdrt die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden. Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrer immer noch von einem
insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an
weitverbreitete Verschwérungen rund um COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Auch wenn der Lockdown offiziell nie beendet wurde, endete dieser faktisch mit Juli
bzw. August 2020 und wurden in weiterer Folge keine weiteren Ausgangsperren erlassen (LIB, Kapitel 3).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur flr
Geschéftsreisende gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan zurtickkehrt
und eine vortbergehende Unterkunft benétigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen, die ohne IOM nach Afghanistan
zurlickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein
Geschéftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendétigen, um wirtschaftlich Uberleben zu
kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive Gberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf
der Angabe von falschen Griinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf
der StraBe und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen. Laut einer anderen Quelle gibt es
jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in
einem Teehaus und es ist moglich, dass Ruckkehrer und Tageldhner die Unterbringungsmoglichkeiten nutzen (LIB,
Kapitel 3).

Die Taliban erlauben den Zugang fir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 und gaben im Januar 2020 ihre Unterstutzung fur eine COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan
bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112 Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach
Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die Uber Gesundheitszentren
durchgefiihrte Impfaktion ,unterstitzen und erleichtern”, wenn wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer
Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren Grundsétzen eingesetzt wird. Offizielle Stellen glauben,
dass die Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wiirden, da sie nicht von Tir zu TUr gehen wirden (LIB, Kapitel
3).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zunachst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden. Die Regierung kindigte an,
60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul eintrafen. Es
wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden sollten, gefolgt von
Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021 begonnen. Wochen
nach Beginn der ersten Phase der Einfluhrung des Impfstoffs gegen COVID-19 zeigen sich in einige Distrikten die
immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die Hilfsorganisationen Uberwinden
mulssen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groRerem Umfang verfligbar sind.
Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel - als ,schwer
erreichbar” gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete Gruppen um die
Kontrolle kampfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hangt oft von den Beziehungen zu den
lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich sein kénnen (LIB, Kapitel 3).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht. Etwa 11% der Geimpften haben beide Dosen
des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groRe Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs
zu Impfstoffen fur Afghanen, insbesondere fir gefahrdete Gruppen wie Binnenvertriebene, Ruckkehrer und
nomadische Bevolkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zugdnglichen Gebieten leben (LIB, Kapitel 3).



Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kdnnen in 6ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhauser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 3.500 Afghani (AFN) (LIB,
Kapitel 3).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur
Behandlung von COVID-19. Bei etwa 8% der bestdtigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im

Gesundheitswesen. Mit Mai 2021 wird vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (LIB, Kapitel 3).

Wahrend offentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
fur die gesamte Bevdlkerung leiden, kdnnen stationare Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhduser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzufihren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der
deutschen Klinik durchgefuhrt. Seit Mai 2021 sind 28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur Ausweitung auf
mindestens ein Labor pro Provinz. Die nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO berichtet, dass die
Labore die Kapazitat haben, bis zu 8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage bedeutet, dass die Techniker
derzeit reduzierte Arbeitszeiten haben (LIB, Kapitel 3).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult.
UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an Personen die
Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem Virus geschuldet
ist, wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (LIB, Kapitel 3).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert. Dem IOM
Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor keinen
realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich die
gewlinschten Praventivmalnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein Drittel der
befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (LIB, Kapitel 3).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei. Die kirzlich
veroffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im April 2021 12,2 Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der
Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der Erndhrungsunsicherheit befinden. In der ersten Halfte des
Jahres 2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund
17% stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefiihrt
worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber
einen Brunnen im Haus verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die
Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fiir grundlegende Haushaltsglter haben bisher die
Auswirkungen der niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich (iberkompensiert. Die Preisanstiege
scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von
Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu



haben, wobei gemald dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November 2020 die Preise fur einzelne
Lebensmittel (Zucker, O, Reis...) um 18-31% gestiegen sind. Zusétzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender
wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (LIB, Kapitel 3).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Méarz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht waren die Preise fir Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf héhere Preise fur importierte Lebensmittel zurlckzufihren ist (LIB,
Kapitel 3).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfugbaren Indikatoren Anzeichen fUr eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (LIB, Kapitel 3).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlielich des Arbeitsmarktes. Die afghanische Regierung warnt davor,
dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-MaRBnahmen haben die bestehenden
prekdren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch IOM-Befragten angaben, dass
sie ohne Zugang zu auBerhdauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht
langer als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt
ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-Mal3nahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB, Kapitel 3).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitdten aufgebraucht
hatten. Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft
bedeuten, dass die Armutsquoten flir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr
2021 um mehr als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9%
gestiegen, gegenlUber 23,9% im Jahr 2019. Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am
starksten von der COVID-19-Krise betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk
und die Bekleidungsindustrie, die Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen
sowie die NGOs. Nach Erkenntnissen der WHO steht Afghanistan [Anm.: mit Marz 2021] vor einer schleppenden
wirtschaftlichen Erholung inmitten anhaltender politischer Unsicherheiten und einem moglichen Rickgang der
internationalen Hilfe. Das solide Wachstum in der Landwirtschaft hat die afghanische Wirtschaft teilweise gestitzt, die
im Jahr 2020 um etwa zwei Prozent schrumpfte, deutlich weniger als urspriinglich geschatzt. Schwer getroffen wurden
aber der Dienstleistungs- und Industriesektor, wodurch sich die Arbeitslosigkeit in den Stadten erhdhte. Aufgrund des
schnellen Bevoélkerungswachstums ist nicht zu erwarten, dass sich das Pro-Kopf-Einkommen bis 2025 wieder auf das
Niveau von vor der COVID-19-Pandemie erholt (LIB, Kapitel 3).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzibergange und Stralen voribergehend gesperrt, wobei
spater alle Grenzibergange gedffnet wurden. Seit dem 29.4.2021 hat die iranische Regierung eine unbefristete
Abriegelung mit GrenzschlieRungen verhangt. Die Grenze bleibt nur fir den kommerziellen Verkehr und die Bewegung
von dokumentierten Staatsangehdorigen, die nach Afghanistan zurtickkehren, offen. Die Grenze zu Pakistan wurde am
20.5.2021 nach einer zweiwdchigen Abriegelung durch Pakistan wieder gedffnet (LIB, Kapitel 3).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch



national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen statt. Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis
und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation fUhrt zu keiner Einschréankung der
Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 3).

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an. Von 1.1.2020 bis 22.9.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt
Restart Il akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit Stand 18.3.2021 wurden
insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart Il akzeptiert und sind 86 Personen freiwillig nach Afghanistan
zurlickgekehrt. Mit Stand 25.5.2021 ist das Projekt Restart lll weiter aktiv und Teilnehmer melden sich (LIB, Kapitel 3).

Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 36 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu
den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht. Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42%
Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2%
Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine grof3e Zahl an kleinen und kleinsten Volkern und Stammen, die
Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (LIB, Kapitel 19).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden Staatsbiirger der Nation
Afghanistans verwendet”. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevdlkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch,
Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen
ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in
Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (LIB, Kapitel 19).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Tétungen (LIB, Kapitel 19).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grote Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert. Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan Uber den
gesamten Suden und die Gebiete &stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind
Uber das gesamte Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell
angesiedelt wurden und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben. Grundlage des paschtunischen
Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf beruhende Stammesstruktur. Eng mit
der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die
haufig unter dem Namen Paschtunwali zusammengefasst werden und die besagen, dass es fur einen Paschtunen
nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen
muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte,
weshalb sich solche Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen lassen (LIB, Kapitel 19.1).

Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung, werden aber nicht als nationalistische Bewegung gesehen.
Die Taliban rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen. Die Unterstltzung der Taliban durch paschtunische
Stamme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stamme durch die Regierung und im Konkurrenzverhalten oder
der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrindet (LIB, Kapitel 19.1).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroRte Volksgruppe in Afghanistan und hat einen deutlichen politischen



Einfluss im Land. Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen Bevolkerung aus. AuBerhalb der tadschikischen
Kerngebiete in Nordafghanistan (Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden
Tadschiken in weiten Teilen des Landes ethnische Inseln, namentlich in den gréReren Stadten. In der Hauptstadt Kabul
sind sie knapp in der Mehrheit. Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine
Stammesorganisation. Heute werden unter dem Terminus t?jik ,Tadschike” fast alle dari/persisch sprechenden
Personen Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst. Tadschiken dominierten die ,Nordallianz”, eine
politisch-militérische Koalition, welche die Taliban bekampfte und nach dem Fall der Taliban die international
anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien,
die dominanteste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten. Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa
25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (LIB, Kapitel 19.2).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus. Die Hazara besiedelten traditionell
das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat
[zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak
sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange
Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte,
insbesondere nach Kabul, getrieben. Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt Kabul,
insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e
Mamurin. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild.
Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwélfer-Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die
vor allem im nordéstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch. Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht
ausschliel3lich, Hazara sind, leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans.
Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehdren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen. Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der
Kernfamilie bzw. dem Klan. Sollte der dem Haushalt vorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljdhrig ist. Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen. Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was
im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht. Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP
(Islamischer Staat Khorasan Provinz) und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-
religiose Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an. Im Laufe des Jahres 2019 setzte der ISKP Angriffe gegen
schiitische (vorwiegend Hazara) Gemeinschaften fort. Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem
vorwiegend schiitischen Hazara-Viertel in Kabul an; dabei wurden 91 Personen getotet, darunter 15 Kinder und weitere
143 Personen verletzt. Zwar waren unter den Getdteten auch Hazara, die meisten Opfer waren aber Nicht-Hazara-
Schiiten und Sunniten. Der ISKP nannte ein religidses Motiv fir den Angriff. Das von schiitischen Hazara bewohnte
Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der
Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart. Nach Angaben der schiitischen Gemeinschaft gab es trotz der
Plane keine Aufstockung der ANDSF-Krafte; sie sagten jedoch, dass die Regierung Waffen direkt an die Wachter der
schiitischen Moscheen in Gebieten verteilte. Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmaRliche schiitische
Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgeflhrt. In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer
wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften
Landwirten, oftmals Hazara. Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army
und der Afghan National Police reprasentiert. NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft
angehoren, oOfter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an
symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden (LIB, Kapitel 19.3).

Die usbekische Minderheit ist die viertgréRte Minderheit Afghanistans und umfasst etwa 9% der Gesamtbevélkerung.
Usbeken sind Sunniten und leben vorwiegend im Norden des Landes, wo sie gemeinsam mit den Turkmenen den



groften Teil des landwirtschaftlich genutzten Bodens kontrollieren. Sie siedeln sowohl im landlichen Raum, wie auch in
urbanen Zentren (Mazar-e Sharif, Kabul, Kandahar, Lashkargah u.a.), wo ihre Wirtschafts- und Lebensformen kaum
Unterschiede zu Dari-sprachigen Gruppen aufweisen. In den Stadten und in vielen landlichen Gegenden beherrschen
Usbeken neben dem Usbekischen in der Regel auch Dari auf nahezu muttersprachlichem Niveau. Heiratsbeziehungen
zwischen Usbeken und Tadschiken sind keine Seltenheit. Abdul Rashid Dostum ist der selbsternannte Sprecher der
usbekischen Minderheit in Afghanistan. Der ehemalige Warlord war einer der Anfiihrer der Nordallianz. Nach der
Vertreibung der Islamisten wurde der machtige Dostum immer wieder in die militarische und politische Fihrung des
Landes eingebunden. Spannungen mit Prasident Hamid Karzai hatten jedoch zur Folge, dass er 2008 ins turkische Exil
ging - nur um im Jahr darauf als Verblndeter Karzais zurlickzukehren. Ein ahnliches Zweckbulndnis ging er funf Jahre
spater mit Ashraf Ghani ein und wurde dessen Vizeprasident. Aber auch mit Ghani kam es zum Zerwurfnis und
Dostum ging abermals in die Turkei. 2018 kehrte er nach Afghanistan zurlick und unterstitze bei der
Prasidentschaftswahl 2019 Ghanis Rivalen Abdullah. Als Teil des Abkommens zwischen Ghani und Abdullah wurde er
zum Marshall beférdert. Die usbekische Minderheit ist im nationalen Durchschnitt mit etwa 8% in der Afghan National
Army und der Afghan National Police reprasentiert (LIB, Kapitel 19.4).

Ethnisch gesehen ist der Grof3teil der Kutschi paschtunisch und stammt vorwiegend aus dem Sitden und Osten
Afghanistans. Sie sind eher eine soziale Gruppe, obwohl sie einige Charakteristiken einer eigenen ethnischen Gruppe
aufweisen. Wahrend des Taliban-Regimes wurden viele Kutschi in den usbekisch und tadschikisch dominierten
Gebieten im Nordwesten des Landes sesshaft. Die grof3te Kutschi-Population findet sich in der Wiste im Stden des
Landes (Registan). Viele Kutschi leben in informellen Siedlungen am Stadtrand von Kabul. Ein GroRteil der Nomaden
zieht wahrend des Sommers in Richtung der Weideflachen des Hazarajat (zentrales Hochland).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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