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W148 2194042-1/29E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. KEZNICKL als Einzelrichter Gber die Beschwerde des Herrn
XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, vom
10.04.2018 gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 07.03.2018, ZI. XXXX :

A)
beschlossen:

I. Das Beschwerdeverfahren wird hinsichtlich des Spruchpunktes I. wegen Zurickziehung der Beschwerde gemaf3 § 28
Abs. 1, 8 31 Abs. 1 VWGVG eingestellt.

zu Recht erkannt:

Il. Hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird der Beschwerde stattgegeben und XXXX gemal3 § 8
Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

Ill. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigten fur die
Dauer von einem Jahr erteilt.

IV. In Erledigung der Beschwerde werden die Spruchpunkte IIl. bis VI. ersatzlos behoben.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang und Sachverhalt:
I.1. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF) hat nach schlepperunterstutzter Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 04.07.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemall 8 2 Abs. 1 Z 13 des
Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005) gestellt. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die
niederschriftliche Erstbefragung des BF statt.

2. Bei seiner Einvernahme am 06.10.2017 fuhrte der BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Salzburg, AuRenstelle Salzburg (in Folge: BFA), im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari
aus, dass seine letzte Wohnadresse in der Stadt Kabul im XXXX gewesen sei. Sein Wohnort sei ca. XXXX vom Flughafen
entfernt gewesen. Er habe in einem Doppelhaus mit seinen Eltern, seinen drei Schwestern, seinem Bruder und seinem
Onkel vaterlicherseits gelebt. Seine Eltern, seine drei Schwestern und sein Bruder seien nun in der Turkei wohnhaft.
Seine beiden Onkel und drei Tanten vaterlicherseits sowie vier Onkel und eine Tante mutterlicherseits seien in Kabul
wohnhaft. Er habe insgesamt neun Jahre die Schule besucht. Nach der Schule habe er seinem Vater in der Apotheke
ausgeholfen. Von seinen Onkeln vaterlicherseits arbeite einer als Anwalt fir die Stadtanwaltschaft Kabul und einer sei
Oberst bei der Afghanischen Nationalarmee. Einer seiner Onkel mutterlicherseits arbeite fir die Deutschen.

3. Das BFA hat mit Bescheid vom 07.03.2018, ZI. XXXX, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005,
BGBI. | Nr. 100/2500 (AsylG) idgF (Spruchpunkt 1.), als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemall 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde dem BF gemal3 § 57
AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR8& 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rickkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemaR8 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die
freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen festgelegt (Spruchpunkt VI).

Die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz begriindete das BFA im Wesentlichen damit, dass eine aktuelle,
mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit drohende Verfolgung des BF in Afghanistan nicht festgestellt werden habe
kénnen. Das Ermittlungsverfahren habe auch keine Griinde ergeben, die zur Zuerkennung von subsididarem Schutz

gem. § 8 AsylG 2005 fuhren kénnten. Zuletzt kam das BFA zu dem Schluss, dass die Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

4. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die beim BFA fristgerecht eingelangte Beschwerde des BF an das
Bundesverwaltungsgericht. Die Sicherheitslage in Kabul habe sich nach dem vorliegenden Landerbericht wesentlich
verschlechtert. Aufgrund der hohen Anzahl der Binnenflichtlinge und Rickkehrenden sei auch die Versorgung in Kabul
laut den landeskundlichen Informationen nicht ausreichend gewahrleistet. Es sei dem BF auch nicht zumutbar, sich in
einem anderen Landesteil niederzulassen. Der BF wdre im Falle einer Ruckkehr somit mit mal3geblicher
Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr ausgesetzt, in Rechten nach Art. 3 EMR verletzt zu werden.

5. Am 04.12.2019 langte die Vollmachtbekanntgabe an den Migrantinnenverein St. Marx beim BVwG ein.

6. Das BVwG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 19.02.2021 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der der BF im Beisein seiner Rechtsvertretung teilnahm. Das BFA verzichtete auf die Teilnahme an der
Verhandlung. Der BF wurde ausfihrlich zu seinen Lebensumstinden im Herkunftsstaat und in Osterreich befragt.
Durch den erkennenden Richter wurde das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.12.2020 in das
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Verfahren eingebracht. Der BF nahm das Landerinformationsblatt zur Kenntnis und verwies auf die Stellungnahme
vom 03.02.2021. Gleichzeitig wurde die gegenstandliche Beschwerde soweit sie sich gegen Spruchpunkt I|. des
angefochtenen Bescheides wendet, zurlickgezogen.

Dem BF wird gemeinsam mit diesem Erkenntnis die Mitteilung zur Integrationsférderung gemaf3§ 67 AsylG zugestellt.
I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das Bundesverwaltungsgericht geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die
Entscheidung maligebenden Sachverhalt aus:

a) Zur Person und zum Vorbringen des BF

1. Der Name des BF ist XXXX , er wurde am XXXX in der Stadt Kabul geboren. Er ist Staatsangehdriger der Islamischen
Republik Afghanistan. Weiters ist er Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist Dari, er spricht auch Englisch und Deutsch. Die
Feststellungen zur Identitat des BF gelten ausschlie3lich fur die Identifizierung seiner Person im Asylverfahren.

2. Der BF ist in der Stadt Kabul geboren und hat dort bis zu seiner Ausreise gelebt. Seine letzte Wohnadresse in der
Stadt Kabul war im XXXX vom Flughafen entfernt. Er hat in einem Doppelhaus mit seinen Eltern, seinen drei
Schwestern, seinem Bruder und seinem Onkel vaterlicherseits gelebt. Er hat insgesamt neun Jahre die Schule besucht.
Nach der Schule hat er seinem Vater in der Apotheke ausgeholfen.

3. Seine Eltern, seine drei Schwestern und sein Bruder sind nun in der Tirkei wohnhaft. Er steht zu seiner Mutter in
Kontakt. Seine beiden Onkel und drei Tanten vaterlicherseits sowie vier Onkel und eine Tante mutterlicherseits waren
in Kabul wohnhaft. Von seinen Onkeln vaterlicherseits hat einer als Anwalt fur die Stadtanwaltschaft Kabul und einer
als Oberst bei der Afghanischen Nationalarmee gearbeitet. Einer seiner Onkel mutterlicherseits hat fur die Deutschen
gearbeitet. Zu seinen Verwandten in Afghanistan besteht kein Kontakt.

4. Der BF hat im Marz 2016 Afghanistan verlassen und ist bis nach Osterreich gereist, wo er am 04.07.2016 den
gegenstandlichen Antrag gestellt hat.

5. Der BF halt sich seit Juli 2016 in Osterreich auf. Er hat die Integrationspriifung fiir das Sprachniveau A2 bestanden.
Der BF absolviert seit 16.07.2018 eine Lehre zum Koch. Die tatsachliche Lehrzeit dauert bis 15.07.2022. Der BF hat am
21.05.2019 eine asylberechtigte afghanische Staatsangehdrige geheiratet.

6. Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

7. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des bekdmpften Bescheides wurde im Rahmen der mundlichen Verhandlung
vom 19.02.2021 zurtickgezogen.

8. Dem BF wiirde bei einer Uberstellung nach Afghanistan ein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2 oder 3 EMRK
drohen.

Im Fall einer Ruckkehr des BF in seinen Herkunftsort in der Stadt Kabul droht ihm die Gefahr, im Zuge von
Kampfhandlungen oder durch Ubergriffe von regierungsfeindlichen Gruppierungen gegen die Zivilbevélkerung zu
Tode zu kommen oder misshandelt oder verletzt zu werden.

Eine innerstaatliche Schutzalternative besteht derzeit nicht. Im Fall einer Niederlassung in den Stadten Herat oder
Mazar-e Sharif droht dem BF ebenfalls die Gefahr, im Zuge von Kampfhandlungen oder durch Ubergriffe von
regierungsfeindlichen Gruppierungen gegen die Zivilbevélkerung zu Tode zu kommen oder misshandelt oder verletzt
zu werden.

Dem BF ist es aufgrund der derzeit bestehenden prekaren Sicherheits- und Menschenrechtslage aufgrund der
jingsten Machtibernahme der Taliban nicht méglich im Entscheidungszeitpunkt, nach Afghanistan zuriickzukehren
und sich dort niederzulassen. Es kann im Entscheidungszeitpunkt eine Verletzung der kérperlichen Unversehrtheit des
BF aufgrund der instabilen Sicherheitslage und der damit einhergehenden willkirlichen Gewalt in Afghanistan nicht
mit der notwendigen Sicherheit ausgeschlossen werden.

b) Zur Lage im Herkunftsstaat

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
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1. Zur aktuellen Lage im Herkunftsstaat:

1.1. Kurzinformation der Staatendokumentation zu Afghanistan: Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan, Stand:
20.8.2021:

Aktuelle Lage

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurlickgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] geniel3en, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weillen Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprugelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraBen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a).

Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Ausldndern sowie Ortskraften aus Afghanistan
gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben dartber, wie viele Menschen bereits in Sicherheit
gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich auslandisches
Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der GroBteil der Ortskrafte aus dem Land gebracht
werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei Menschen

getotet (orf.at 0.D.a).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
VerbindungsstralRen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstlitzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schusse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weilRe Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fur die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklérte, dass derzeit Gesprache Gber die
kiinftige Nationalflagge gefuhrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b).

Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddstlich von Kabul. In der
+Washington Post” forderte ihr AnfUhrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen
far den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fiir eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen (orf.at 0.D.c).

Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren". In mehreren
Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag
mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getdtet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehorige und Afghanen, die fUr sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com 0.D.d).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelernahrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kamen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber
der Einsatz musse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden (zdf.de 18.8.2021).

Prioritat fir die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals
am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufUhren.
Oberste Prioritat der VN sei es die Prasenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitéren Hilfe
werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schllisselelement dabei ist die VN-SRVerlangerung des
UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021).

Exkurs:

Die Anflhrer der Taliban



Mit der Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan Gbernommen.
Dass sie sich in ersten offentlichen Statements gemaRigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel
Skepsis beurteilt. Grund dafur ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die
in den vergangenen Jahrzehnten flr Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht
werden. Geheimdienstkreisen zufolge fuhren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird,
welchen Namen und Struktur sie haben soll und wer sie fihren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen
Posten ahnlich einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den
vergangenen Jahren als Verhandler und Fihrungsfigur als einer der wenigen TalibanFihrer auch nach auBBen auf.

Wesentlich weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anfuhrer der Glaubigen”
(arabisch: amir al-mu’minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uber politische, religiose
und militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religidse Hardliner gehort ebenfalls zur Grindergeneration
der Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des SchariaGerichts, das fur
unzahlige Todesurteile verantwortlich gemacht wird.

Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqoob und Sirajuddin Haqgani zu Akhundzadas
Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anflhrer des fur seinen Einsatz von Selbstmordattentatern bekannten Hagqgani-
Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll fir einige der grolRten Anschlage der
vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische Regierungsbeamte ermordet und
etliche westliche Burger entfuhrt haben. Vermutet wird, dass es die TalibanEinsatze im gebirgigen Osten des Landes
steuert und grolRen Einfluss in denFihrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-jahrige Haggani wird von den
USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht.

Zur alten Fuhrungsriege gehort weiters Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der TalibanRegierung bis 2001 war er
stellvertretender AuRen- und Gesundheitsminister. 2015 wurde erunter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als
Chefunterhandler fUhrte er spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen
Regierung an.

Ein weiterer offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte Zabihullah
Mujahid. In einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen friheren
Aussagen, versohnliche Tone gegenltber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen Gemeinschaft an
(orf.at 0.D.b; vgl. bbc.com 0.D.c).

Starke der Taliban-Kampftruppen

Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische Soldaten im Land waren, konntendie Taliban-Fuhrer eine
offenkundig von auslandischen Geheimdiensten unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man
derzeit von rund 60.000 Kampfern aus, mit Unterstltzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten
der Taliban den Sturz der Regierung ermdglicht haben. Vollig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee
Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

1.2. Sonderkurzinformation der Staatendokumentation zur aktuellen Lage in Afghanistan (Stand 17.08.2021):

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auBer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle Uber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groBtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebdude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fir beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man wunsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auRer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kurzester



Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefdngnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
klnftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wiirden respektiert, wenn sie
der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Gberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fur
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenziibergdngen im Nord- sowie Sudosten des
Landes sollen afghanischen Geflliichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
GrenzUbergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiederer6ffnung zu
nennen. Tausende Menschen sal3en auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Tlrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzibergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland Uber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die nordliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsblrger
in die Tarkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021)

Laut Treffen mit Frontex, kann zur Turkei derzeit noch keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden.
Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500 Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Tirkei. Dies ist aber
keine auBergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit
Mauer und Tirmen schreitet immer weiter voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten
kann die Turkei mit ihrem Militar (Hauptverantwortlich fur die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM)
jederzeit, je nach Bedarf die illegale Einreise von Flichtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Tirkei ist jedoch - was
Afghanistan angeht - mit sehr hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei modchte keine neunen massiven
Fluchtlingsstrome Uber den Iran in die Turkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstiitzung der freiwilligen Ruckkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rickkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits daflr, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der



Taliban (orf.at 17.8.2021).
1.3. Auszug aus UNHCR Position on Returns to Afghanistan:

[...]1 4. All claims of nationals and former habitual residents of Afghanistan seeking international protection should be
processed in fair and efficient procedures in accordance with international and regional refugee law. UNHCR is
concerned that recent developments in Afghanistan are giving rise to an increase in international protection needs for
people fleeing Afghanistan, whether as refugees under the 1951 Convention or regional refugee instruments, or as
beneficiaries of other forms of international protection.7 The same applies to those who were already in countries of
asylum before the recent escalation of violence in Afghanistan. In light of the volatile situation in Afghanistan, UNHCR
welcomes steps taken by some countries of asylum to suspend decision-making on international protection needs of
nationals and former habitual residents of Afghanistan, until such time as the situation in the country has stabilized
and reliable information about the security and human rights situation is available to assess the international
protection needs of individual applicants. In view of the volatility of the situation in Afghanistan, UNHCR does not
consider it appropriate to deny international protection to Afghans and former habitual residents of Afghanistan on

the basis of an internal flight or relocation alternative. [...]

Laut Stellungnahme der afghanischen Behorde fur Flugsicherheit, den afghanischen Luftraum in der Zivilluftfahrt zu

meiden, da dieser nur fur militarische Flige freigegeben ist, ist keine Stadt in Afghanistan derzeit erreichbar.

2. Auszug aus der Landerinformation der Staatendokumentation zu Afghanistan aus dem COI-CMS, Version 4, letzte
Anderung eingefiigt am 11.06.2021:

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019).

Fur die meisten zivilen Opfer im Jahr 2020 waren weiterhin regierungsfeindliche Elemente verantwortlich, 62% wurden
ihnen zugeschrieben. Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 schrieb UNAMA 5.459 zivile Opfer (1.885 Tote und 3.574
Verletzte) regierungsfeindlichen Elementen zu. Dies bedeutete einen Gesamtriickgang um 15% im Vergleich zu 2019.
Die Zahl der von regierungsfeindlichen Elementen getdteten Zivilisten stieg jedoch um 13% (UNAMA 2.2021a)

Taliban

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand gefuhrt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). Seit 2001 hat die Gruppe einige
Schlusselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den von ihr kontrollierten Gebieten
(EASO 8.2020c¢; vgl. RFE/RL 27.4.2020).

Die Taliban sind eine religids motivierte, religios konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen "Werte"
betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kinftigen Verfassung widerspiegeln und in der
konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlie3t, zum Tragen kommen,
hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem
Krafteverhadltnis zwischen ihnen ab (Ruttig 3.2021). Sie sehen sich nicht als blof3e Rebellengruppe, sondern als eine
Regierung im Wartestand und bezeichnen sich selbst als "Islamisches Emirat Afghanistan", der Name, den sie
benutzten, als sie von 1996 bis zu ihrem Sturz nach den Anschlagen vom 11.9.2001 an der Macht waren (BBC
15.4.2021).

Struktur und Fihrung

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.5.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11.2019; BBC 15.4.2021) und haben sich zu



einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine gewisse
Verantwortung fur das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Gbernehmen (EASO 8.2020¢; vgl. USIP 4.2020). Was
militarische Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der
Spitze und dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen (EASO
8.2020¢; vgl. NYT 26.5.2020).

Das wichtigste offizielle politische Buro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.5.2020). Der
derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. EASO 8.2020c¢, UNSC 27.5.2020,
AnA 28.7.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jalaluddin Haqggani (Leiter des Haqqani-
Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yagoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020) und Mullah Abdul Ghani Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.5.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VO] o.D.; vgl. BBC 15.4.2021). Die
Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert
(AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 vero6ffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische
Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese
aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in der
Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue
Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e
Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC
27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020). Eine gespaltene Flhrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwolf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Sar-e Pul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Rekrutierungsstrategien

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017).

Es besteht relativer Konsens darlber, wie die Rekrutierung fur die Streitkrafte der Taliban erfolgt: Sie lauft
hauptsachlich Uber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religidsen
Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen Uber verschiedene Formen der
Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien
aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura (Anm.: militante afghanische Organisation der Taliban mit
Basis in Quetta / Pakistan) ist fur die Rekrutierung verantwortlich (LI 29.6.2017). UNAMA hat Falle der Rekrutierung und
des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren,
Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und
Selbstmordattentate zu veriiben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-Kommission fur die Verhltung ziviler
Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen
und korrigierend einzugreifen (UNAMA 2.2021a; vgl. UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle auslben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kéampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich
kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und
machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind
jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung
dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen



(zumeist korperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die Zwangsmalinahmen kénnen auch andere
schwerwiegende Malinahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch
wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle
Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum
Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen, desillusionierten Mannern. lhre
Motive sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religidsen und wirtschaftlichen Grunden. Sie fuhlen
sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht ldnger, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu
schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration Uber die Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgriinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-basierter
Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats der Taliban. Wahrend Internet und soziale Medien wie
Twitter, Blogs und Facebook sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen fur die Verbreitung der
Botschaft dieser Bewegung entwickelt haben, dienen sie auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien kdnnen die Taliban mit Sympathisanten und potenziellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban haben
verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations- und Mediennetzwerk flir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die
Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu Uberzeugen, damit
sie die Bewegung unterstiitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Gber religiose Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen
ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO 6.2018),
wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wirden (TST
22.8.2019). Andererseits wird berichtet, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die
Taliban stark prasent sind, de facto unmaéglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die drtlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle sehen sich gezwungen,
sich duBerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Tétungen
ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesaélteste betrifft, die gegen die
Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind. Es gibt Berichte von Ubergriffen auf Stamme oder Gemeinschaften,
die den Taliban Unterstiitzung und die Versorgung mit Kdmpfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militarischen
Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstitzung durch die Bevdlkerung
abhangig. Wenn es auch Stimmen gibt, die meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friher nunmehr vermehrt auf die
Winsche und Bedurfnisse der Gemeinschaften Riicksicht nehmen wirden, wenn bei einem Angriff oder drohenden
Angriff auf eine drtliche Gemeinschaft Kdmpfer vor Ort mobilisiert werden mussen, mag es schwierig sein, sich zu
entziehen (LI 29.6.2017).

Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken
implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kdimpfer stellen, da sie keine Mittel haben, um sich freizukaufen. Es
ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie moglicherweise unter Druck
steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafur liegt in der Strategie der Taliban,
Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen Uber den Feind einbringen.
Es kann aber auch Personen treffen, die Uber Know-how und Qualifikationen verfigen, welche die Taliban im
Gefechtsfeld bendtigen, etwa fur die Reparatur von Waffen (LI 29.6.2017).

Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche religiose Zusammenhdnge
oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 30.3.2021; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR
10.2016), teilweise werden die Kinder zur Ausbildung nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018). Im Jahr 2020 gab es laut
UNAMA insgesamt 196 Jungen, hauptsachlich im Norden und Nordosten des Landes, die sowohl von den Taliban als
auch von den afghanischen Sicherheitskraften rekrutiert wurden. Es ist wichtig anzumerken, dass Falle der



Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern in Afghanistan aufgrund der damit verbundenen Sensibilitat und der
Sorge um die Sicherheit der Kinder in hohem Male unterreprasentiert sind (UNAMA 2.2021a).

Jungste Entwicklungen und aktuelle Ereignisse

Wahrend die Taliban behaupten, nicht mehr dieselbe brutale Gruppe zu sein die Afghanistan in den 1990er Jahren
beherrschte, und versuchen inmitten der internationalen Bemihungen um eine Friedensregelung zwischen der
afghanischen Regierung und den Taliban ein verséhnlicheres Image zu vermitteln, sagen Afghanen, die derzeit unter
der Kontrolle der Taliban leben, dass die militante Gruppe weiterhin in ihrer extremistischen Auslegung des Islam
verwurzelt ist und mit Angst und Barbarei regiert (RFE/RL 13.4.2021), wobei sich viele innerhalb der Taliban erhoffen,
ihr "Emirat" wiederherstellen zu kénnen (Ruttig 3.2021). Einem lokalen Vertreter der Taliban zufolge sind die Taliban
von friher und die Taliban von heute dieselben (BBC 15.4.2021).

Die Taliban haben sich offenbar absichtlich vage dariber gedul3ert, was sie mit der "islamischen Regierung" meinen,
die sie schaffen wollen. Einige Analysten sehen darin einen bewussten Versuch, interne Reibereien zwischen
Hardlinern und gemaRigteren Elementen zu vermeiden (BBC 15.4.2021).

Es gibt Anzeichen fur einen wirklichen Politikwandel in bestimmten Bereichen (z.B. bei der Nutzung der Medien, im
Bildungssektor, eine grolRere Akzeptanz von NGOs und die Einsicht, dass ein zukunftiges politisches System zumindest
einige ihrer politischen Rivalen aufnehmen muss), doch scheinen ihre politischen Anpassungen eher von politischen
Notwendigkeiten als von grundlegenden Veranderungen in der Ideologie getrieben zu sein (Ruttig 3.2021; vgl. BBC
15.4.2021). In den letzten Jahren haben sich die Taliban dazu bekannt, Frauen ihre Rechte zu gewahren und ihnen zu
erlauben, zu arbeiten und zur Schule zu gehen, wenn sie nicht gegen den Islam oder die afghanischen Werte
verstolRen (RFE/RL 13.4.2021; vgl. BBC 15.4.2021), aber laut einer groBen Zahl von Afghanen, die unter der Herrschaft
der Taliban leben, hat sich die Politik der militanten Gruppe in Bezug auf die Bildung von Madchen seit mehr als zwei
Jahrzehnten nicht gedndert (RFE/RL 13.4.2021). In einigen von den Taliban kontrollierten Gebieten sind Schulen fir
Madchen komplett verboten (RFE/RL 13.4.2021; vgl. BBC 15.4.2021). In anderen Regionen gibt es Beschrankungen. Die
Gruppe deutete auch an, dass sie die kirzlich gewonnenen Freiheiten der Frauen beschneiden will, die ihrer Meinung
nach "Unmoral" und "Unanstandigkeit" férdern (RFE/RL 13.4.2021).

Angesichts ihres anhaltenden dominierenden Verhaltens, ihrer Intoleranz gegenuber politisch Andersdenkenden und
ihrer Unterdrickung (insbesondere von Madchen und Frauen) in den von ihnen kontrollierten Gebieten besteht die
berechtigte Sorge, dass sie zu den Praktiken von vor dem Herbst 2001 zurtickkehren kénnten, wenn der politische
Druck nach einem eventuellen Friedensabkommen und einem Truppenabzug nachlasst. Die Veranderungen in der
Rhetorik und den Positionen der Taliban werfen jedoch ein Licht auf das, was sie in einer politischen Ordnung nach
dem Friedensschluss in Afghanistan, in der sie sich mit anderen afghanischen Machtgruppen und Interessen zu einem
Modus Vivendi zusammenfinden miissen, méglicherweise zu akzeptieren bereit sind. Ob einige Anderungen in der
Herangehensweise aufrechterhalten werden, hdngt von der Fahigkeit der afghanischen Gemeinschaft und politischen
Gruppen ab, den Druck auf die Taliban aufrechtzuerhalten. Dies wiederum hangt von der anhaltenden internationalen
Aufmerksamkeit gegenlber Afghanistan ab, insbesondere wenn es zu einer politischen Einigung und einer
Machtteilung kommt und nachdem die auslandischen Soldaten abgezogen sind (Ruttig 3.2021).

Die Taliban glauben, dass der Sieg ihnen gehért. Die Entscheidung von US-Prasident Joe Biden, den Abzug der
verbleibenden US-Truppen auf September zu verschieben, was bedeutet, dass sie Uber den im letzten Jahr
vereinbarten Termin 1.5.2021 hinaus im Land bleiben werden, hat eine scharfe Reaktion der politischen Fiihrung der
Taliban ausgeldst. Nichtsdestotrotz scheint das Momentum auf Seiten der Militanten zu sein. Im vergangenen Jahr gab
es einen offensichtlichen Widerspruch im "Jihad" der Taliban. Nach der Unterzeichnung eines Abkommens mit den USA
stellten sie Angriffe auf internationale Truppen ein, kdmpften aber weiter gegen die afghanische Regierung. Ein
Taliban-Sprecher besteht jedoch darauf, dass es keinen Widerspruch gibt (BBC 15.4.2021; vgl. VIDC 26.4.2021). Fur die
Taliban ist die Errichtung einer "islamischen Struktur" eine Prioritat. Die Taliban sind noch nicht ins Detail gegangen,
wie diese aussehen wiirde. Ahnliche Bedenken werden im Hinblick auf die Auslegung der Scharia und die Rechte der
Frauen geduRert (VIDC 26.4.2021).

Die Luftwaffe, vor allem die der Amerikaner, hat in den vergangenen Jahren entscheidend dazu beigetragen, den
Vormarsch der Taliban aufzuhalten. Die USA haben ihre Militdroperationen bereits drastisch zurtickgefahren, nachdem
sie im vergangenen Jahr ein Abkommen mit den Taliban unterzeichnet hatten, und viele beflirchten, dass die Taliban



nach ihrem Abzug in der Lage sein werden, eine militirische Ubernahme des Landes zu starten (BBC 15.4.2021; vgl.
VIDC 26.4.2021).

Im Jahr 2020 verursachten die Taliban weiterhin die meisten zivilen Opfer von allen Parteien des bewaffneten Konflikts
(UNAMA 2.2021a). Nach Erkenntnissen der AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) gingen die
durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 % zurtck (AIHRC 28.1.2021;
vgl. ACCORD 6.5.2021) - nach Angaben der UNAMA war es ein Ruckgang um 19 % (UNAMA 2.2021a). Der Hauptgrund
fur diesen Ruckgang kdnnte ein Mangel an komplexen und Selbstmordattentaten in den groRen Stadten des Landes
sein. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getdtet oder verletzt,
wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer bei 7.727 lag
(AIHRC 28.1.2021; vgl ACCORD 6.5.2021). UNAMA schrieb den Taliban 3.960 zivile Opfer (1.470 Tote und 2.490
Verletzte) zu. Dieser Riickgang bezieht sich jedoch nur auf die verletzten Zivilisten, da Anstieg von getéteten Zivilisten
um 13 % dokumentiert wurde (UNAMA 2.2021a).

Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IEDs verursachten mehr als die Halfte der den Taliban zugeschriebenen zivilen
Opfer, wobei Nicht-Selbstmord-IEDs finfmal mehr zivile Opfer verursachten als Selbstmord-IEDs. Bodenkampfe,
einschlieBlich des Einsatzes von Mdérsern und Raketen, waren flr fast ein Viertel der von den Taliban verursachten
zivilen Opfer verantwortlich. (UNAMA 2.2021a). UNAMA schrieb den Taliban 6 % mehr getbtete Zivilisten aus
Bodenkampfen und 15 % weniger verletzte Zivilisten im Vergleich zu 2019 zu. Dieser Rickgang war hauptsachlich auf
das Ausbleiben wahlbezogener Gewalt im Jahr 2020 zurtckzufihren, wurde jedoch teilweise durch eine héhere Zahl
von zivilen Opfern aufgrund der anhaltend hohen Zahl von Bodenkdmpfen mit zivilen Opfern wahrend des gesamten
Jahres ausgeglichen (UNAMA 2.2021a).

Die UNAMA verzeichnete auBerdem einen Anstieg der Zahl der durch gezielte Tétungen der Taliban, zu denen auch
"Attentate" gehdren, die bewusst auf Zivilisten abzielen, getéteten und verletzten Zivilisten um 22 % und einen Anstieg
der zivilen Opfer bei Entfihrungen von Zivilisten durch die Taliban um 169% (UNAMA 2.2021a).

Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 36 Millionen Menschen (NSIA 6.2020; vgl. CIA 16.2.2021).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(STDOK 7.2016 ; vgl. CIA 16.2.2021). Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis
10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine
groRBe Zahl an kleinen und kleinsten Voélkern und Stammen, die Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien
sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 16.7.2020).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden Staatsbiirger der Nation
Afghanistans verwendet” (STDOK 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen
ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevodlkerung (auch) eine dieser Sprachen
spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine Hinweise, dass
bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am
politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu
staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS 30.3.2021).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert (AA 16.7.2020). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 30.3.2021).

Tadschiken

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroRte Volksgruppe in Afghanistan (MRG 0.D.d; vgl. RFE/RL 9.8.2019) und
hat einen deutlichen politischen Einfluss im Land (MRG o0.D.d). Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen



Bevolkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. MRG o0.D.d). AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan
(Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden Tadschiken in weiten Teilen des Landes
ethnische Inseln, namentlich in den gréBeren Stadten. In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (GIZ
4.2019).

Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation (GIZ
4.2019; vgl. MRG 0.D.d). Heute werden unter dem Terminus t?jik ,Tadschike” fast alle dari/persisch sprechenden
Personen Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst (STDOK 7.2016).

Tadschiken dominierten die ,Nordallianz”, eine politisch-militarische Koalition, welche die Taliban bekampfte und nach
dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in zahlreichen
politischen Organisationen und Parteien, die dominanteste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten (MRG o0.D.d). Die
Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National
Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.9.2017).

3. Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Mit Stand 03.09.2021 gibt es in Osterreich
693.416 bestatigte Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen und 10.785 Todesfalle; in Afghanistan wurden
153.306 Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen nachgewiesen, wobei 7.127 diesbezlgliche Todesfélle
bestatigt wurden.

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 14% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 6% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung
derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmaRnahmen notwendig sind.
Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der
Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefiihrten Umfrage
hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut
offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus
getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich flr Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL
23.2.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groRBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegeniiber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(BAMF 8.2.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die WHO &uRerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist bereits
ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlingere
Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle
dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden. Angesichts weiterer
Berichte Uber unzureichende Testkapazitaten im Land bleibt die Wirkung der geplanten MaBhahmen abzuwarten
(BAMF 29.3.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Beflirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen



Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurtickgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. TG 25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige
Woche nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird
vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen
zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an
(WHO 4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf
die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO 3.6.2021), wobei die
tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches héher eingeschatzt wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW 14.1.2021).

MaRnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. "Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTSs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte "Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfliigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation flr die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaoglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehoért die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020). Allerdings berichteten
undokumentierte Ruckkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur die mit COVID-19
verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwérungen rund um COVID-19 (IOM
18.3.2021; vgl. IOM 1.2021).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden (IOM 18.3.2021). Auch wenn der Lockdown offiziell nie beendet wurde, endete dieser
faktisch mit Juli bzw. August 2020 und wurden in weiterer Folge keine weiteren Ausgangsperren erlassen (ACCORD
25.5.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur flr
Geschéftsreisende gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan zurtickkehrt
und eine vortbergehende Unterkunft benétigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen, die ochne IOM nach Afghanistan
zurlickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein
Geschéftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendétigen, um wirtschaftlich Uberleben zu
kdnnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive Gberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf
der Angabe von falschen Griinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf
der Stral3e und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.3.2021). Laut einer
anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschréankungen bei der Buchung eines Hotels oder der
Unterbringung in einem Teehaus wund es ist moglich, dass Rickkehrer und Tageldhner die
Unterbringungsmaoglichkeiten nutzen (RA KBL 22.3.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Uber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlauben den Zugang fir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstltzung flr eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefihrte Impfaktion "unterstitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in



Ubereinstimmung mit deren Grundsitzen eingesetzt wird (NH 7.4.2021). Offizielle Stellen glauben, dass die
Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wirden, da sie nicht von Tur zu Tur gehen wirden (REU 26.1.2021; vgl.
ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20%
der 38 Millionen Einwohner des Landes abdecken wiirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM
18.3.2021). Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen im ganzen Land, um Impfstoffe zu verabreichen,
und die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen, die in Taliban-Gebieten arbeiten (NH 7.4.2021). Die Weltbank und
die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an, dass sie
bis Ende 2022 Impfstoffe fur weitere 20% der Bevdlkerung finanzieren wirden (REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).
Um dies zu erreichen, mussen sich die Gesundheitsbehdrden sowohl auf lokale als auch internationale humanitare
Gruppen verlassen, die dorthin gehen, wo die Regierung nicht hinkommt (NH 7.4.2021).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zundchst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die
Regierung kindigte an, 60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in
Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden
sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021
begonnen (IOM 18.3.2021). Wochen nach Beginn der ersten Phase der Einfihrung des Impfstoffs gegen COVID-19
zeigen sich in einige Distrikten die immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die
Hilfsorganisationen Uberwinden muissen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groRerem
Umfang verfigbar sind. Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel
- als "schwer erreichbar" gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete
Gruppen um die Kontrolle kampfen. Ob eine Impfkampagne erfol
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