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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Julia JERABEK Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am
XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch die BBU GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl, vom 13.02.2018, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung von mundlichen Verhandlungen zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX gemal? & 8 Abs. 1
AsylG 2005 der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

I1l. Gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung fir die Dauer eines Jahres erteilt.
IV. Die Spruchpunkte IlI. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am
19.06.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der Erstbefragung am 20.06.2016 vor Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdefihrer im
Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Paschtu an, afghanischer Staatsangehdriger, sunnitischer Moslem und
Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen zu sein. Das Geburtsdatum des Beschwerdefihrers wurde mit XXXX
aufgenommen. Er fUhrte aus, in Alipur (Pakistan) geboren zu sein, wo er die Grundschule besucht habe. Neben seiner
Muttersprache Paschtu beherrsche er auch Dari. Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab er an, dass er illegal in Pakistan
gelebt habe. Nach Afghanistan kénne er jedoch nicht zurtick, da dort Krieg herrsche. Im Falle einer Riickkehr habe er

Angst vor den Taliban.

2. Am 07.08.2017 erfolgte die niederschriftliche Ersteinvernahme des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (im Folgendem als ,belangte Behtrde” oder BFA bezeichnet) im Beisein eines Dolmetschers
far die Sprache Paschtu. Er wiederholte seine Angaben zu Staatsangehorigkeit und Volksgruppenzugehdrigkeit. Er
habe drei Jahre die Grundschule in Alipur besucht und sei Analphabet. Er sei bisher nicht berufstatig gewesen. Der
adltere Bruder habe die Familie versorgt. Der Beschwerdefuhrer gab an, seine Familie habe Afghanistan noch vor seiner
Geburt verlassen. Er wisse weder wann noch weshalb. Zu seinen Fluchtgrinden befragt schilderte er, mangels
Dokumente Probleme in Pakistan gehabt zu haben. Er habe dort weder zur Schule gehen noch arbeiten kénnen. Auch
in Afghanistan habe er Probleme und kénne daher nicht zurtick. Er habe Angst vor den Taliban, da sie junge Manner

rekrutieren.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 13.02.2018 wies die belangte Behorde den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3
Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 § 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1) ab. GemalR§8 57 AsylG 2005 erteilte die belangte Behdérde dem Beschwerdefuhrer keinen
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grunden (Spruchpunkt lll.). Die belangte Behoérde erliel3 gemalR 8 10
Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefiihrer eine Rickkehrentscheidung gemal3§ 52 Abs. 2 Z 2
FPG (Spruchpunkt IV.) und stellte gemal38 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers gemal3s
46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Weiters sprach die belangte Behorde aus, dass die Frist fur die
freiwillige Ausreise des Beschwerdeflhrers gemdR 8§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

Zu den Grunden fur das Verlassen des Herkunftsstaates bzw. zu der Situation im Falle einer Rlckkehr stellte die
belangte Behorde insbesondere fest, der Beschwerdefihrer habe eine Furcht vor Verfolgung nicht glaubhaft gemacht.
Ihm drohe in Afghanistan keine konkret gegen ihn gerichtete psychische oder physische Gewalt. Es habe nicht
festgestellt werden kdnnen, dass er einer konkreten persdnlichen asylrelevanten Bedrohung in Afghanistan ausgesetzt
gewesen sei, bzw. eine solche zuklnftig zu befiirchten hatte. Zudem bestehe fur den Beschwerdeflhrer eine taugliche
innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative. Er sei jung, gesund und arbeitsfahig und kénne seinen Lebensunterhalt
in Afghanistan bestreiten. Er liefe nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse nicht befriedigen zu
kénnen und in eine aussichtlose Lage zu geraten.

4. Der Beschwerdeflhrer erhob fristgerecht Beschwerde und fihrte darin begrindend zusammengefasst aus, er
beflirchte Verfolgung in Form von Zwangsrekrutierung, Entfihrung oder Ermordung. Die afghanischen Behdrden seien
nicht fahig, die Bevdlkerung vor Menschenrechtsverletzungen zu schitzen. Die belangte Behdrde habe die
Sicherheitslage in Afghanistan verkannt und seine konkrete Gefahrdung auf3er Acht gelassen.

5. Die Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt langten am 19.03.2018 beim Bundesverwaltungsgericht

ein.
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6. Mit Urteil des Landesgerichts XXXX zu XXXX vom 06.02.2018 (rk. 10.02.2018) wurde der Beschwerdeflhrer wegen 8§
27 Abs. 2a SMG iVm § 15 StGB und 88 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall, 27 Abs. 2 SMG unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren
unter Vorbehalt der Strafe schuldig gesprochen (Jugendstraftat, Anordnung der Bewahrungshilfe).

7. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 21.06.2018 eine 6ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung durch, an
der die belangte Behdrde entschuldigt nicht teilnahm.

Der Beschwerdeflihrer wurde vom erkennenden Gericht im Beisein seiner Vertreterin und einer Dolmetscherin fur die
Sprache Paschtu eingehend zu seiner Identitat, Herkunft, zu den persénlichen Lebensumstdnden, zu seinen
Fluchtgriinden sowie zu seinem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt.

Im Zuge der Verhandlung wurden vom erkennenden Gericht auch die Berichte Uber die allgemeine Lage im
Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers in das Verfahren eingebracht. Dem Beschwerdefiihrer wurden gemeinsam mit
der Ladung Landerfeststellungen zur Situation in Afghanistan Ubermittelt. Diesbeziglich wurde vom

Beschwerdefihrer eine schriftliche Stellungnahme eingebracht. Die belangte Behorde gab keine Stellungnahme ab.

Die gesetzliche Vertreterin flhrte bezugnehmend auf den psychologisch-neurologischen Kurzbefund vom 18.05.2018
aus, dass die allgemeine intellektuelle Leistungsfahigkeit des Beschwerdefiihrers dem Stand eines Sechsjahrigen
entspreche. Er sei daher aufgrund seiner Lern- und Verstandnisschwache in Afghanistan massiv behindert. Da die
Familie des Beschwerdefihrers selbst von finanzieller Unterstltzung abhangig sei, kénne man nicht davon ausgehen,
dass sie ihn unterstitzen kénnten. Der Beschwerdefiihrer sei auch in Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit in
Afghanistan unter Berticksichtigung seiner Einschrankung, kaum in der Lage, eine Arbeit zu finden und wuirde in eine

aussichtlose Lage geraten.

8. Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX zu GZ XXXX vom 02.10.2019 wurde der Beschwerdefihrer wegen
88 27 Abs. 1Z 1 1. Fall, 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall, 27 Abs. 2 SMG und 88 27 Abs. 1 Z 1 8. Fall, 27 Abs. 2a 2. Fall SMG iVm § 15

StGB zu einer Freiheitsstrafe von 5 Monaten (bedingt) unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren verurteilt.

9. Am 29.01.2020 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine weitere mundliche Beschwerdeverhandlung durch. Uber
Antrag der Rechtsvertreterin holte das Bundesverwaltungsgericht ein psychiatrisch-neurologisches Gutachten zum
Entwicklungsstand bzw. zur grundsatzlichen Arbeitsfahigkeit des Beschwerdeflihrers ein. Dieses Gutachten vom
15.06.2020 wurde den Parteien des Verfahrens mit einer Frist zur Stellungnahme Ubermittelt.

10. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 03.02.2021 eine weitere 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
u.a. zur Erdrterung des eingeholten psychiatrisch-neurologischen Gutachtens durch. Im Zuge der Verhandlung wurden
vom erkennenden Gericht die aktuellen Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefihrers
in das Verfahren eingebracht. Diesbezlglich gab der Beschwerdefuhrer eine Stellungnahme ab.

Die belangte Behdrde verzichtete auf die Teilnahme an der mindlichen Verhandlung. Das Protokoll der Verhandlung
wurde der belangten Behdrde im Anschluss Ubermittelt.

11. Der BeschwerdeflUhrer erstattete eine Stellungnahme vom 26.08.2021 zu den Berichten Uber die allgemeine Lage
in Afghanistan; das BFA dulerte sich im Rahmen des gewahrten Parteiengehdrs dazu nicht.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen:
1.1. Zu Person, Fluchtgriinden, Riickkehrméglichkeit und (Privat-)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

1.1.1. Der Beschwerdefiihrer ist afghanischer Staatsangehoriger, gehért der Volksgruppe der Paschtunen an, ist

sunnitischer Moslem, gesund, ledig und kinderlos.
Die Muttersprache des Beschwerdeftihrers ist Paschtu. Er spricht Dari und ein wenig Deutsch.

Der Beschwerdefihrer ist in Alipur (Pakistan) geboren und aufgewachsen. Seine Familie stammt aus der afghanischen
Provinz Baghlan. Der Beschwerdeflhrer hat als Kind mit seinem Vater einen Monat in Afghanistan verbracht. Davon

abgesehen hat der Beschwerdefihrer nie in Afghanistan gelebt.

Der Beschwerdefuhrer reiste 2016 aus Pakistan aus und stellte nach illegaler Einreise am 19.06.2016 einen Antrag auf

internationalen Schutz in Osterreich.
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1.1.2. Der Beschwerdefuhrer begrindete seinen Antrag auf internationalen Schutz damit, dass er Angst vor den
Taliban habe.

Zum geltend gemachten Fluchtgrund wird vom Bundesverwaltungsgericht Folgendes festgestellt:

Weder war der Beschwerdeflihrer im Herkunftsstaat einer individuellen gegen ihn gerichteten Verfolgung durch
Taliban oder andere Gruppierungen oder den afghanischen Staat ausgesetzt noch ware er im Falle seiner Ruckkehr
nach Afghanistan einer solchen ausgesetzt.

Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer ohne Hinzutreten weiterer wesentlicher
individueller Merkmale mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung
durch staatliche Organe oder (von staatlichen Organen geduldet) durch Private, sei es vor dem Hintergrund seiner
ethnischen Zugehdorigkeit (Paschtunen), seiner Religion (sunnitischer Islam), Nationalitat (Afghanistan), Zugehdrigkeit

zu einer bestimmten sozialen Gruppe (Ruckkehrer aus Europa) oder politischen Gesinnung zu erwarten hatte.

Der Beschwerdefuhrer ist in Afghanistan weder vorbestraft noch wurde er dort jemals inhaftiert und hatte auch mit
den Behdérden des Herkunftsstaates keine Probleme. Der Beschwerdefiihrer war nie politisch tatig und gehérte nie
einer politischen Partei an. Es gibt insgesamt keinen stichhaltigen Hinweis, dass der Beschwerdeflihrer im Falle einer

Riickkehr nach Afghanistan einer (asylrelevanten) Verfolgung ausgesetzt ware.

1.1.3. Der Beschwerdefuhrer ist jung, gesund und grundsatzlich arbeitsfahig. Er nimmt keine Medikamente und

befindet sich weder in arztlicher Behandlung noch in Therapie.

Der Beschwerdefuhrer leidet weder an einer Entwicklungsverzégerung noch an einer krankheitswertigen psychischen

Stérung. Er ist in kognitiver Hinsicht altersentsprechend entwickelt. Es besteht lediglich eine Lernschwache.

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Ruckkehrhindernis darstellt. Der
Beschwerdefihrer ist vollig gesund und gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer)
Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer

Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

Die derzeitige ungewisse Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan steht einer Rulckkehr des

Beschwerdefiihrers im Weg.

Den Taliban ist es seit Beginn des Abzuges der internationalen Truppen gelungen, innerhalb kirzester Zeit annahernd
alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte einzunehmen. Der afghanische Prasident Ashraf
Ghani hat Afghanistan verlassen und die Taliban haben (erneut) das ,Islamische Emirat Afghanistans” ausgerufen. Die
Zukunftsperspektive ist ungewiss. Es konnen keine Angaben zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes gemacht
werden. Es kénnen bislang keine Angaben zu Sicherheitsbehdrden der Taliban getatigt werden. Auch Uber die
Auswirkung der Machttibernahme durch die Taliban auf NGOs sind noch keine validen Informationen bekannt. Ob
und welche NGOs in Afghanistan bleiben werden und welche Funktionen sie auslben. Dartber hinaus hat IOM
aufgrund der aktuellen Lage vor Ort die Option der Unterstitzung der Freiwilligen Rickkehr und Reintegration seit
16.8.2021 fur Afghanistan bis auf Weiteres weltweit ausgesetzt (siehe Pkt. 1.2. zur Lage in Afghanistan).

Es kann nicht mit der notwendigen Sicherheit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdeflhrer bei einer Rickkehr
nach Afghanistan landesweit dem realen Risiko einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt ist
(siehe dazu ausfuhrlich Pkt. 3. rechtliche Beurteilung).

1.1.4. Die Eltern, vier Schwestern und ein Bruder sowie zwei Tanten mutterlicherseits leben in Afghanistan. Die Familie
sowie eine Tante leben in der Provinz Baghlan im Heimatdorf. Eine der vier Schwestern ist verheiratet und lebt mit
ihrem Ehemann bei den Eltern des Beschwerdefuhrers. Der Vater und der Schwager des Beschwerdefuhrers sind in
der Landwirtschaft tatig. Ein Bruder des Beschwerdefiihrers lebt mit seiner Ehefrau und seinen Kindern in Pakistan. Er
arbeitet in einem Geschaft und Uberweist der Familie des Beschwerdefiihrers monatlich Geld.

Der Beschwerdeflihrer hat Kontakt zu seiner Familie. Sie telefonieren alle zwei Wochen.

Ein Cousin des Beschwerdefuhrers mutterlicherseits lebt in Salzburg. Der BeschwerdefUhrer besuchte ihn zunachst
alle zwei bis drei Monate. Mittlerweile ist der Kontakt abgebrochen.



Der Beschwerdefuhrer hat drei Jahre die Schule in Pakistan besucht. Der Beschwerdefihrer ist Analphabet und war
bisher nicht berufstatig.

Der BeschwerdeflUhrer bezieht seit seiner Asylantragstellung Leistungen aus der Grundversorgung. Er geht in
Osterreich keiner legalen Erwerbstatigkeit nach.

Der Beschwerdefuhrer besuchte 2018 Deutschkursen (Niveau A1), hat jedoch bisher keine Deutschprufung abgelegt.
Er weist Deutschkenntnisse auf.

Der Beschwerdefihrer weist zum Zeitpunkt dieser Entscheidung folgende Osterreichische strafrechtliche
Verurteilungen auf:

Mit Urteil des Landesgerichts XXXX zu XXXX vom 06.02.2018 (rk. 10.02.2018) wurde der Beschwerdefiihrer wegen 8 27
Abs. 2a SMG iVm § 15 StGB und 88 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall, 27 Abs. 2 SMG unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren unter
Vorbehalt der Strafe schuldig gesprochen (Jugendstraftat, Anordnung der Bewahrungshilfe).

Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX zu GZ XXXX vom 02.10.2019 wurde der Beschwerdefiihrer wegen 88
27 Abs.1Z11.Fall, 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall, 27 Abs. 2 SMG und 88 27 Abs. 1 Z 1 8. Fall, 27 Abs. 2a 2. Fall SMG iVm § 15 StGB
zu einer Freiheitsstrafe von 5 Monaten (bedingt) unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren verurteilt.

1.2. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

1.2.1. Betreffend die Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
Afghanistan vom 16.09.2021, die UNHCR-Position zur Riickkehr nach Afghanistan vom August 2021 (UNHCR), Long War
Journal, Landkarte mit taglichem Update betreffend die Distriktskontrolle, https://www.longwarjournal.org/mapping-
taliban-control-in-afghanistan, abgerufen am 27.09.2021, - EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020
(EASO 2020), EASO, Country of Origin Information Report, Afghanistan Security Situation Update, September 2021
sowie die UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom

30.08.2018 (UNHCR) enthaltenen Informationen der Entscheidung zugrunde gelegt:

Afghanistan war [vor der Machttibernahme der Taliban] ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert
sind (AA 1.3.2021). Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39
Millionen Menschen (WoM o0.D.).

Nachdem der bisherige Prasident Ashraf Ghani am 15.8.2021 aus Afghanistan geflohen war, nahmen die Taliban die
Hauptstadt Kabul als die letzte aller groBen afghanischen Stadte ein (TAG 15.8.2021; vgl. JS 7.9.2021). Ghani gab auf
seiner Facebook-Seite eine Erkldrung ab, in der er den Sieg der Taliban vor Ort anerkannte (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC
2.9.2021). Diese Erklarung wurde weithin als Rucktritt interpretiert, obwohl nicht klar ist, ob die Erkldrung die
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir einen Rucktritt des Prasidenten erfillt. Amrullah Saleh, der erste
Vizeprasident Afghanistans unter Ghani, beanspruchte in der Folgezeit das Amt des Ubergangsprasidenten fir sich (JS
7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Er ist Teil des Widerstands gegen die Taliban im Panjshir-Tal (REU 8.9.2021). Ein so
genannter Koordinationsrat unter Beteiligung des friheren Prasidenten Hamid Karzai, Abdullah Abdullah (dem
frGheren AuBenminister und Leiter der Delegation der vorigen Regierung bei den letztendlich erfolglosen
Friedensverhandlungen) und Gulbuddin Hekmatyar fuhrte mit den Taliban informelle Gesprache Uber eine
Regierungsbeteiligung (FP 23.8.2021), die schlieBlich nicht zustande kam (TD 10.9.2021). Denn unabhéangig davon, wer
nach der afghanischen Verfassung das Prasidentenamt innehat, kontrollieren die Taliban den groBten Teil des
afghanischen Staatsgebiets (JS 7.9.2021; vgl. UNGASC 2.9.2021). Sie haben das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen und am 7.9.2021 eine neue Regierung angekundigt, die sich groRtenteils aus bekannten Taliban-Figuren
zusammensetzt (JS 7.9.2021).

Die Taliban lehnen die Demokratie und ihren wichtigsten Bestandteil, die Wahlen, generell ab (A] 24.8.2021; vgl. A
23.8.2021). Sie tun dies oftmals mit Verweis auf die Mangel des demokratischen Systems und der Wahlen in
Afghanistan in den letzten 20 Jahren, wie auch unter dem Aspekt, dass Wahlen und Demokratie in der vormodernen
Periode des islamischen Denkens, der Periode, die sie als am authentischsten ,islamisch” ansehen, keine Vorlaufer
haben. Sie halten einige Methoden zur Auswahl von Herrschern in der vormodernen muslimischen Welt fur
authentisch islamisch - zum Beispiel die Shura Ahl al-Hall wa'l-Aqd, den Rat derjenigen, die qualifiziert sind, einen
Kalifen im Namen der muslimischen Gemeinschaft zu wahlen oder abzusetzen (A] 24.8.2021). Ende August 2021
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kiindigten die Taliban an, eine Verfassung auszuarbeiten (FA 23.8.2021), jedoch haben sie sich zu den Einzelheiten des
Staates, den ihre FUhrung in Afghanistan errichten mdéchte, bislang bedeckt gehalten (AJ 24.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021,
AJ 23.8.2021).

Im September 2021 kiindigten sie die Bildung einer ,Ubergangsregierung” an. Entgegen friiherer Aussagen handelt es
sich dabei nicht um eine ,inklusive” Regierung unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure, sondern um eine reine
Talibanregierung. Darin vertreten sind Mitglieder der alten Talibanelite, die schon in den 1990er Jahren zentrale Rollen
besetzte, erganzt mit Taliban-Flhrern, die im ersten Emirat noch zu jung waren, um zu regieren. Die allermeisten sind
Paschtunen. Angefiihrt wird die neue Regierung von Mohammad Hassan Akhund. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des héchsten Taliban-Fihrungszirkels, der sogenannten
Rahbari-Shura, besser bekannt als Quetta Shura (NZZ 7.9.2021; vgl. BBC 8.9.2021a). Einer seiner Stellvertreter ist Abdul
Ghani Baradar, der bisher das politische Blro der Taliban in Doha geleitet hat und so etwas wie das 6ffentliche Gesicht
der Taliban war (NZZ 7.9.2021), ein weiterer Stellvertreter ist Abdul Salam Hanafi, der ebenfalls im politischen Biro in
Doha tatig war (ORF 7.9.2021). Mohammad Yakub, Sohn des Taliban-Grinders Mullah Omar und einer der
Stellvertreter des Taliban-FUhrers Haibatullah Akhundzada (RFE/RL 6.8.2021), ist neuer Verteidigungsminister.
Sirajuddin Haggani, der Leiter des Haggani-Netzwerks, wurde zum Innenminister ernannt. Das Haqqani-Netzwerk wird
von den USA als Terrororganisation eingestuft. Der neue Innenminister steht auf der Fahndungsliste des FBI und auch
der Vorsitzende der Minister, Akhund, befindet sich auf einer Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates (NZZ 7.9.2021).

Ein Frauenministerium findet sich nicht unter den bislang angekiindigten Ministerien, auch wurden keine Frauen zu
Ministerinnen ernannt [Anm.: Stand 7.9.2021]. Dafir wurde ein Ministerium fur ,Einladung, Fihrung, Laster und
Tugend” eingeflihrt, das die Afghanen vom Namen her an das Ministerium ,fir die Férderung der Tugend und die
Verhltung des Lasters” erinnern durfte. Diese Behdrde hatte wahrend der ersten Taliban-Herrschaft von 1996 bis 2001
Menschen zum Gebet gezwungen oder Manner daflr bestraft, wenn sie keinen Bart trugen (ORF 7.9.2021; vgl. BBC
8.9.2021a). Die hdchste Instanz der Taliban in religidsen, politischen und militdrischen Angelegenheiten (RFE/RL
6.8.2021), der ,Amir al Muminin“ oder ,Emir der Glaubigen” Mullah Haibatullah Akhundzada (FR 18.8.2021) wird sich als
.Oberster Fuhrer” Afghanistans auf religidse Angelegenheiten und die Regierungsfihrung im Rahmen des Islam
konzentrieren (NZZ 8.9.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 7.9.2021).

Bezlglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behdrden und Ministerien
Ubernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst
zurlickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (AZ 17.8.2021; vgl. ICG 24.8.2021). Es gibt Anzeichen
dafir, dass einige Anflhrer der Gruppe die Grenzen ihrer Fahigkeit erkennen, den Regierungsapparat in technisch
anspruchsvolleren Bereichen zu bedienen. Zwar haben die Taliban seit ihrem Erstarken in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einigen landlichen Gebieten Afghanistans eine so genannte Schattenregierung ausgelbt, doch war
diese rudimentar und von begrenztem Umfang, und in Bereichen wie Gesundheit und Bildung haben sie im
Wesentlichen die Dienstleistungen des afghanischen Staates und von Nichtregierungsorganisationen Ubernommen
(ICG 24.8.2021).

Bis zum Sturz der alten Regierung wurden ca. 75% (ICG 24.8.2021) bis 80% des afghanischen Staatsbudgets von
Hilfsorganisationen bereitgestellt (BBC 8.9.2021a), Finanzierungsquellen, die zumindest fUr einen langeren Zeitraum
ausgesetzt sein werden, wahrend die Geber die Entwicklung beobachten (ICG 24.8.2021). So haben die EU und
mehrere ihrer Mitgliedsstaaten in der Vergangenheit mit der Einstellung von Hilfszahlungen gedroht, falls die Taliban
die Macht Ubernehmen und ein islamisches Emirat ausrufen sollten, oder Menschen- und Frauenrechte verletzen
sollten. Die USA haben rund 9,5 Milliarden US-Dollar an Reserven der afghanischen Zentralbank sofort [nach der
Machtibernahme der Taliban in Kabul] eingefroren, Zahlungen des IWF und der EU wurden ausgesetzt (CH 24.8.2021).
Die Taliban verfigen weiterhin Uber die Einnahmequellen, die ihrenAufstand finanzierten, sowie Uber den Zugang zu
den Zolleinnahmen, auf die sich die frihere Regierung fiir den Teil ihres Haushalts, den sie im Inland aufbrachte, stark
verlieB. Ob neue Geber einspringen werden, um einen Teil des Defizits auszugleichen, ist noch nicht klar (ICG
24.8.2021).

Die USA zeigten sich angesichts der Regierungsbeteiligung von Personen, die mit Angriffen auf US-Streitkrafte in
Verbindung gebracht werden, besorgt und die EU erklarte, die islamistische Gruppe habe ihr Versprechen gebrochen,
die Regierung ,integrativ und reprasentativ’ zu machen (BBC 8.9.2021b). Deutschland und die USA haben eine baldige



Anerkennung der von den militant-islamistischen Taliban verkiindeten Ubergangsregierung Anfang September 2021
ausgeschlossen (BZ 8.9.2021). China und Russland haben ihre Botschaften auch nach dem Machtwechsel offen
gehalten (NYT 1.9.2021).

Vertreter der National Resistance Front (NRF) haben die internationale Gemeinschaft darum gebeten, die Taliban-
Regierung nicht anzuerkennen (BBC 8.9.2021b). Ahmad Massoud, einer der Anfuhrer der NRF, kindigte an, nach
Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim bezeichneten Talibanregierung
bilden zu wollen (IT 8.9.2021).

Friedensverhandlungen, Abzug der internationalen Truppen und Machtibernahme der Taliban

2020 fanden die ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2021). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A] 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die damalige afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthielt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund
13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht-
amerikanischen NATO-Truppen sollten abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020).
Dafur hatten die Taliban beispielsweise zugesichert, zu verhindern, dass ,irgendeiner ihrer Mitglieder, andere
Individuen Gruppierungen, einschlie8lich Al-Qaida, den Boden Afghanistans nutzt, um die Sicherheit der Vereinigten
Staaten und ihrer Verblndeten zu bedrohen” (USDOS 29.2.2020).

Die Verhandlungen mit den USA l6sten bei den Taliban ein Gefihl des Triumphs aus. Indem sie mit den Taliban
verhandelten, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als Terroristen anerkannt [Anm.: das mit
den Taliban verbundene Haqggani-Netzwerk wird von den USA mit Stand 7.9.2021 weiterhin als Terrororganisation
eingestuft (NZZ 7.9.2021)]. Gleichzeitig unterminierten die Verhandlungen aber auch die damalige afghanische
Regierung, die von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der damaligen afghanischen Regierung und den Taliban
in Katar (REU 6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehorten nur wenige Frauen an,
aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren
nicht vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt lieR jedoch nicht nach, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden (A) 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Suden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen
weiterhin ein hohes Mal3 an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der Zivilbevélkerung fihrt
(UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021).

Mitte Juli 2021 kam es zu einem weiteren Treffen zwischen der ehemaligen afghanischen Regierung und den
Vertretern der Taliban in Katar (DW 18.7.2021). In einer Erklarung, die nach zweitagigen Gesprachen veroffentlicht
wurde, erklarten beide Seiten, dass sie das Leben der Zivilbevolkerung, die Infrastruktur und die Dienstleistungen
schiitzen wollen (AAN 19.7.2021). Ein Waffenstillstand wurde allerdings nicht beschlossen (DW 18.7.2021; vgl. AAN
19.7.2021). Abzug der Internationalen Truppen Im April 2021 kindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der
verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL 19.5.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-
Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei Jahrzehnten US-Militdrprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte
weiter, die USA wirden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Uberwachen und bekampfen sowie ,die Regierung
Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen” (WH 14.4.2021),
allerdings ist nicht klar, wie die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen
abziehen (AAN 1.5.2021). Die Taliban zeigten sich von der Anklindigung eines vollstandigen und bedingungslosen
Abzugs nicht besanftigt, sondern duRerten sich empdrt Uber die Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021
als Datum flr den Abzug der internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veréffentlichten
Erklarung wurden Drohungen angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaheddin des
Islamischen Emirats den Weg, jede notwendige Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite flr
alle zukunftigen Konsequenzen verantwortlich gemacht werden, und nicht da Islamische Emirat” (AAN 1.5.2021). Am



31.8.2021 zog schliel’lich der letzte US-amerikanische Soldat aus Afghanistan ab (DP 31.8.2021). Schon zuvor verliel3
der bis dahin amtierende afghanische Prasident Ashraf Ghani das Land und die Taliban Ubernahmen die Hauptstadt
Kabul am 15.8.2021 kampflos (AAN 17.8.2021).

US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW)
auBerten sich besorgt Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige)
Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass
Afghanen, die fir die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet hatten, ,irregefiihrt” worden seien und ,Reue” fur
ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem ,Verrat” am Islam und an Afghanistan gleichkdmen (VOA
7.6.2021; vgl. MENAFN 7.6.2021, DZ 7.6.2021, HRW 8.6.2021).

Sicherheitslage
Jingste Entwicklungen - Machttibernahme der Taliban

Mit April bzw. Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu (RFE/RL
12.5.2021; vgl. SIGAR 30.4.2021, BAMF 31.5.2021, UNGASC 2.9.2021), aber auch schon zuvor galt die Sicherheitslage in
Afghanistan als volatil (UNGASC 17.3.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). Laut Berichten war der Juni 2021 der bis dahin
tédlichste Monat mit den meisten militdrischen und zivilen Opfern seit 20 Jahren in Afghanistan (TN 1.7.2021; vgl. AJ
2.7.2021). GemaR einer Quelle veranderte sich die Lage seit der Einnahme der ersten Provinzhauptstadt durch die
Taliban - Zaranj in Nimruz - am 6.8.2021 in ,halsbrecherischer Geschwindigkeit” (AAN 15.8.2021), innerhalb von zehn
Tagen eroberten sie 33 der 34 afghanischen Provinzhauptstadte (UNGASC 2.9.2021). Auch eroberten die Taliban
mehrere Grenzlbergange und Kontrollpunkte, was der finanziell eingeschrankten Regierung dringend bendtigte
Zolleinnahmen entzog (BBC 13.8.2021). Am 15.8.2021 floh Prasident Ashraf Ghani ins Ausland und die Taliban zogen
kampflos in Kabul ein (ORF 16.8.2021; vgl. TAG 15.8.2021). Zuvor waren schon Jalalabad im Osten an der Grenze zu
Pakistan gefallen, ebenso wie die nordafghanische Metropole Mazar-e Scharif (TAG 15.8.2021; vgl. BBC 15.8.2021). Ein
Bericht fuhrt den Vormarsch der Taliban in erster Linie auf die Schwachung der Moral und des Zusammenhalts der
Sicherheitskrafte und der politischen Fihrung der Regierung zurlick (ICG 14.8.2021; vgl. BBC 13.8.2021, AAN
15.8.2021). Die Kapitulation so vieler Distrikte und stadtischer Zentren ist nicht unbedingt ein Zeichen fir die
Unterstltzung der Taliban durch die Bevdlkerung, sondern unterstreicht vielmehr die tiefe Entfremdung vieler lokaler
Gemeinschaften von einer stark zentralisierten Regierung, die haufig von den Prioritdten ihrer auslandischen Geber
beeinflusst wird (ICG 14.8.2021), auch wurde die weit verbreitete Korruption, beispielsweise unter den
Sicherheitskraften, als ein Problem genannt (BBC 13.8.2021).

Im Panjshir-Tal, rund 55 km von Kabul entfernt (TD 20.8.2021), formierte sich nach der Machtibernahme der Taliban in
Kabul Mitte August 2021 Widerstand in Form der National Resistance Front (NRF), welche von Amrullah Saleh, dem
ehemaligen Vizeprasidenten Afghanistans und Chef des National Directorate of Security [Anm.: NDS, afghan.
Geheimdienst], sowie Ahmad Massoud, dem Sohn des verstorbenen Anfihrers der Nordallianz gegen die Taliban in
den 1990ern, angefuhrt wird. lIhr schlossen sich Mitglieder der inzwischen aufgeldsten Afghan National Defense and
Security Forces (ANDSF) an, um im Panjshir-Tal und umliegenden Distrikten in Parwan und Baghlan Widerstand gegen
die Taliban zu leisten (LWJ 6.9.2021; vgl. ANI 6.9.2021). Sowohl die Taliban, als auch die NRF betonten zu Beginn, ihre
Differenzen mittels Dialog Gberwinden zu wollen (TN 30.8.2021; vgl. WZ 22.8.2021). Nachdem die US-Streitkrafte ihren
Truppenabzug aus Afghanistan am 30.8.2021 abgeschlossen hatten, griffen die Taliban das Pansjhir-Tal jedoch an. Es
kam zu schweren Kédmpfen und nach sieben Tagen nahmen die Taliban das Tal nach eigenen Angaben ein (LW)
6.9.2021; vgl. ANI 6.9.2021), wahrend die NRF am 6.9.2021 bestritt, dass dies geschehen sei (ANI 6.9.2021). Mit Stand
6.9.2021 war der Aufenthaltsort von Saleh und Massoud unklar, jedoch verkiindete Massoud, in Sicherheit zu sein (AJ
6.9.2021) sowie nach Absprachen mit anderen Politikern eine Parallelregierung zu der von ihm als illegitim
bezeichneten Talibanregierung bilden zu wollen (IT 8.9.2021).

Weitere Kampfhandlungen gab es im August 2021 beispielsweise im Distrikt Behsud in der Provinz Maidan Wardak
(AAN 1.9.2021; vgl. AWM 22.8.2021, ALM 15.8.2021) und in Khedir in Daikundi, wo es zu Scharmutzeln kam, als die
Taliban versuchten, lokale oder ehemalige Regierungskrafte zu entwaffnen (AAN 1.9.2021). [Anm.: zum Widerstand im
Distrikt Behsud s. auch Abschnitt 6.5]



Seit der Beendigung der Kampfe zwischen den Taliban und den afghanischen Streitkraften ist die Zahl der zivilen Opfer
deutlich zurtickgegangen (PAJ 15.8.2021; vgl PAJ 21.8.2021).

Vorfalle am Flughafen Kabul

Nachdem sich die Nachricht verbreitete, dass Prasident Ashraf Ghani das Land verlassen hatte, machten sich viele
Menschen auf den Weg zum Flughafen, um aus dem Land zu fliehen (NLM 26.8.2021; BBC 8.9.2021¢c, UNGASC
2.9.2021). Im Zuge der Evakuierungsmissionen von Auslandern sowie Ortskraften aus Afghanistan (ORF 18.8.2021) kam
es in der Menschenmenge zu Todesopfern, nachdem tausende Menschen aus Angst vor den Taliban zum Flughafen
gekommen waren (TN 16.8.2021). Unter anderem fand auch eine Schiel3erei mit einem Todesopfer statt (PAJ
23.8.2021).

Am 26.8.2021 wurde bei einem der Flughafeneingange ein Selbstmordanschlag auf eine Menschenmenge verubt, bei
dem mindestens 170 afghanische Zivilisten sowie 28 Talibankampfer und 13 US-Soldaten, die das Gelande sichern
sollten, getdtet wurden. Der Islamische Staat Khorasan Provinz (ISKP) bekannte sich zu dem Anschlag (MEE 27.8.2021;
vgl. AAN 1.9.2021). Die USA fuhrten als Vergeltungsschlage daraufhin zwei Drohnenangriffe in Jalalabad und Kabul
durch, wobei nach US-Angaben ein Drahtzieher des ISKP sowie ein Auto mit zukinftigen Selbstmordattentatern
getroffen wurden (AAN 1.9.2021; vgl. BBC 30.8.2021). Berichten zufolge soll es bei dem Drohnenangriff in Kabul jedoch
zu zehn zivilen Todesopfern gekommen sein (AAN 1.9.2021; vgl. NZZ 12.9.2021; BBC 30.8.2021).

Verfolgung von Zivilisten und ehemaligen Mitgliedern der Streitkrafte

Bereits vor der Machtibernahme intensivierten die Taliban gezielte Totungen von wichtigen Regierungsvertretern,
Menschenrechtsaktivisten und Journalisten (BBC 13.8.2021; vgl. AN 4.10.2020). Die Taliban kiindigten nach ihrer
Machtibernahme an, dass sie keine Vergeltung an Anhangern der friheren Regierung oder an Verfechtern
verfassungsmalig garantierter Rechte wie der Gleichberechtigung von Frauen, der Redefreiheit und der Achtung der
Menschenrechte tUben werden (FP 23.8.2021; vgl. BBC 31.8.2021, UNGASC 2.9.2021). Es gibt jedoch glaubwirdige
Berichte Uber schwerwiegende Ubergriffe von Taliban-Kémpfern, die von der Durchsetzung strenger sozialer
Einschrankungen bis hin zu Verhaftungen, Hinrichtungen im Schnellverfahren und Entfuhrungen junger,
unverheirateter Frauen reichen. Einige dieser Taten scheinen auf lokale Streitigkeiten zurtickzufihren oder durch
Rache motiviert zu sein; andere scheinen je nach den lokalen Befehlshabern und ihren Beziehungen zu den Fuhrern
der Gemeinschaft zu variieren. Es ist nicht klar, ob die Taliban-Fihrung ihre eigenen Mitglieder fur Verbrechen und
Ubergriffe zur Rechenschaft ziehen wird (ICG 14.8.2021). Auch wird berichtet, dass es eine neue Strategie der Taliban
sei, die Beteiligung an gezielten Tétungen zu leugnen, wahrend sie ihren Kdmpfern im Geheimen derartige Tétungen
befehlen (GN 10.9.2021). Einem Bericht zufolgekann derzeit jeder, der eine Waffe und traditionelle Kleidung tragt,
behaupten, ein Talib zu sein, und Durchsuchungen und Beschlagnahmungen durchfihren (AAN 1.9.2021; vgl. BAMF
6.9.2021). Die Taliban-Kdmpfer auf der Stral3e kontrollieren die Bevdlkerung nach eigenen Regeln und entscheiden
selbst, was unangemessenes Verhalten, Frisur oder Kleidung ist (BAMF 6.9.2021; vgl. NLM 26.8.2021). Frthere
Angehorige der Sicherheitskrafte berichten, dass sie sich weniger vor der Taliban-Fiihrung als vor den einfachen
Kampfern firchten wirden (AAN 1.9.2021; vgl. BAMF 6.9.2021).

Es wurde von Hinrichtungen von Zivilisten und Zivilistinnen sowie ehemaligen Angehorigen der afghanischen
Sicherheitskrafte (ORF 24.8.2021; vgl. FP 23.8.2021, BBC 31.8.2021, GN 10.9.2021, Times 12.9.2021, ICG 14.8.2021) und
Personen, die vor kurzem Anti-Taliban-Milizen beigetreten waren, berichtet (FP 23.8.2021). In der Provinz Ghazni soll es
zur gezielten Totung von neun Hazara-Mannern gekommen sein (Al 19.8.2021). Wahrend die Nachrichten aus weiten
Teilen des Landes aufgrund der SchlieBung von Medienzweigstellen und der Einschiichterung von Journalisten durch
die Taliban sparlich sind, gibt es Berichte Gber die Verfolgung von Journalisten (RTE 28.8.2021; vgl. FP 23.8.2021) und
die Entfihrung einer Menschenrechtsanwaltin (FP 23.8.2021). Die Taliban haben in den Tagen nach ihrer
Machtibernahme systematisch in den von ihnen neu eroberten Gebieten Haftlinge aus den Gefagnissen entlassen
(UNGASC 2.9.2021): Eine Richterin (REU 3.9.2021) wie auch eine Polizistin (GN 10.9.2021) gaben an, von ehemaligen
Haftlingen verfolgt (REU 3.9.2021) bzw. von diesen identifiziert und daraufhin von den Taliban verfolgt worden zu sein
(GN 10.9.2021).

Vor der Machtiibernahme der Taliban im August 2021
Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Die Sicherheitslage verschlechterte sich im Jahr 2020, in dem die Vereinten Nationen 25.180 sicherheitsrelevante



Vorfalle registrierten, ein Anstieg von 10% gegenlber den 22.832 Vorfallen im Jahr 2019 (UNASC 12.3.2021). Laut AAN
(Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses
und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich
jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielte nur noch eine minimale direkte Rolle in
dem Konflikt, sodass es sich fast ausschlieBlich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute
gegenseitig bekampfen, wenn auch mit erheblicher ausléandischer Unterstitzung fir beide Seiten. Seit der
Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher heruntergespielt als
Ubertrieben, und die USA haben die Veréffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt (AAN 16.8.2020). Wahrend
die Zahl der Luftangriffe im Jahr 2020 um 43,6 % zurlckging, stieg die Zahl der bewaffneten ZusammenstéRe um 18,4
% (UNGASC 12.3.2021).

Zivile Opfer vor der Machttibernahme der Taliban im August 2021

Zwischen dem 1.1.2021 und dem 30.6.2021 dokumentierte die United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA) 5.183 zivile Opfer (1.659 Tote und 3.524 Verletzte). In den ersten sechs Monaten des Jahres 2021 und im
Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres dokumentierte UNAMA fast eine Verdreifachung der zivilen Opfer
durch durch den Einsatz vo improvisierten Sprengsatzen (IEDs) durch regierungsfeindliche Krafte (UNAMA 26.7.2021).
Im gesamten Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getottete und 5.785 Verletzte), wahrend AIHRC
(Afghanistan Independent Human Rights Commission) fur 2020 insgesamt 8.500 zivile Opfer registrierte, darunter
2.958 Tote und 5.542 Verletzte. Das war ein Rickgang um 15% (21% laut AIHRC) gegenlber der Zahl der zivilen Opfer
im Jahr 2019 (UNAMA 2.2021a; AIHRC 28.1.2021) und die geringste Zahl ziviler Opfer seit 2013 (UNAMA 2.2021a).

Obwohl ein Rickgang von durch regierungsfeindliche Elemente verletzte Zivilisten im Jahr 2020 festgestellt werden
konnte, der hauptsachlich auf den Mangel an zivilen Opfern durch wahlbezogene Gewalt und den starken Rickgang
der zivilen Opfer durch Selbstmordattentate im Vergleich zu 2019 zurtckzufihren ist, so gab es einen Anstieg an
zivilen Opfer durch gezielte Totungen, durch Opfern von aktivierte Druckplatten-lEDs und durch fahrzeuggetragene
Nicht-Selbstmord-IEDs (VBIEDs) (UNAMA 2.2021a; vgl. ACCORD 6.5.2021b).

Die Ergebnisse des AIHRC zeigen, dass Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger das haufigste
Ziel von gezielten Angriffen waren. Im Jahr 2020 verursachten gezielte Angriffe 2.250 zivile Opfer, darunter 1.078 Tote
und 1.172 Verletzte. Diese Zahl macht 26% aller zivilen Todesopfer im Jahr 2020 aus (AIHRC 28.1.2021). Nach Angaben
der Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch haben aufstandische Gruppen in Afghanistan ihre gezielten
Tétungen von Frauen und religidsen Minderheiten erhéht (HRW 16.3.2021). Auch im Jahr 2021 kommt es weiterhin zu
Angriffen und gezielten Tétungen von Zivilisten. So wurden beispielsweise im Juni funf Mitarbeiter eines Polio-Impf-
Teams (AP 15.6.2021; vgl. VOA 15.6.2021) und zehn Minenraumer getotet (Al 16.6.2021; vgl. A] 16.6.2021).

Die von den Konfliktparteien eingesetzten Methoden, die die meisten zivilen Opfer verursacht haben, sind in der
jeweiligen Reihenfolge folgende: IEDs und StralRenminen, gezielte Tétungen, Raketenbeschuss, komplexe
Selbstmordanschlage, Bodenkampfe und Luftangriffe (AIHRC 28.1.2021).

[..]
High Profile Attacks (HPAs) vor der Machtiibernahme der Taliban im August 2021

Vor der Ubernahme der GroRstidte durch die Taliban kam es landesweit zu aufsehenerregenden Anschlagen (sog.
High Profile-Angriffe, HPAs) durch regierungsfeindliche Elemente. Zwischen dem 16.5. und dem 31.7.2021 wurden 18
Selbstmordanschldage dokumentiert, verglichen mit 11 im vorangegangenen Zeitraum, darunter 16
Selbstmordattentate mit improvisierten Sprengsatzen in Fahrzeugen (UNGASC 2.9.2021), die in erster Linie auf
Stellungen der afghanischen Streitkrafte (ANDSF) erfolgten (UNGASC 2.9.2021; vgl. USDOD 12.2020). Darlber hinaus
gab es 68 Angriffe mit magnetischen improvisierten Sprengsatzen (IEDs), darunter 14 in Kabul (UNGASC 2.9.2021).

Im Februar 2020 kam es in der Provinz Nangarhar zu einer sogenannten 'green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die
Uniform der afghanischen Nationalarmee und erdffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei
US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getdtet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine
Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen
getdtet und mehr als zehn verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser GroRBangriff beendete mehrere Monate relativer



Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020). Seit Februar 2020 hatten die Taliban ein
hohes Mal3 an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten, vermieden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen
um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 1.7.2020). Die
Taliban setzten aulerdem bei Selbstmordanschldgen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar,
Helmand und Balkh an Fahrzeugen befestigte improvisierte Sprengkérper (SVBIEDs) ein (UNGASC 17.3.2020).

Angriffe, die vom Islamischen Staat Khorasan Provinz (ISKP) beansprucht oder ihm zugeschrieben werden, haben
zugenommen. Zwischen dem 16.5. und dem 18.8.2021 verzeichneten die Vereinten Nationen 88 Angriffe, verglichen
mit 15 im gleichen Zeitraum des Jahres 2020. Die Bewegung zielte mit asymmetrischen Taktiken auf Zivilisten in
stadtischen Gebieten ab (UNGASC 2.9.2021).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religidse Minderheiten vor der Machtlibernahme der Taliban im August
2021

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grof3en Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Flhrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020). Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in
Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020; vgl. BBC 25.3.2020, USDOD 1.7.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haggani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten
dies als Vergeltung fur die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf
die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die
getdteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT
26.5.2020, USDOD 1.7.2020). Auch 2021 kam es zu einer Reihe von Anschlagen mit improvisierten Sprengsatzen gegen
religiose Minderheiten, darunter eine Hazara-Versammlung in der Stadt Kunduz am 13.5.2021 und eine Sufi-Moschee
in Kabul am 14.5.2021 sowie mehrere Personenkraftwagen, die entweder schiitische Hazara beférderten oder
zwischen dem 1. und 12.6.2021 durch Gberwiegend von schiitischen Hazara bewohnte Gebiete in der Provinz Parwan
und Kabul fuhren (UNGASC 2.9.2021). Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger waren im Jahr
2020 ein haufiges Ziel gezielter Anschlage (AIHRC 28.1.2021).

Opiumproduktion und die Sicherheitslage

Afghanistan ist das Land, in dem weltweit das meiste Opium produziert wird. In den letzten fiinf Jahren entfielen etwa
84 % der globalen Opiumproduktion auf Afghanistan. Im Jahr 2019 ging die Anbauflache fur Schlafmohn zurlck,
wahrend der Ernteertrag in etwa dem des Jahres 2018 entsprach (UNODC 6.2020; vgl. ONDCP 7.2.2020). Der groRte
Teil des Schlafmohns in Afghanistan wird im GroRBraum Kandahar (d.h. Kandahar und Helmand) im Sidwesten des
Landes angebaut (AAN 25.6.2020). Opium ist eine Einnahmequelle fur Aufstandische sowie eine Quelle der Korruption
innerhalb der afghanischen Regierung (WP 9.12.2019); der Opiumanbau gedeiht unter Bedingungen der
Staatenlosigkeit und Gesetzlosigkeit wie in Afghanistan (Bradford 2019; vgl. ONDCP 7.2.2020).

Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fur Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der ersten Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in
stadtischen und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road”, welche
Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarldndern verbindet (TD 26.1.2018).
Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet
beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im Straenbau (z.B. Vervollstandigung und
Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (STDOK 4.2018; vgl. TD
5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des Straliennetzes und der
Verkehrswege (STDOK 4.2018; vgl. USAID o.D.a, WB 17.1.2020, ESRI 13.4.2020, ArN 11.11.2020, TD 8.1.2019, TN
25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfdllen auf Strafen im ganzen Land - vor allem durch
unbefestigte StralBen, Gberhohte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (GIZ 7.2019; vgl. AT 23.11.2019, PAJ 12.12.2019,



ABC News 1.10.2020). Die Prasenz von Aufstandischen, Zusammenstdf3e zwischen diesen und den afghanischen
Sicherheitskraften sowie die Gefahr von Straenraub und Entfihrungen entlang einiger Stra3enabschnitte
beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen Straf8en, unter anderem auch auf den Highway 1 (Ring Road) (USDOS
24.6.2020; vgl. EASO 9.2020). Einige Beispiele dafur sind die StraBenabschnitte Kabul-Kandahar (TN 17.1.2020; vgl. ST
24.4.2019), Herat-Kandahar (TN 17.1.2020; vgl. PAJ 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2018)
und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road

Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e, die das Landesinnere ringférmig umgibt (HP 9.10.2015;
vgl. FES 2015) und Teil des 3.360 Kilometer langen HauptverkehrsstralRenprojekts ist, das 16 Provinzen und Grol3stadte
wie Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad miteinander verbindet (STDOK 4.201; vgl. TN 9.12.2017, USAID 0.D.a).

Trotz der Ankundigung des damaligen Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten
fertigzustellen, ist ein ein ca. 150 km langes Teilstlick zwischen Badghis und Faryab weiterhin unvollstandig (SIGAR
15.7.2018). Die fehlenden 150 Kilometer sollen kiinftig den Distrikt Qaisar [Anm.: Provinz Faryab] mit Dar-e Bum [Anm.:
Provinz Badghis] verbinden; dieses Stralenstlick ist der letzte unbefestigte Teil der 2.200 km langen StraBe. Im
November 2020 sind die Arbeiten an diesem Teil der Ring Road noch im Gange, wenn auch nur zégerlich, weil
Hindernisse wie Unsicherheit, mangelnde Kooperation der lokalen Bevoélkerung, mangelnde Leistung der zustandigen
Behorden und Unterauftragnehmer es schwierig machen, den Zeitpunkt der Fertigstellung des Projekts abzuschatzen
(RA KBL 20.11.2020).

Abschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die Ring Road verbindet wichtige afghanische Stadte wie Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif (TD 12.4.2018). Sie
erstreckt sich stdlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der grof3en stdlichen Stadt
Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar Kabul-Teil der Ring Road erstreckt sich vom &stlichen und stddstlichen Teil
Kandahars Uber die Provinz Zabul nach Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die Ring Road westlich von Kandahar durch
Gereshk in Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW o.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat umfasst 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring Road ankniipfende 218
km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch ,Route 606" genannt, soll zuklnftig Afghanistan mit
Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017, TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich Uber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN 14.3.2018).
Ursachen daflr sind die mangelnde Instandhaltung und standige Angriffe durch Aufstéandische (IWPR 26.3.2018). Die
meisten Teile der Autobahn Kabul-Kandahar sind durch Angriffe und Gewalt beschadigt (TN 28.9.2020; vgl. HOA
7.9.2020).

Abschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen des Landes. Sie gilt als
eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-e Khumri, und den nordwestlichen
Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN 15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten Mal eréffnet (TD
21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und dem Norden des Landes (WP
22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel, durch den Uber 80 % des Nord-Sid-Handels Afghanistans verlauft
(USAID 0.D.b.), ist 2,7 km (1,7 Meilen) lang. Er wurde ursprunglich fur eine Tagesnutzung von 1.000 - 2.000 Fahrzeuge
gebaut. Heute befahren ihn jedoch taglich Gber 10.000 Transportmittel, was den Bedarf an Instandhaltungsarbeiten
erhoht (WP 22.1.2018). Der Bau der Umspannstation des Salang-Tunnels wurde am 15.10.2019 abgeschlossen und
kompensiert den Verbrauch von einer Million Liter Dieselkraftstoff pro Jahr, die bis dahin fur den Betrieb der
Generatoren des Tunnels erforderlich waren (USAID o.D.b; vgl. PAJ 19.12.2019).

Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. der Salang-
Korridor dank einer Férderung von 55 Millionen USD renoviert werden (WB 0.D.; vgl. TN 15.9.2020, TN 1.9.2018, RW
6.7.2017). In Juni 2018 kindigte das Ministerium fur 6ffentliche Arbeiten (Ministry of Public Works - MoPW) an, dass die



technischen und geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen Ende 2019
abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018). Im September 2018 kindigte das Ministerium fur 6ffentliche Arbeit an,
dass die Arbeiten an den ersten 10 km des Salang-Passes begonnen hatten (TN 1.9.2018).

Gardez-Khost-Highway (NHO08)

Der Gardez-Khost-Highway, auch ,G-K-Highway” genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016; vgl. PAJ 15.12.2015) und
verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der Provinzhauptstadt von Khost (PAJ
15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit dem Ghulam-Khan-Highway in Pakistan. Mitte Dezember 2015
wurde der sanierte GardezKhost Highway eréffnet. Ebenso wurden 410 kleine Brucken und 25 km Schutzwande auf
dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID 7.11.2016).

Grand Trunk Road - Highway Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,G.T. Road", ist die dlteste, langste und bekannteste StraRRe des indischen
Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018, EIPB 2006). Die Uber 2.500 km lange Route beginnt in der
bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft Gber Delhi in Indien, Lahore und Peshawar in Pakistan, den Khyber Pass
an der afghanisch pakistanischen Grenze und endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl. Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der
Khyber-Pass erstreckt sich Uber 53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist eine der wichtigsten Verbindungen
zwischen Afghanistan und Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB 30.3.2017; vgl. BL 0.D., NG 0.D.).

Der Torkham-Peshawar Highway verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan Uber die afghanische Grenzstadt
Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am starksten befahrenen StraRen Afghanistans. Der afghanische
Teil der Stral
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