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W284 1411044-2/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. WAGNER-SAMEK Uber die Beschwerde von XXXX ,
geb. XXXX , StA. IRAK, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.03.2020, ZI. 13-
790983203-180743245, betreffend Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten und Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird mit der MaRRgabe als unbegriindet abgewiesen, dass das Einreiseverbot auf die Dauer von 7

(sieben) Jahren zu reduzieren war.

B)


file:///

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer, ein irakischer Staatsangehdriger, reiste illegal in das dsterreichische Bundesgebiet ein und
stellte am 17.09.2009 einen Antrag auf internationalen Schutz. Am selben Tag erfolgte eine Erstbefragung durch ein
Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes. Am 20.11.2009 wurde der Beschwerdefihrer vor dem damaligen
Bundesasylamt (kurz: BAA) niederschriftlich einvernommen.

2. Mit Bescheid des BAA vom 16.12.2009, ZI. 09 09.983-BAl, wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt |.) abgewiesen. Dem Beschwerdefihrer wurde der
Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt (Spruchpunkt I1.) und ihm eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.12.2010 erteilt (Spruchpunkt II1.).

Begrindet wurde die Zuerkennung des subsididren Schutzes mit der allgemeinen, instabilen Sicherheitslage im Irak
und der damit verbundenen Gefahr im Fall der Ruckkehr des Beschwerdefiihrers einer Verletzung seiner in Art. 2 und 3
EMRK gewahrleisteten Rechte zu unterliegen.

3. Mit Urteil des Bezirksgerichtes XXXX vom 07.09.2017, ZI. U 82/2017s, wurde der Beschwerdefuhrer wegen 8 127 StGB
zu einer bedingten Freiheitsstrafe von 1 Monat, unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren, verurteilt.

4. Die ausschlie8lich gegen die Versagung des Asylstatus (Spruchpunkt |. des Bescheides des BAA vom 16.12.2009)
erhobene Beschwerde wurde mit mandlich verkiindetem Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 14.11.2018,
ZI. L519 1411044-1/52-E, als unbegriindet abgewiesen.

5. Mit Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX vom 06.12.2018, ZI. Hv 63/2018i, wurde der Beschwerdefihrer
wegen 815 StGB iVm 88 114 Abs.1, Abs. 3 Z 1 und 2 sowie Abs. 4 2. Fall FPG zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von
drei Jahren und sechs Monaten verurteilt.

Die Probezeit zum Urteil des Bezirksgerichtes XXXX vom 07.09.2017, ZI. U 82/2017s, wurde auf 5 Jahre verlangert.

6. Zuletzt wurde dem Beschwerdefiihrer mit Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl (kurz: BFA bzw.
belangte Behdrde vor dem Bundesverwaltungsgericht) vom 05.12.2016, ZI. 13-790983203 (09 09.382), die befristete
Aufenthaltsberechtigung - nach Antrag auf Verlangerung durch den Beschwerdefuhrer - bis zum 06.12.2018 erteilt.

7. Mit Schreiben des BFA vom 24.02.2020 wurde dem Beschwerdeflihrer ein Parteiengehor betreffend Aberkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten, beabsichtigte Ruckkehrentscheidung und Einreiseverbot gewahrt und
mitgeteilt, dass aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen ein Aberkennungsverfahren einzuleiten sei. Gleichzeitig
wurden die Landerfeststellungen zum Irak zur Einsichtnahme und Stellungnahme Ubermittelt.

Mit Stellungnahme des Beschwerdefuhrers vom 12.03.2020, erstattete er Angaben zum Familienleben in Osterreich,
bestatigte seine strafgerichtlichen Verurteilungen und gab weiters an, dass er keine Familienangehdérigen im Irak habe.

8. Mit Beschluss des Landesgerichtes XXXX vom 02.03.2020, ZI. 035 BE 8/2020x, wurde der Beschwerdeflhrer am
19.05.2020 bedingt, unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren, aus der Haft entlassen.

9. Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid der Behérde vom 18.03.2020 wurde dem Beschwerdefihrer der
mit Bescheid vom 16.12.2009, ZI. 09 09.983-BAl, zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen
aberkannt (Spruchpunkt I.) und die befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter entzogen
(Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden wurde ihm nicht erteilt (Spruchpunkt
Il.). Gegen ihn wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass eine Abschiebung in
den Irak zuldssig sei (Spruchpunkt V.. Dem Beschwerdefihrer wurde eine 14-tagige Frist ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung fur die freiwillige Ausreise gesetzt (Spruchpunkt VLI.). SchlieBlich wurde gegen den
Beschwerdefiihrer ein unbefristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).

Das BFA fihrte aus, dass sich die Sicherheitslage seit Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
mafgeblich gebessert habe und im Hinblick auf die persénliche Situation davon auszugehen sei, dass der
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Beschwerdefiihrer im Falle einer Rickkehr nach Erbil, Mosul oder Kirkuk in der Lage sein werde, die dringendsten
Lebensbedurfnisse zu befriedigen und nicht in eine dauerhaft aussichtslose Lage geraten wirde. Ein Aufenthaltstitel
gem. 8 57 AsylG sei nicht zu erteilen und ergebe sich nach Abwagung der Interessen, dass eine Riuckkehrentscheidung
zuldssig sei. Die Erlassung des Einreiseverbotes wurde damit begriindet, dass der BeschwerdefUhrer mehrmals
gerichtlich verurteilt wurde und zuletzt das Delikt der Schlepperei begangen habe.

10. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht vollumfanglich Beschwerde.

11. Mit Eingabe vom 31.05.2021 wurden Integrationsunterlagen betreffend den Beschwerdeflhrer und medizinische
Befunde den Zustand seines Sohnes betreffend eingebracht.

12. Am 11.06.2021 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung durch, wobei der
Beschwerdefiihrer zur Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten und insbesondere zu seinem Privat-
und Familienleben im Bundesgebiet eingehend befragt wurde. Zwecks umfassender Beleuchtung des Privat- und
Familienlebens wurde auch die Lebensgefdhrtin des Beschwerdefuhrers als Zeugin geladen und befragt. Der
minderjahrige Sohn des Beschwerdefuhrers war bei der mindlichen Verhandlung zugegen, jedoch konnte von seiner
Einvernahme Abstand genommen werden.

13. Mit Stellungnahme der Rechtsvertretung vom 24.06.2021 wurde insbesondere auf die prekare Sicherheits- und
allgemeinen Lage im Irak, die sich aufgrund der Corona-Pandemie nochmals verschlimmert habe, verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der 1983 geborene und demnach 37-jahrige BeschwerdefUhrer ist Staatsangehdriger des Irak, Araber und schiitischer
Moslem; er gehdrt der Minderheit der ,Schabak” an. Seine Identitat steht fest. Der Beschwerdeflhrer ist in Mosul
geboren und aufgewachsen, wo er die Schule besuchte und mit seinen Eltern und Geschwistern lebte. Er war nach
einer Ausbildung zum Automechaniker Sicherheitsangestellter im irakischen Parlament, und zwar fur den Minister fur
Minderheiten. Er lebte von 2004 bis 2007 in Bagdad. Der Beschwerdeflhrer spricht Arabisch.

Der Beschwerdefiihrer stellte am 17.08.2009 einen Antrag auf internationalen Schutz, welcher mit Bescheid des BAA
vom 16.12.2009 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wurde. Dem
Beschwerdefiihrer wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt
und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung gem. § 8 Abs. 4 AsylG bis zum 31.12.2010 erteilt. Begriindet wurde die
Zuerkennung des subsididren Schutzes mit der allgemeinen, instabilen Sicherheitslage im Irak und der damit
verbundenen Gefahr im Fall der Ruckkehr des Beschwerdeflihrers einer Verletzung seiner in Art. 2 und 3 EMRK
gewahrleisteten Rechte zu unterliegen.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 14.11.2018 wurde die gegen die Versagung des Asylstatus
gerichtete Beschwerde als unbegrindet abgewiesen.

Zuletzt wurde dem Beschwerdefiihrer mit Bescheid des BFA vom 05.12.2016 erneut eine bis zum 06.12.2018 befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Die Lage im Irak hat sich seit Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nachhaltig und wesentlich
gebessert.

Der BeschwerdefUhrer ist gesund und gehért keiner Risikogruppe fur einen schweren Verlauf einer Covid-19-
Erkrankung an.

Er ist ein arbeits- und anpassungsfahiger Mensch mit Schulbildung sowie mit im Herkunftsstaat erworbener
Berufserfahrung.

Der Beschwerdefiihrer verfigt Uber familidre Anknipfungspunkte im Irak.

Der BeschwerdeflUhrer ist seit dem Jahr 2013 mit XXXX , geb. XXXX, liiert; eine Verehelichung hat nicht stattgefunden.
Gemeinsam haben sie einen Sohn, den am XXXX geborenen und demnach 6-jahrigen XXXX ; die Lebensgeféhrtin und
der Sohn des Beschwerdefiihrers genieRen den Status der subsididr Schutzberechtigten in Osterreich.

Die Lebensgefahrtin des Beschwerdefihrers arbeitet als Zimmerméadchen und engagiert sich freiwillig beim Roten
Kreuz. Sie ist gesund.
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Der gemeinsame Sohn leidet an frahkindlichem Autismus. Sein Allgemeinzustand ist gut, er wird als ,wach, freundlich,
zugewandt” befunden, seine Motorik ist unauffallig und er zeigt adaquaten Blickkontakt. Er schreibt einzelne Worte,
spricht in ganzen Satzen und kann lesen. Er hat unter den gesetzten FoérdermalBnahmen guten
Entwicklungsfortschritte gemacht und besucht den Kindergarten, mit Durchfihrung einer funktionellen Therapie.
Empfohlen wird der weitere regelmaRige Besuch des Kindergartens mit Beibehaltung der funktionellen Therapie.
Wiedervorstellungen sind lediglich jahrlich angesetzt. Er bekommt wdchentliche Unterstitzung, besucht den Verein
+~AUREA" und seine Eltern unternehmen mit ihm regelmaliig diverse Freizeitaktivitaten wie Schwimmen und Wandern.
Der Bub besucht aktuell einen Integrationskindergarten und kommt ab Herbst 2021 in die Integrationsklasse einer
reguldren Schule. Die Pflege und Obsorge ist jedenfalls durch die Lebensgefahrtin des Beschwerdefiihrers und Mutter

des Kindes gesichert.
Der Beschwerdeflhrer ist nicht unbescholten:

Mit Urteil des Bezirksgerichtes XXXX vom 07.09.2017, ZI. U 82/2017s, wurde der Beschwerdeflhrer wegen § 127 StGB

zu einer bedingten Freiheitsstrafe von 1 Monat, unter Setzung einer Probezeit von 3 Jahren, verurteilt.

Mit Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX vom 06.12.2018, ZI. Hv 63/2018i, wurde der Beschwerdefuhrer
wegen 815 StGB iVm 88 114 Abs.1, Abs. 3 Z 1 und 2 sowie Abs. 4 2. Fall FPG zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von

drei Jahren und sechs Monaten verurteilt.

Dem Urteil liegt zu Grunde, dass der Beschwerdefihrer (gemeinsam mit acht weiteren Angeklagten) in einem nicht
mehr genau feststellbaren Zeitraum im August / September 2017 in wechselseitiger Beteiligung Schlepperfahrten von
Ungarn, Italien oder Slowenien uber Osterreich, teils bis nach Deutschland durchftihrte und sich durch die
wiederkehrende Begehung von solchen Schleppungen eine fortlaufende Einnahme tber zumindest mehrere Wochen
verschaffte. Der Beschwerdefihrer schloss sich (gemeinsam mit sieben weiteren Angeklagten) weiters zu einem nicht
mehr feststellbaren Zeitpunkt im August / September 2017 einer auf zumindest mehrere Monate hin angelegten und
aus einer Vielzahl von Personen bestehenden Vereinigung an, welche darauf ausgerichtet war, Fluchtlinge gegen
Entgelt rechtswidrig von der Tirkei (ber mehrere Balkanstaaten nach Ungarn, Osterreich und weiter nach
Deutschland zu transportieren. Die Organisation und Koordination der rechtswidrigen Ein- und Durchreise uber
mehrere Staatsgrenzen hinweg erfolgte durch gréRere, multinational operierende und organisierte Tatergruppen.
Diese ZusammenschllUsse von mehr als zwei Personen waren darauf angelegt, dass von ihren Mitgliedern fortlaufend
Schleppungen von Fremden in die Europaische Union ausgefuhrt werden. Im Zeitraum zwischen August 2017 und
Dezember 2017 kam es zu zahlreichen im Urteil angefihrten Schleppungen (Akt Il, AS 827-847), die der
Beschwerdefuhrer (und sieben weitere Angeklagte) teils alleine, teils in wechselseitiger Beteiligung und teils mit
anderen abgesondert verfolgten Mittatern stattfanden. Dabei handelte der Beschwerdefiihrer wissend, dass es sich bei
den Fluchtlingen um Fremde handelte, deren Einreise und Durchreise rechtswidrig ist. Durch die Férderung dieser Ein-
und Durchreisen wusste und wollte der Beschwerdeflihrer sich selbst und auch Dritte, durch das daflr geleistete
Entgelt, unrechtmaRig bereichern. Weiters wollte und wusste er, dass er die rechtswidrige Ein- und Durchreise von
zumindest drei Fremden forderte. Letztlich wusste und wollte er die rechtswidrige Ein- und Durchreise von Fremden
im Rahmen eines auf langere Zeit angelegten Zusammenschlusses von mehr als zwei Personen, welcher auf die
Forderung ebensolcher illegaler Ein- und Durchreisen in die Europdische Union ausgerichtet war, férdern, wobei er
willentlich wusste, dass das Férdern der rechtswidrigen Ein- und Durchreise von Fremden eine strafbare Handlung ist.
Weiters kam es ihm darauf an, sich durch die wiederkehrende Durchflihrung von Schleppungen, Uber eine langere Zeit
von zumindest einigen Wochen hindurch ein nicht bloR geringfligiges fortlaufendes Einkommen, welches nach einer
jahrlichen Durchschnittsbetrachtung monatlich einen Betrag von EUR 400,- Uberstieg, zu verschaffen. Dadurch hat der
Beschwerdefiihrer die Verbrechen der Schlepperei nach den 88 15 StGB, 114 Abs. 1, Abs. 3 Z 1, Z2, Abs. 4 erster Fall
FPG (gewerbsmalige Schlepperei bzw. in Bezug auf mindestens drei Fremden im Rahmen einer kriminellen
Vereinigung) in objektiver und subjektiver Weise verwirklicht.

Als erschwerend wurde das Zusammentreffen von Verbrechen, die doppelte Deliktsqualifikation des§ 114 Abs. 3 FPG,
die Tatwiederholung im Rahmen der GewerbsmaRigkeit, die hohe Anzahl der Geschleppten und die teilweise
Tatbegehung wahrend offener Probezeit gewertet; als mildernd das teilweise reumutige Gestandnis und der Umstand,
dass es teilweise beim Versuch blieb.

Das Gericht erachtete unter Abwagung der Strafzumessungsgriinde, und zwar im Hinblick auf die Personlichkeit des
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Beschwerdefiihrers sowie unter Bedachtnahme auf die Auswirkungen der Straftaten und anderer zu erwartenden
Folgen der Taten auf das kunftige Leben des Beschwerdeflhrers in der Gesellschaft, die verhangte Freiheitsstrafe von
dreieinhalb Jahren als schuldangemessen und dem Unrechtsgehalt der Taten entsprechend und generalpraventiven
Erwagungen gerecht. In Anbetracht der hohen Anzahl der Schlepperfahrten und der hohen Anzahl der Geschleppten
und der Tatsache, dass der Beschwerdefuhrer sich schon einmal der Rechtswohltat der bedingten Strafnachsicht nicht
wurdig gezeigt hat, war eine unbedingte Freiheitsstrafe zu verhdngen. Dies, um ihm sowie anderen auch das Unrecht
der Tat nachhaltig vor Augen zu fuhren und damit Gelegenheit zu geben, die personliche Lebenssituation zu
Uberdenken und in Hinkunft den richtigen Weg einzuhalten. Es sei ndmlich nicht anzunehmen gewesen, dass die bloRe
Androhung der Vollziehung der Freiheitsstrafe oder eines Teiles der Strafen allein oder in Verbindung mit anderen
MaRnahmen genligt hatten, um ihn von der Begehung weiterer strafbarer Handlungen abzuhalten. Uberdies kénne
eine ganzlich oder bedingte oder teilweise bedingte Nachsicht die Hemmschwelle fir die Begehung solcher Taten
senken, sodass es auch aus generalpraventiven Erwagungen erforderlich gewesen sei, die Strafe unbedingt
auszusprechen. Eine auBerordentliche Strafmilderung sei nicht in Betracht gekommen, da die Milderungsgriinde die
Erschwerungsgrinde nicht betrachtlich dberwogen haben und keine begrindete Ansicht bestanden habe, dass der
Beschwerdefiihrer auch bei Verhangung einer bedingten Freiheitsstrafe keine weiteren strafbaren Handlungen
begehen wurde.

Der Beschwerdeflhrer befand sich seit 17.01.2018 in Untersuchungshaft. Seither ist sein tatsdchlich gelebtes
Familienleben infolge seiner Inhaftierung stark ausgediinnt gewesen. Die Lebensgefahrtin kimmerte sich eigenstandig
um das gemeinsame Kind und war hierbei vorwiegend auf sich allein gestellt. Dennoch meisterte sie die Situation und
lieR dem gemeinsamen Sohn auch die entsprechenden Férderungs-, bzw. Unterstiitzungsmalinahmen angedeihen,
welche die gewlnschten Verbesserungen mit sich brachten. Im Herbst wird der Sohn des Beschwerdeflhrers in einer
Integrationsklasse an einer Regelschule eingeschult.

Der Beschwerdeflihrer wurde am 19.05.2020 nach Zweidrittel der ausgesprochenen Haftstrafe von 3 Jahren und 6
Monaten vorzeitig aus der Haft entlassen und lebt seither (d.h. seit einem Jahr und drei Monaten) im gemeinsamen
Haushalt mit seinen Familienangehdrigen. Ein tatsachlich gemeinsam gelebtes Familienleben besteht demnach gerade
einmal wieder seit etwas weniger als einem Jahr und drei Monaten.

Der Beschwerdeflhrer befindet sich seit September 2009 im Bundesgebiet und ist in der Lage sich auf Deutsch zu
verstandigen. Er war ab dem Jahr 2011 vereinzelt als Arbeiter beschaftigt und bezog immer wieder staatliche
Leistungen. Nach Haftentlassung war er von 22.06.2020 bis 30.06.2020 zunachst geringflgig beschaftigt. Von
01.07.2020 bis 16.04.2021 arbeitete er als Mechaniker und ist seit 25.05.2021 (aktuell) im Kleintransportgewerbe als
Paketfahrer beschaftigt.

Zur Lage im Herkunftsstaat werden folgende Feststellungen getroffen:
KI'vom 30.10.2019, Sicherheitsupdate 3. Quartal 2019 und jingste Ereignisse (relevant fur Abschnitt 3. Sicherheitslage)

Seit der Verkindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (Reuters
9.12.2017) hat sich der IS in eine Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019). Zahlreiche Berichte
erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine Mobilisierung von Schlaferzellen (The Portal 9.10.2019).

Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem, schwer zuganglichem Geldnde aktiv, hauptsachlich in den
Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich Gber die Gouvernements Kirkuk,
Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 7.8.2019). Er ist nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht
seine Kader und FUhrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019). Der IS setzt nach wie vor auf Gewaltakte gegen
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter sowie beispielsweise auf Brandstiftung, um
Spannungen zwischen arabischen und kurdischen Gemeinschaften zu entfachen, die Wiederaufbaubemuihungen der
Regierung zu untergraben und soziale Spannungen zu verscharfen (ACLED 7.8.2019).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wiederaufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) stellen einen
zusatzlichen, die innere Stabilitat des Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 7.8.2019). Nach einem Angriff auf eine



Basis der Volksmobilisierungseinheiten (PMF/PMU/Hashd al Shabi) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019),
erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fur eine
Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019 verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019; vgl. Reuters 30.9.2019).
Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019,
werden andererseits pro-iranischen Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den
USA und dem Iran gesehen (ACLED 2.10.2019; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Am 7.7.2019 begann die ,Operation Will of Victory”, an der irakische Streitkrafte (ISF), Popular Mobilization Forces
(PMF), Tribal Mobilization Forces (TMF) und Kampfflugzeuge der US-gefiihrten Koalition teilnahmen (ACLED 7.8.2019;
vgl. Military Times 7.7.2019). Die mehrphasige Operation hat die Beseitigung von IS-Zellen zum Ziel (Diyaruna
7.10.2019; vgl. The Portal 9.10.2019). Die am 7. Juli begonnene erste Phase umfasste Anbar, Salah ad-Din und Ninewa
(Military Times 7.7.2019). Phase zwei begann am 20. Juli und betraf die nérdlichen Gebiete von Bagdad sowie die
benachbarten Gebiete der Gouvernements Diyala, Salah ad-Din und Anbar (Rudaw 20.7.2019). Phase drei begann am
5. August und konzentrierte sich auf Gebiete in Diyala und Ninewa (Rudaw 11.8.2019). Phase vier begann am 24.
August und betraf die Wistenregionen von Anbar (Rudaw 24.8.2019). Phase funf begann am 21.9.2019 und
konzentrierte sich auf abgelegene Wistenregionen zwischen den Gouvernements Kerbala, Najaf und Anbar, bis hin
zur Grenze zu Saudi-Arabien (PressTV 21.9.2019). Eine sechste Phase wurde am 6. Oktober ausgerufen und umfasste
Gebiete zwischen dem sudwestlichen Salah ad-Din bis zum nérdlichen Anbar und Ninewa (Diyaruna 7.10.2019).

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fir den Gesamtirak im Lauf des Monats Juli 2019 82 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 83 Tote und 119 Verletzten verzeichnet. 18 Tote gingen auf Leichenfunde von Opfern des IS im Distrikt Sinjar im
Gouvernement Ninewa zurlick, wodurch die Zahl der tatsdchlichen gewaltsamen Todesfalle im Juli auf 65 reduziert
werden kann. Es war der zweite Monat in Folge, in dem die Vorfallzahlen wieder zuriickgingen. Dieser Rickgang wird
einerseits auf eine grofRangelegte Militaraktion der Regierung in vier Gouvernements zurickgefiihrt [Anm.: ,Operation
Will of Victory”; Anbar, Salah ad Din, Ninewa und Diyala, siehe oben], wobei die Vorfallzahlen auch in Gouvernements
zurlickgingen, die nicht von der Offensive betroffen waren. Der Riickgang an sicherheitsrelevanten Vorfallen wird auch
mit einem neuerlichen verstarkten Fokus des IS auf Syrien erklart (Joel Wing 5.8.2019).

Im August 2019 verzeichnete Joel Wing 104 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 103 Toten und 141 Verletzten. Zehn Tote
gingen auf Leichenfunde von Jesiden im Distrikt Sinjar im Gouvernement Ninewa zurlck, wodurch die Zahl der
Todesfalle im August auf 93 angepasst werden kann. Bei einem der Vorfalle handelte es sich um einen Angriff einer
pro-iranischen PMF auf eine Sicherheitseinheit von British Petroleum (BP) im Rumaila Olfeld bei Basra (Joel Wing
9.9.2019).

Im September 2019 wurden von Joel Wing fur den Gesamtirak 123 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 122 Toten und 131
Verletzten registriert (Joel Wing 16.10.2019).

Seit 1. Oktober kam es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit, Muthanna,
Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel
Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die schlechte Strom- und
Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019; Standard 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Im Zuge dieser Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie
Sitze von Milizen und Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter
anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor. AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte
Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW
22.10.2019). Premierminister Mahdi kindigte eine Aufklarung der gezielten Tétungen an (Rudaw 13.10.2019).
Zeitweilig, vom 2. bis zum 5. Oktober, wurde eine Ausgangssperre ausgerufen (Al Jazeera 5.10.2019; vgl. ISW
22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und eine Internetblockade vom 4. bis 7. Oktober implementiert (Net Blocks 3.10.2019;
FAZ 3.10.2019; vgl. Rudaw 13.10.2019).

Nach einer kurzen Ruhephase gingen die gewaltsamen Proteste am 25. Oktober weiter und forderten bis zum 30.
Oktober weitere 74 Menschenleben und 3.500 Verletzte (BBC News 30.10.2019). Insbesondere betroffen waren bzw.
sind die Stadte Bagdad, Nasiriyah, Hillah, Basra und Kerbala (BBC News 30.10.2019; vgl. Guardian 27.10.2019;
Guardian 29.10.2019). Am 28. Oktober wurde eine neue Ausgangssperre Uber Bagdad verhangt, der sich jedoch



tausende Demonstranten widersetzen (BBC 30.10.2019; vgl. Guardian 29.10.2019). Uber 250 Personen wurden seit
Ausbruch der Proteste am 1. Oktober bis zum 29. Oktober getdtet (Guardian 29.10.2019) und mehr als 8.000 Personen
verletzt (France24 28.10.2019).

BAGDAD

Der IS versucht weiterhin seine Aktivitaten in Bagdad zu erhéhen (Joel Wing 5.8.2019). Fast alle Aktivitaten des IS im
Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den duf3eren Norden, Stiden und Westen (Joel Wing
5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019). Im Juli gelang es dem IS zwei Selbstmordattentate im Gouvernement auszufuhren,
weswegen Bagdad die Opferstatistik des Irak in diesem Monat anfuhrte (Joel Wing 5.8.2019). Sowohl am 7. als auch am
16. September wurden jeweils finf Vorfadlle mit ,Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen” (IEDs) in der
Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Wahrend der Proteste im Sudirak im Oktober 2019, von denen
auch Bagdad betroffen war, stoppte der IS seine Angriffe im Gouvernement (Joel Wing 16.10.2019).

Im Juli 2019 wurden vom Irak-Experten Joel Wing im Gouvernement Bagdad 15 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 15
Toten und 27 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurden 14 Vorfalle erfasst, mit neun Toten
und elf Verwundeten (Joel Wing 9.9.2019) und im September waren es 25 Vorfalle mit zehn Toten und 35 Verwundeten
(Joel Wing 16.10.2019).

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militérischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Siden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Islamischer Staat (IS)

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stuck irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fir einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und SchieBereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kampfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Rickgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zurickzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die 1S-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Riickkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kadmpfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevolkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemuhungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fir die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,
insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kéampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018). Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Dorfern in



landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und
Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fur die Sicherheitskrafte sind und IS-Kampfer,
die sich tagsuber offen zeigen. Dies geschieht trotz standiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018).

Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und
deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl. WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevolkerung eingeschiichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevélkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschiichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fuhrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von groRer Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenilber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorfallen (Joel Wing 6.10.2018).

Laut Angaben von UNAMI, der Unterstutzungsmission der Vereinten Nationen im Irak, wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlage, Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getdtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahlen waren zivile Opfer aus der Provinz Anbar im November und Dezember
2017, fur die keine Angaben verflgbar sind. Laut UNAMI handelt es sich bei den Zahlen um absolute Mindestangaben,
da die Unterstiitzungsmission bei der Uberpriifung von Opferzahlen in bestimmten Gebieten eingeschrénkt ist (UNAMI
2.1.2018). Im Jahr 2016 betrug die Zahl getéteter Zivilisten laut UNAMI noch 6.878 bzw. die verwundeter Zivilisten
12.388. Auch diese Zahlen beinhalten keine zivilen Opfer aus Anbar fir die Monate Mai, Juli, August und Dezember
(UNAMI 3.1.2017)

Sicherheitslage Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevdlkerte Provinz des Irak, mit einer Bevélkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Biurgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fuhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom ,Baghdad Operations Command"”
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die
Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing
4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmald der Gewalt in Bagdad allmahlich zurlickgegangen. Es gab einen Rickgang an IS-
Aktivitat, nach den Vorstol3en der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen



militarische und zivile Ziele durchfiihrt, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, in schiitischen Stadtvierteln. Dartber
hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlieRlich
Entfihrungen und aulRergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebdude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fuhrte
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung durch, einschliefl3lich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfdlle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfalle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie Schiel3ereien und
improvisierte Sprengkdrper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren sidlichen und nérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 fuhrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Wenn man jedoch die GréRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018).

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018; UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018;
UNAMI 1.8.2018; UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).

Gouvernement Ninewa

Der Islamische Staat (IS) hat seine Prasenz in Ninewa durch Krafte aus Syrien verstarkt und fiihrte seine Operationen
hauptsachlich im Siden und Westen des Gouvernements aus (Joel Wing 3.5.2019). Er verfligt aber auch in Mossul Gber
Zellen (Joel Wing 5.6.2019). Es wird auRerdem vermutet, dass der IS vorhat in den Badush Bergen, westlich von Mossul,
Stutzpunkte einzurichten (ISW 19.4.2019).

FUr den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Ninewa 40 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 33 Toten und 25 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es zwolf Vorfalle mit 35 Toten und 15 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten der
sicherheitsrelevanten Vorfalle in Ninewa ereigneten sich im Stiden des Gouvernements (Joel Wing 3.2.2020).

Ebenso wurde ein Rickgang von assyrischen Christen in vormals gemischt-konfessionellen Regionen im
Gouvernement Ninewa verzeichnet, sowie von vormals ethnisch-konfessionell gemischten Orten in den Distrikten
Mossul, Sinjar und Telfar, in denen die Zahl der kurdischen Sunniten, Jesiden und Schabak zurlckging. Im
Gouvernement Diyala sind turkmenisch-sunnitische Mischgebiete verschwunden, wahrend sich die turkmenische
Prasenz in der Region um Kirkuk verstarkt zu haben scheint (IOM 2019).

Sicherheitskrafte und Milizen

Im ganzen Land sind zahlreiche innerstaatliche Sicherheitskrafte tatig. Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der
Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle ausgetbt (USDOS 20.4.2018).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet  werden, Sicherheitskraften, die vom  Verteidigungsministerien  verwaltet werden, den
Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism Service (CTS). Das
Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung zustandig; es
beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fir den Objektschutz, den Zivilschutz und das
Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir den Schutz von



kritischer  Infrastruktur in  diesem  Bereich verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes <zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften
gehoren (USDOS 20.4.2018).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch nicht befahigt, landesweit den Schutz der Burger zu
gewahrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde
Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer Uber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein
Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur
Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die Sicherheitssektorreform wird aktiv und
umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.2.2018).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums. Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet
Missbrauch vor allem wahrend der Verhoére inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme
innerhalb der Provinzpolizei des Landes, einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und
Bundespolizei rekrutieren und entsenden bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies fuhrt zu Beschwerden lokaler
Gemeinden bezlglich Diskriminierung aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und
Polizei. Die Sicherheitskrafte unternehmen nur begrenzte Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern
oder darauf zu reagieren (USDOS 20.4.2018).

Volksmobilisierungseinheiten (PMF)

Der Name ,Volksmobilisierungseinheiten” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization units, PMU oder popular
mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet eine Dachorganisation fiir etwa vierzig bis siebzig
Milizen und demzufolge ein loses Blndnis paramilitérischer Formationen (SUR 21.8.2017). Die PMF werden vom Staat
unterstUtzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes
widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren
Heimatregionen tatig (USDOS 20.4.2018). Es gibt grol3e, gut ausgeristete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die
Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen
Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele Milizen werden von Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-
Arabien unterstitzt. Die Turkei unterhalt in Baschika nérdlich von Mosul ein eigenes Ausbildungslager flr sunnitische
Milizen. Die Milizen haben eine ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage
gewesen, den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20
Millionen Pilgern zu schiitzen. Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar,
was sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima
der Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.2.2018).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmdglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.2.2018). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im
Irak beschrankt sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-
Regime in Syrien unterstltzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kdmpfer nicht als Mitglieder der PMF an,
obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater
unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran und der iranischen Revolutionsgarde. Ende
2017 war keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere
nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten. Die Bemuhungen der Regierung, die PMF als staatliche
Sicherheitsbehdrde zu formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF bleiben ,iranisch” ausgerichtet. Das
Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderungen in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
20.4.2018).



Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstltzten Badr-Brigaden, den
Asa‘ib Ahl al-Haqqg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Suden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwiirfen
von Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF. Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die
umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft (AA 12.2.2018).

Die Badr-Organisation ist die alteste schiitische Miliz im Irak und gleichermal3en die mit den langsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des ,Obersten
Rates fur die Islamische Revolution im Irak” gegrindet wurde und von Beginn an den iranischen Revolutionsgarden
(Pasdaran) unterstellt war [Anm. der ,,Oberste Rat fur die Islamische Revolution im Irak” wurde spater zum ,Obersten
Islamischen Rat im Irak” (OIRI), siehe Abschnitt ,Politische Lage”]. Die Badr-Organisation wird von Hadi al-Amiri
angefuhrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders
machtig, weil sie Kontrolle Uber das irakische Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrafte besitzt; ein
GrofBteil der bewaffneten Krafte der Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen. Sie soll uber
etwa 20.000 bis 50.000 Mann verfligen und ist Miliz und politische Partei in einem (SuR 21.8.2017).

Die Kata'ib Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hizbullah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis
gegrundet und werden auch von diesem angefuhrt. Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die haufig die
gefahrlichsten Operationen Ubernimmt und vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv ist. Ihre Personalstarke
ist umstritten, teilweise ist die Rede von bis zu 30.000 Mann. Die Ausrustung und militérische Ausbildung ihrer
Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb der PMF. Kata'ib Hizbullah arbeiten intensiv mit Badr und
der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als Instrument der iranischen Politik im Irak. Die Miliz wird von den
USA seit 2009 als Terrororganisation gefuhrt (Suf3 21.8.2017).

Die Asa‘ib Ahl al-Haqq (Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006 von Qais
al-Khaz'ali gegrindet und bekampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak. Asa'ib Ahl al-Haqq
unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings nur
ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer Gruppengrof3e von mindestens 3.000 Mann; einige
Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern. Die Miliz erhalt starke Unterstitzung vom Iran und ist wie die Badr-
Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als geflrchtetste,
weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierung, die religids-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Khaz'ali ist einer der bekanntesten Anflihrer der PMF (SUf8 21.8.2017).

Die Saraya as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von
GroRayatollah Ali al-Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den
Sicherheitskraften zum Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieBen, von Muqtada as-Sadr
gegriindet. Die Gruppierung kann de facto als eine Fortfihrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet werden.
Diese ist zwar 2008 offiziell aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und konnten 2014
leicht wieder mobilisiert werden. Quellen sprechen von einer GruppengréRe von 50.000, teilweise sogar 100.000 Mann,
ihre Schlagkraft ist jedoch mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und militarischer Ausristung begrenzt. Dies
liegt darin begriindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz so groRzlgigen
Unterstutzung Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im sidlichen Zentrum des Irak, wo sie vorgibt, die
schiitischen heiligen Statten zu schiitzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber auch mehrfach an Kadmpfen nérdlich von
Bagdad beteiligt (SUR 21.8.2017).

Auch die Kata'ib al-lmam Ali (Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen, die im Juni 2014 neu
gebildet wurden. Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe entwickelte, die an den meisten
wichtigen Auseinandersetzungen im Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst auf eine betrachtliche Kdmpferzahl
schlieRen. Die Funktion des Generalsekretars hat Shibl al-Zaidi inne, ein friherer Angehdriger der Sadr-Bewegung.
Zaidi steht in engem Kontakt zu Muhandis und den Pasdaran, weshalb die Miliz intensive Beziehungen zur Badr-
Organisation, den Kata'ib Hizbullah und den iranischen Revolutionsgarden unterhéalt. Die Miliz betreibt auBerdem
wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit, wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist. Vor allem der
Feldkommandeur Abu Azrael erlangte durch Videos mit duRerst brutalen Inhalten zweifelhafte Berihmtheit. Die
Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu foltern und hinzurichten (SuR3 21.8.2017).



Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenbindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem regularen irakischen Militar in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Gber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groftenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fihrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (SUR 21.8.2017).

Die militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevélkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie willkirliche Hinrichtungen,
Entfihrungen und Zerstérung von Hausern veroffentlicht (Su 21.8.2017). In Gebieten, die vom IS zurlckerobert
wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten. In Mosul
beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten, und durch
Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im gesamten Nordirak Kontrollpunkte
errichtet, um Zolle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet. Dartber hinaus
haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstdBe zwischen den PMF und den reguldren
Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet.
Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen, sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi
von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem dermalRen hohen AusmaR in kriminelle
Aktivitaten verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitat unterscheiden, sondern
von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fur ihre Klientel und Milizentum vereinen -
oft noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einkiinfte kommen
hauptsachlich aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfiihrungen,
Waffen- und Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sind/waren ein wichtiges Geschaft
aller Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind/waren (Posch 8.2017).

Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdrucklich verboten. Im Juli 2011 hat die
irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jingsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRRlich kurdische) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte. Laut Informationen von UNAMI sollen u. a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit Handschellen in
schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Koérperteilen zu den Praktiken gehéren. Das im August 2015
abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter Gewaltanwendung an die
Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA 12.2.2018).

Es gibt Berichte, dass die Polizei mit Gewalt Gestandnisse erzwingt und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren.
Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskrafte der Regierung, einschlielich der mit den PMF verbundenen
Milizen, Personen wahrend Verhaftungen, Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale
Menschenrechtsorganisationen dokumentierten Falle von Folter und Misshandlung in Einrichtungen des
Innenministeriums und in geringerem Umfang in Haftanstalten des Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen
unter KRG-Kontrolle. Ehemalige Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von
Folterungen und Misshandlungen (USDOS 20.4.2018).

Gegen Ende der Kdmpfe um Mossul zwischen Mai und Juli 2017 héuften sich Berichte, wonach irakische Einheiten,
darunter Spezialkrafte des Innenministeriums, Bundespolizei und irakische Sicherheitskrafte, Manner und Jungen, die
vor den Kampfen flohen, festnahmen, folterten und aul3ergerichtlich hinrichteten (Al 22.2.2018).



In ihrem Kampf gegen den IS haben irakische Streitkrafte Hunderte von IS-Verdachtigen gefoltert, hingerichtet oder
gewaltsam verschwinden lassen. Zahlreiche gefangene IS-Verdachtige haben behauptet, die Behdrden hatten sie
durch Folter zu Gestandnissen gezwungen. Wahrend der Militdreinsatze zur Befreiung von Mosul, haben irakische
Streitkrafte mutmaRliche IS-Kampfer, die auf dem Schlachtfeld oder in dessen Umfeld gefangen genommen worden
waren, ungestraft gefoltert und hingerichtet, manchmal sogar nachdem sie Fotos und Videos der Misshandlungen auf
Social Media Seiten veroffentlicht hatten (HRW 18.1.2018).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Mit Stand August 2018 waren laut irakischer Bundesdirektion fiur Nichtregierungsorganisationen 3.550 NGOs
registriert. In der Autonomen Region Kurdistan betrug die Zahl registrierter NGOs 4.300 Seit 2010 gibt es ein Gesetz zu
NGOs, das die Beschrankungen der Auslandsfinanzierung von NGOs erleichtert, die Ablehnung von
Registrierungsantragen einschrankt, strafrechtliche Sanktionen beseitigte, unbegriindete Uberpriifungen und

Inspektionen untersagt, sowie gerichtliche Kontrollen lber die Suspendierung von NGOs schuf (ICNL 14.9.2018).

Trotz positiver rechtlicher Rahmenbedingungen hat sich im Zuge der seit 2014 anhaltenden bewaffneten
Auseinandersetzungen das Arbeitsumfeld fir Menschenrechtsorganisationen deutlich verschlechtert. Im gesamten
Irak existierten allein im Bereich Menschenrechte zuletzt etwa 350 registrierte NGOs. Zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich fir den Schutz der Menschenrechte einsetzen, unterliegen in ihrer Registrierung keinen
besonderen Einschréankungen. Die schwierige Sicherheitslage und weiterbestehende regulatorische Hindernisse
erschweren dennoch die Arbeit vieler NGOs. Sie unterliegen der Kontrolle durch die Behérde flir Angelegenheiten der
Zivilgesellschaft. Zahlreiche NGOs berichten von burokratischen und intransparenten Registrierungsverfahren,
willktirlichem Einfrieren von Bankkonten sowie unangektindigten und einschichternden ,Besuchen” durch Vertreter
des Ministeriums. Die Prasenz von auslandischen NGOs im Zentral- und Sudirak ist nach wie vor gering. Dies gilt nicht
fur die Region Kurdistan-lrak, wo viele auslandische NGOs tatig sind, die derzeit aber unter verscharften Kontrollen
durch die Zentralregierung in ihrer Arbeit beeintrachtigt sind (AA 12.2.2018).

Nationale und internationale NGOs operieren in den meisten Fallen unter geringer staatlicher Einflussnahme, jedoch
gibt es Berichte Uber staatliche Einmischung, wenn NGOs der Regierung oder bestimmten ethnischen oder religidsen
Gruppen Menschenrechtsverletzungen vorwerfen. Im Stdirak berichten einige NGOs von Regierungsbeamten, die ihre
Arbeit behindert bzw. sie belastigt haben, insbesondere was die Finanzen betrifft. Die kurdische Autonomieregion
verfugt Uber eine aktive Gemeinschaft von meist kurdischen NGOs, viele mit engen Beziehungen zu den politischen
Parteien PUK und KDP (USDOS 20.4.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit,
Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat wichtige internationale
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen
durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von
Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhdngige Menschenrechtskommission
konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter
kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen,
sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches
gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015
abgeschafft (AA 12.2.2018).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zahlen unter anderem: Anschuldigungen beziglich
rechtswidriger Totungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen und Erpressung durch PMF-Elemente; Folter; harte und lebensbedrohliche
Haftbedingungen; willkiirliche Festnahmen und Inhaftierungen; willkirliche Eingriffe in die Privatsphare;
Einschréankungen der Meinungsfreiheit, einschlieBlich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete
Korruption; stark reduzierte Strafen flUr so genannte ,Ehrenmorde”; gesetzliche Einschrankungen der



Bewegungsfreiheit von Frauen; Menschenhandel. Militante Gruppen toéteten bisweilen LGBTI-Personen. Es gibt auch
Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschliellich Einschrankungen bei der Grindung unabhangiger
Gewerkschaften (USDOS 20.4.2018).

Im Zuge des internen bewaffneten Konflikts begingen Regierungstruppen, kurdische Streitkrafte, paramilitarische
Milizen, die US-geflhrte Militarallianz und der IS auch 2017 Kriegsverbrechen, Verst6Be gegen das humanitare
Vélkerrecht und schwere Menschenrechtsverstdf3e. Der IS vertrieb Tausende Zivilpersonen, zwang sie in Kampfgebiete
und missbrauchte sie massenhaft als menschliche Schutzschilde. Er tdtete vorsatzlich Zivilpersonen, die vor den
Kampfen fliehen wollten, und setzte Kindersoldaten ein. Regierungstruppen und kurdische Streitkrafte sowie
paramilitdrische Milizen waren fir aul3ergerichtliche Hinrichtungen von gefangen genommenen Kampfern und
Zivilpersonen, die dem Konflikt entkommen wollten, verantwortlich. AuBerdem zerstoérten sie Wohnhduser und
anderes Privateigentum. Sowohl irakische und kurdische Streitkrafte als auch Regierungsbehdrden hielten
Zivilpersonen, denen Verbindungen zum IS nachgesagt wurden, willkirlich fest, folterten sie und lieBen sie
verschwinden. Prozesse gegen mutmalliche IS-Mitglieder und andere Personen, denen terroristische Straftaten
vorgeworfen wurden, waren unfair und endeten haufig mit Todesurteilen, die auf ,Gestandnissen” basierten, welche
unter Folter erpresst worden waren. Die Zahl der Hinrichtungen war weiterhin besorgniserregend hoch (Al 22.2.2018).

Es gibt zahlreiche Berichte, dass der IS und andere terroristische Gruppen, sowie einige Regierungskrafte,
einschlieBlich der PMF, willklrliche oder rechtswidrige Tétungen begangen haben. Es gibt keine 6ffentlich zugangliche
umfassende Darstellung zum Umfang des Problems verschwundener Personen. Obwohl die PMF offiziell unter dem
Kommando des Premierministers stehen, operieren einige PMF-Einheiten nur unter begrenzter staatlicher Aufsicht
oder Rechenschaftspflicht (USDOS 20.4.2018).

Religionsfreiheit

Die Verfassung erkennt das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit weitgehend an. GemaR Art. 2 Abs. 1 ist der Islam
Staatsreligion und eine Hauptquelle der Gesetzgebung (AA 12.2.2018). Es darf kein Gesetz erlassen werden das den
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