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G308 2191722-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Angelika PENNITZ als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX (alias: XXXX), geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit: Irak, vertreten durch Rechtsanwalt Mag.
Andreas REICHENBACH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 02.03.2018, Zahl:
XXXX, betreffend die Aberkennung des Status des Asylberechtigten, Nichtzuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten sowie Erlassung einer Ruckkehrentscheidung, nach Durchfihrung einer 6ffentlichen mundlichen
Verhandlung am 14.12.2020, zu Recht:

A)

I Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis Ill. des angefochtenen Bescheides wird mit der MaRRgabe als
unbegrindet abgewiesen, dass sich der erste Satz des Spruchpunktes I. auf 8 7 Abs. 1 Z 2 AsylG iVm Art. 1 Abschnitt C Z
5 GFK stutzt.

Il.  Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben, und festgestellt, dass
gemal § 9 Abs. 2 und 3 AsylG 2005 eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

XXXX (alias: XXXX) wird gemal3 88 54, 55 Abs. 1 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,, Aufenthaltsberechtigung
plus” fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.
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lll. Die Spruchpunkte V. und VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos aufgehoben.
B)  Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:

1. Mit dem oben im Spruch angefiihrten Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederdsterreich, vom 02.03.2018, wurde dem Beschwerdefuhrer der mit Bescheid des Bundesamtes vom 16.12.2015,
Zahl: XXXX, zuerkannte Status des Asylberechtigen gemaR ,§8 7 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005" aberkannt und gemaR § 7 Abs. 4
AsylG 2005 festgestellt, dass dem Beschwerdefiihrer die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht mehr zukommt
(Spruchpunkt 1), ihm der Status des subsididar Schutzberechtigten gemal3 8 8 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 nicht zuerkannt
(Spruchpunkt I1.), ihm ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemafl3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt 11.), gegen ihn gemal3 § 10 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR 8 52
Abs. 2 Z 3 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung in den Irak
gemal § 46 FPG zulassig ist (Spruchpunkt V.). Weiters wurde ihm gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine Frist zur freiwilligen
Ausreise binnen 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung eingeraumt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend wurde im Wesentlichen darauf verwiesen, dass der Beschwerdeflhrer wegen des Verbrechens der
versuchten geschlechtlichen Notigung gemald 88 15, 202 Abs. 1 StGB von einem Landesgericht zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von 18 Monaten rechtskraftig verurteilt worden sei. Es handle sich dabei um ein besonders schweres
Verbrechen, da damit eindeutig in die sexuelle Integritat des Opfers eingegriffen worden sei. Schlimmeres, wie eine
Vergewaltigung, habe nur durch die massive Gegenwehr des Opfers sowie den Umstand, dass ihr Passanten zur Hilfe
gekommen seien, verhindert werden kénnen. Entgegen der Rechtfertigung des Beschwerdefihrers sei der
Beschwerdefihrer nicht alkoholisiert gewesen. Es bestehe jedenfalls Wiederholungsgefahr und bestiinde beim
Beschwerdefiihrer keine besondere Integrationsverfestigung. Eine nach wie vor aktuelle Verfolgungsgefahr im Irak
habe angesichts des zwischenzeitlich erfolgten, militarischen Sieges Uber den IS und der allgemein verbesserten Lage

nicht festgestellt werden kénnen. Es lagen die Voraussetzungen des 8§ 7 Abs. 1 Z1iVm § 6 Abs. 1 Z 4 AsylG vor.

2. Mit dem am 03.04.2018 beim Bundesamt einlangenden Schriftsatz der bevollmachtigten Rechtsvertretung des
Beschwerdefihrers vom 30.03.2018 erhob er fristgerecht (Poststempel 30.03.2018) das Rechtsmittel der Beschwerde
gegen den gegenstandlich angefochtenen Bescheid. Es wurde beantragt, das Bundesverwaltungsgericht moge eine
mundliche Verhandlung durchfihren und den Beschwerdefuhrer noch einmal einvernehmen sowie der Beschwerde
stattgeben und den angefochtenen Bescheid beheben; in eventu dem Beschwerdefihrer den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkennen; in eventu ihm einen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden gemalid
8 57 AsylG zuerkennen; in eventu die erlassene Ruckkehrentscheidung aufheben und feststellen, dass diese auf Dauer
unzuldssig ist; in eventu die Abschiebung in den Irak fur unzuldssig erkldaren oder allenfalls den angefochtenen
Bescheid aufheben und das Verfahren an das Bundesamt zurtickverweisen.

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass vom Beschwerdefuhrer vertbte Delikt sei weder ein besonders
schweres Verbrechen iSd8 6 Abs. 1 Z 4 AsylG noch stelle der BeschwerdeflUhrer eine Gemeingefahr dar. Die
Voraussetzungen des 8 7 Abs. 1 Z 1 AsylG lagen daher nicht vor. Aufgrund der Volksgruppenzugehdrigkeit und einem
fehlenden sozialen Auffangnetz im Irak kénne zudem nicht ohne Weiteres davon ausgegangen werden, dass der
Beschwerdefuhrer im Falle seiner Rickkehr in den Irak nicht in eine ausweglose Lage geraten wiirde. Er verfige zudem
in Osterreich Uber eine Einstellungszusage, er habe intensiv Alphabetisierungs- und Deutschkurse absolviert und
strebe eine umfassende soziale und berufliche Integration an.

Der Beschwerde waren einige Integrationsunterlagen, darunter Teilnahmebestatigungen diverser Deutschkurse und
an einem Werte- und Orientierungskurs, ein OSD-Deutschzertifikat A2 sowie ein Arbeitsvertrag und einige Lohnzettel
beigelegt.

3. Die gegenstandliche Beschwerde wund die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem
Bundesverwaltungsgericht vom Bundesamt vorgelegt und langten am 09.04.2018 ein.

4. Mit Ladung vom 03.11.2020 zur mundlichen Verhandlung am 14.12.2020 wurden dem Beschwerdeflihrer Uber
seinen bevollmachtigten Rechtsvertreter aktuelle Landerberichte zum Irak, ndmlich das Landerinformationsblatt der
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Staatendokumentation vom 17.03.2020 zur Stellungnahme bis zur mundlichen Verhandlung Gbermittelt.
Eine diesbezlgliche Stellungnahme langte nicht ein.

5. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 14.12.2020 eine mundliche Verhandlung durch, zu welcher lediglich die
Dolmetscherin fur die Sprache Arabisch erschien. Sowohl der BeschwerdefUhrer als auch dessen Rechtsvertreter
blieben der mindlichen Verhandlung trotz ordnungsgemalier Ladung jeweils unentschuldigt fern. Das Bundesamt
verzichtete auf eine Teilnahme an der Verhandlung. Die Verhandlung wurde auf unbestimmte Zeit vertagt.

6. Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 21.12.2020 wurde dem Beschwerdeflhrer tber seinen
Rechtsvertreter die Verhandlungsniederschrift vom 14.12.2020 zur Stellungnahme binnen zwei Wochen Ubermittelt.

Eine Stellungnahme langte trotz nachweislicher Zustellung Uber den elektronischen Rechtsverkehr bis dato nicht ein.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der Beschwerdefihrer fuhrt die im Spruch angefihrte Identitdt (Namen und Geburtsdatum) und ist
Staatsangehoriger der Republik Irak, Angehdriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich zum moslemischen
Glauben sunnitischer Ausrichtung. Seine Muttersprache ist Arabisch, er ist ledig, hat keine Kinder und fihrt in
Osterreich keine Beziehung oder Lebensgemeinschaft. Er stammt aus Mossul, Provinz Ninewa, wo er die Grundschule
und den Beruf Fliesenleger erlernte. Acht oder neun Monate vor seiner Ausreise war er Soldat der irakischen Armee im
Kampf gegen den IS. leben noch viele Verwandte des Beschwerdefihrers, darunter Geschwister, Cousins, Onkel und
Tanten im Irak (vgl. etwa Feststellungen im angefochtenen Bescheid, AS 275 ff; Erstbefragung vom 12.11.2015, AS 5 ff;
Niederschrift Bundesamt vom 16.12.2015, AS 39 ff; Niederschrift Bundesamt vom 10.01.2018, AS 191 ff; Lebenslauf des
BF, AS 199; Fremdenregisterauszug vom 05.03.2021).

1.2. Der BeschwerdefUhrer ist gesund und arbeitsfahig. Er leidet an keinen Erkrankungen im Endstadium, die im Irak
nicht behandelbar waren (vgl. insbesondere Niederschrift Bundesamt vom 10.01.2018, AS 191;
Sozialversicherungsdatenauszug vom 05.03.2021).

1.3. Zu einem nicht naher feststellbaren Zeitpunkt Anfang November 2015 verlieR der Beschwerdefihrer den Irak,
indem er von Mossul mit dem PKW nach Bagdad fuhr und von dort auf dem Luftweg in die autonome Region
Kurdistan und von dort mit dem Bus weiter in die Turkei reiste. Von der Tlrkei reiste er schlepperunterstitzt bzw. mit
dem allgemeinen Flichtlingsstrom Uber Griechenland, Nordmazedonien, Serbien, Kroatien und Slowenien bis nach
Osterreich, wo er am 11.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte (vgl. Erstbefragung vom 12.11.2015, AS
5 ff; Niederschrift Bundesamt vom 16.12.2015, AS 39 ff).

1.4. Mit Bescheid des Bundesamtes fUr Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich, vom 16.12.2015,
Zahl: XXXX, wurde dem Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 AsylG 2005 stattgegeben,
ihm der Status des Asylberechtigten zuerkannt und gemal 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 festgestellt, dass ihm kraft Gesetzes
die Fluchtlingseigenschaft zukommt (vgl. aktenkundiger Bescheid, AS 55 ff). Begrindend wurde im Wesentlichen nur
festgehalten, dass der Beschwerdefuhrer Verfolgung oder Furcht im Konventionssinn glaubhaft habe machen kénnen,
diese mit den allgemeinen Begebenheiten im Irak im Einklang zu bringen waren und keine Asylausschlussgrinde
vorlagen (vgl. Aktenvermerk vom 16.12.2015, AS 51 ff).

1.5. Mit Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX vom XXXX.2017, XXXX, rechtskraftig am 06.09.2017, wurde der
Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens der versuchten geschlechtlichen Noétigung gemaf3 88 15, 202 Abs. 1 StGB zu
einer bedingt auf eine Probezeit von drei Jahren nachgesehenen Freiheitsstrafe von 18 Monaten verurteilt. Der
Verurteilung lag zugrunde, dass der Beschwerdefihrer am XXXX.2016 in XXXX eine Frau, indem er ihr einen Stol3 gegen
den Rucken versetzte, wodurch sie in den Flur ihres Wohnhauses stolperte, sie in der Folge dort gegen die Wand
drickte, sie fixierte, ihr den Mund zuhielt, um sie daran zu hindern, um Hilfe zu rufen und sie sodann an der Brust und
der Scheide zu betasten versuchte, zur Duldung einer geschlechtlichen Handlung zu nétigen versuchte. Daruber
hinaus wurde der Beschwerdeflhrer dazu verurteilt, dem Opfer als Privatbeteiligter EUR 100,00 binnen 14 Tagen bei
sonstiger Exekution sowie die Kosten des Verfahrens zu bezahlen. Im Zuge der Strafbemessung wurde als


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

erschwerend kein Umstand, als mildernd hingegen der bisher ordentliche Lebenswandel, der Umstand, dass es beim
Versuch geblieben war, sowie das reumutige Gestandnis gewertet (vgl. aktenkundiges Urteil, AS 267 ff;
Strafregisterauszug vom 05.03.2021).

Aufgrund des zitierten Urteiles des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX wird festgestellt, dass der Beschwerdefihrer
die im genannten Urteil festgestellten strafbaren Handlungen begangen und das je umschriebene Verhalten gesetzt
hat.

1.6. In Osterreich hat der Beschwerdefihrer keine familidren Bindungen (vgl. insbesondere Niederschrift Bundesamt
vom 10.01.2018, AS 191; Sozialversicherungsdatenauszug vom 05.03.2021).

Er hat in Osterreich am 10.02.2017 einen Werte- und Orientierungskurs (vgl. aktenkundige Bestatigung, AS 201) sowie
diverse Deutschkurse (vgl. aktenkundiges Konvolut an Kursbestatigungen, AS 203 ff und AS 425 ff) besucht und verfugt
Uber ein am 04.12.2017 bestandenes OSD-Deutsch-Zertifikat auf Niveau A2 (vgl. aktenkundige Kopie, AS 435 f).

Zwischen 13.11.2015 und 16.04.2016 bezog der Beschwerdefiihrer in Osterreich Grundversorgungsleistungen (vgl.
Auszug aus den Grundversorgungsdaten vom 05.03.2021).

Es liegen dartber hinaus hinsichtlich des Beschwerdeflhrers nachfolgende Sozialversicherungszeiten vor (vgl
Sozialversicherungsdatenauszug vom 05.03.2021):

17.04.2016-26.01.2018

KV-Pflichtvers. bedarfs. Mindestsicherung
27.01.2018-30.04.2018

Arbeiter

07.05.2018-31.01.2019

Arbeiter
01.02.2019-Entscheidungszeitpunkt
Arbeiter

Es wird festgestellt, dass der Beschwerdefihrer seit 27.01.2018 bis zum Entscheidungszeitpunkt ohne malfigebliche
Unterbrechungen einer sozialversicherten Erwerbstatigkeit nachgeht und keine Sozialhilfeleistungen mehr bezogen
hat. Er ist seit 01.02.2019 gleichbleibend bei einem Dienstgeber beschaftigt und verdient dabei monatlich brutto
durchschnittlich rund EUR 1.450,00 (vgl. Sozialversicherungsdatenauszug vom 05.03.2021).

Aus dem Zentralen Melderegister ergeben sich nachfolgende Wohnsitzmeldungen des Beschwerdefihrers im

Bundesgebiet (vgl Auszug aus dem Zentralen Melderegister vom 05.03.2021):
- 19.11.2015-04.01.2016 Hauptwohnsitz

- 04.01.2016-02.02.2016 Hauptwohnsitz

- 02.02.2016-07.03.2016 Hauptwohnsitz

- 22.03.2016-19.04.2016 Hauptwohnsitz

- 03.05.2016-10.03.2017 Hauptwohnsitz

- 22.08.2016-23.08.2016 Nebenwohnsitz Justizanstalt

- 10.03.2017-30.06.2017 Hauptwohnsitz

- 30.06.2017-02.12.2020 Hauptwohnsitz

- 02.12.2020-Entscheidungszeitpunkt Hauptwohnsitz

Dartiberhinausgehendes soziales, gesellschaftliches, ehrenamtliches oder gemeinniltziges Engagement des
Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet konnte nicht festgestellt werden.

1.7. Der Beschwerdefuhrer verliel den Irak Anfang November 2015 aus Angst vor Verfolgung durch Mitglieder des
Islamischen Staates (IS). Er kampfte in der irakischen Armee (Nationalgarde) als Soldat gegen den IS in Mossul.



Mitglieder des IS tdteten seinen Vater, einen Onkel und drei Cousins, allesamt Offiziere der irakischen Regierung, und
wurde auch der Beschwerdefuhrer selbst mit der Ermordung durch den IS bedroht (vgl. Erstbefragung vom 12.11.2015,
AS 5 ff; Niederschrift Bundesamt vom 16.12.2015, AS 39 ff; iVm mit Aktenvermerk und Bescheid des Bundesamtes
jeweils vom 16.12.2015, AS 51 ff).

Er ist zum Entscheidungszeitpunkt des Bundesverwaltungsgerichtes bei einer Ruckkehr in den Irak nunmehr weder
einer individuellen Verfolgung durch Mitglieder des IS noch einer solchen durch Mitglieder schiitischer Milizen
ausgesetzt.

Er ist bei einer Rickkehr in den Irak auch nicht aus sonstigen individuellen Griinden oder aufgrund der allgemeinen
Lage vor Ort einer mafRgeblichen Gefahrdung ausgesetzt und findet dort eine hinreichende Existenzgrundlage vor.

1.8. Zur entscheidungsrelevanten Lage im Irak:

Zur allgemeinen Lage im Irak beziglich der COVID-19-Pandemie werden die folgenden, dem Amtswissen des
Bundesverwaltungsgerichtes entsprechenden, aktuellen Landerberichte auch als entscheidungsrelevante
Feststellungen zum Gegenstand dieses Erkenntnisses erhoben. Das Bundesverwaltungsgericht trifft zur Lage
hinsichtlich der COVID-19 Pandemie im Irak nachfolgende Feststellungen:

Zur COVID-19 Lage im Irak ergibt sich aus der Kurzinformation der Staatendokumentation des Bundesamtes vom
14.08.2020, dass es bis zum 05.08.2020 im Irak 134.722 bestatigte Falle von COVID-19 mit 5.017 Todesfallen (WHO
5.8.2020A; vgl. UNHCR 4.8.2020) gab. 96.103 Personen sind wieder genesen (UNHCR 4.8.2020). Der héchste Anstieg an
Infektionszahlen wurde in Bagdad gemessen, gefolgt von Basra und Sulaymaniyah in der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (UNHCR 4.8.2020).

Seit dem 23.07.2020 sind die internationalen Flughdfen Bagdad, Najaf und Basra wieder fir kommerzielle Linienflige
geodffnet. Sdmtliche Flughafen wurden zuvor am 17.03.2020 geschlossen (Al Jazeera 23.7.2020; vgl. Rudaw 1.8.2020).
Passagiere mussen vor dem Boarding einen negativen Covid-19 Test vorweisen (Al Jazeera 23.7.2020). Mit der
Wiedereroffnung des Internationalen Flughafens Erbil (KRI) am 1.8. wird es auch wieder eine Luftverbindung zwischen
Bagdad und Erbil geben (Rudaw 1.8.2020).

In der Kurdischen Region im Irak (KRI) wurden bis zum 05.08.2020 15.577 bestatigte Falle von COVID-19 verzeichnet.
Davon sind 9.711 wieder genesen und 597 Personen verstorben (Gov.KRD 5.8.2020).

Es gilt Schutzmaskenpflicht fir samtliche offentliche Orte, wie Markte, Restaurants und andere kommerzielle
Einrichtungen, wie Firmen. Bei zuwiderhandeln drohen den Inhabern Geldstrafen und temporare
ZwangsschlieBungen. Auch Beerdigungen, Hochzeitsfeiern und andere gesellschaftliche Veranstaltungen sind unter
Androhung von Geldstrafen verboten (Gov.KRD 5.8.2020; vgl. Rudaw 3.8.2020A). Kliniken und Labore bleiben per
Verordnung fur 14 Tage geschlossen (Gov.KRD 5.8.2020). Um den steigenden Infektionszahlen im Gouvernement Erbil
entgegenzuwirken wurden mittlerweile vier Krankenhduser als alleinige Covid-19 Behandlungszentren deklariert
(Rudaw 3.8.2020B).

Am 01.08.2020 nahmen die internationalen Flughafen in Erbil und Sulaymaniyah wieder ihren Betrieb auf (Gov.KRD
5.8.2020; vgl. Rudaw 1.8.2020). Personen, die Uber die Flughafen einreisen missen jedoch auf eigene Kosten einen
Covid-19-Test machen und sich zur Selbstquarantdne verpflichten, bei deren VerstoR sie mit einem BuRgeld bestraft
werden. Personen, die positiv auf Covid-19 getestet wurden und die die Quarantdne missachten mussen alle
anfallenden medizinischen Kosten flr evtl. infizierte Personen tGbernehmen und werden strafrechtlich verfolgt (Artikel
368-369 des gednderten Gesetzes 111 von 1969) (Gov.KRD 5.8.2020) (vgl. Kurzinformation der Staatendokumentation
vom 14.08.2020 zur COVID-19 Lage im Nahen Osten, S 2 ff).

Mit Stand 07.03.2021 gab es im Irak 723189 bestatigte COVID-19 Erkrankungen und 13.548 Todesfdlle (vgl.
https://covid19.who.int/region/emro/country/iq, Zugriff am 08.03.2021).

Zur allgemeinen Lage im Irak werden die vom Bundesverwaltungsgericht gemeinsam mit der Ladung zur mundlichen
Verhandlung in das Verfahren eingeflihrten Quellen, ndmlich das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
zum Irak vom 17.03.2020, auch als entscheidungsrelevante Feststellungen zum endgultigen Gegenstand des
Erkenntnisses erhoben.

Daraus ergibt sich auszugsweise (sofern im gegenstandlichen Fall relevant):



.[...] 1 Politische Lage
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefuhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei ndrdlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verflgt lber eigene Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,

Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknipft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat) flr eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstutzt, mit

denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch
Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze werden den Minderheiten zur
Verfligung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei 25% (GIZ 1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei groRten Bevolkerungsgruppen des Irak -
Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und
des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnit, der
Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religitser Identitdten und verhindern die
Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die funfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins
im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet,
wobei es weniger Sicherheitsvorfdlle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von
Wahlbetrugsvorwirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfiq Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkindete seinen Rucktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekuladr geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als
neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem



neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zukunftig
far Einzelpersonen statt fur Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren
keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung des
ursprunglichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des Irak
stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Rickkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der Infrastruktur
zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und
Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen
durchfihrt (Kurdistan24 17.6.2019).

Quellen:

[...]

1.1 Parteienlandschaft
Letzte Anderung: 17.3.2020

Laut einer Statistik der irakischen Wahlkommission belauft sich die Zahl der bei ihr registrierten politischen Parteien
und politischen Bewegungen auf Uber 200. 85% davon, national und regional, haben religits-konfessionellen
Charakter (RCRSS 24.2.2019).

Es gibt vier grol3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da‘wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (eng. SCIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die Grundung von Parteien, die mit militdrischen oder paramilitdrischen Organisationen in Verbindung stehen ist
verboten (RCRSS 24.2.2019) und laut Executive Order 91, die im Februar 2016 vom damaligen Premierminister Abadi
erlassen wurde, sind Angehorige der Volksmobilisierungskrafte (PMF) von politischer Betatigung ausgeschlossen
(Wilson Center 27.4.2018). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu griinden (CGP 4.2018). Im Jahr 2018
traten Uber 500 Miliziondre und mit Milizen verbundene Politiker, viele davon mit einem Naheverhaltnis zum Iran, bei
den Wahlen an (Wilson Center 27.4.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikte zwischen Kraften, die auf
Gouvernements-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren, gekennzeichnet. Lokale sunnitische Krafte
haben sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den groRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon (ein Blndnis
aus der Sadr-Bewegung und der Kommunistischen Partei) unter der Fihrung des schiitischen Geistlichen Muqtada as-
Sadr, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fatah-Koalition des Fihrers der
Badr-Milizen, Hadi al-Amiri und der Nasr-Allianz unter Haider al-Abadi und der Dawlat al Qanoon-Allianz des
ehemaligen Regierungschefs Maliki (LSE 7.2018).

[Grafik geldscht, Anm]
Quellen:

[...]

1.2 Kurdische Region im Irak (KRI) / Autonome Region Kurdistan
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Kurdische Region im Irak (KRI) wird in der irakischen Verfassung, in Artikel 121, Absatz 5 anerkannt (Rudaw



20.11.2019). Die KRI besteht aus den Gouvernements Erbil, Dohuk und Sulaymaniyah. sowie aus dem im Jahr 2014
durch Ministerratsbeschluss aus Sulaymaniyah herausgeldsten Gouvernement Halabja, wobei dieser Beschluss noch
nicht in die Praxis umgesetzt wurde. Verwaltet wird die KRI durch die kurdische Regionalregierung (KRG) (GIZ 1.2020a).

Das Verhadltnis der Zentralregierung zur KRI hat sich seit der Durchfihrung eines Unabhdngigkeitsreferendums in der
KRI und einer Reihe zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittener Gebiete” ab dem 25.9.2017 deutlich verschlechtert. Im
Oktober 2017 kam es sogar zu lokal begrenzten militdrischen Auseinandersetzungen (AA 12.1.2019). Der langjahrige
Prasident der KRI, Masoud Barzani, der das Referendum mit Nachdruck umgesetzt hatte, trat als Konsequenz zurtck
(GIZ 1.2020a).

Der Konflikt zwischen Bagdad und Erbil hat sich im Lauf des Jahres 2018 wieder beruhigt, und es finden seither
regelmaRig Gesprache zwischen den beiden Seiten statt. Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen
und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind jedoch weiterhin ungeldst zwischen Bagdad und der KRI (AA 12.1.2019).

Die KRl ist seit Jahrzehnten zwischen den beiden gro3ten Parteien geteilt, der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP),
angefuhrt von der Familie Barzani, und deren Rivalen, der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), die vom Talabani-Clan
angefuhrt wird (France24 22.2.2020; vgl. KAS 2.5.2018). Die KDP hat ihr Machtzentrum in Erbil, die PUK ihres in
Sulaymaniyah. Beide verfugen einerseits Uber eine bedeutende Anzahl von Sitzen im Irakischen Parlament und
gewannen andererseits auch die meisten Sitze bei den Wahlen in der KRI im September 2018 (CRS 3.2.2020). Der
Machtkampf zwischen KDP und PUK schwaécht einerseits inner-kurdische Reformen und andererseits Erbils Position
gegenlber Bagdad (GIZ 1.2020a). Dazu kommen Gorran (,Wandel”), eine 2009 gegriindete Bewegung, die sich auf den
Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert (KAS 2.5.2018; vgl. WI 8.7.2019), sowie eine Reihe kleinerer
islamistischer Parteien (KAS 2.5.2018).

Auch nach dem Rucktritt von Prasident Masoud Barzani teilt sich die Barzani Familie die Macht. Nechirvan Barzani,
langjahriger Premierminister unter seinem Onkel Masoud, beerbte ihn im Amt des Prasidenten der KRI. Masrour
Barzani, Sohn Masouds, wurde im Juni 2019 zum neuen Premierminister der KRI ernannt (GIZ 1.2020a) und im Juli
2019 durch das kurdische Parlament bestatigt (CRS 3.2.2020).

Proteste in der KRI gehen auf das Jahr 2003 zurlick. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind dabei gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, Strallenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um
das Thema Regierungsfiihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018). Insbesondere in der
nordodstlichen Stadt Sulaymaniyah kommt es zu periodischen Protesten, deren jingste im Februar 2020 begannen
(France24 22.2.2020).

Quellen:

[...]
2 Sicherheitslage

Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle tber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Siden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer



Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfiihrungen gegen Losegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurtickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Stden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschldge in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Mérsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).

Quellen:

[...]
2.1 Islamischer Staat (IS)

Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit der Verkliindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zurtick (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020).

Der IS unterhdlt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS flhrt in vielen Landesteilen weiterhin
kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern (IED) durch (USCIRF
4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung flr Sicherheitskrafte und Zivilisten,
einschlieBlich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fiir Ubergriffe
und Graueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din
(USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem,
schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den
Hamrin-Bergen, die sich tUber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist
nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fihrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019), dies
unter Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden (USDOS
1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen
verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und d