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W147 1308074-4/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. KANHAUSER als Einzelrichter (iber die Beschwerde von
XXXX , geb. am XXXX StA. Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 16. April 2019, ZI. 831494202 - 160887943 / BMI-BFA_NOE_AST_02, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 5. August 2021 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis IV. wird gemaR §8 9 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005),BGBI. | Nr.
100/2005 in der Fassung BGBI. I Nr. 145/2017, 8 57 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung BGBI. | Nr. 86/2021,
8 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017, iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG), BGBI | BGBI. | Nr. 87/2012 in der Fassung BGBI. | Nr. 56/2018, und § 46 Fremdenpolizeigesetz (FPG), BGBI. |
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Nr. 100/2005 in der FassungBGBI. | Nr. 56/2018, 8 52 Abs. 2 Z 4 und Abs. 9 FPG,BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung
BGBI. | Nr. 110/2019, 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG,BGBI. | Nr. 100/2005 in der FassungBGBI. | Nr. 68/2013, als unbegrindet
abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. Nr. 1/1930 in der FassungBGBI. | Nr.
22/2018, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin, eine Staatsangehdrige der Russischen Fdderation und der tschetschenischen Volksgruppe
zugehorig, reiste am 6. Mai 2005 zusammen mit ihrer Mutter und ihrem dalteren Bruder (Beschwerdefuhrer W147
2176294-2) unrechtmallig in das osterreichische Bundesgebiet ein. Ihre Mutter brachte als gesetzliche Vertretung der
Beschwerdefiihrerin am selben Tag - bezogen auf ihre Fluchtgriinde - einen Asylantrag flr diese ein.

2. Mit Bescheid des ehemaligen Bundesasylamtes vom 21. November 2006, ZI. 05 06.525-BAT, wurde der Asylantrag
der Beschwerdefuhrerin gemal3 8 7 Asylgesetz 1997, BGBI. | Nr. 76/1997 (AsylG 1997) idgF, abgewiesen und festgestellt,
dass ihre Zuruckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in die Russische Foderation gemall 8 8 Absatz 1 AsylG
zuldssig ist. Gemald § 8 Absatz 2 AsylG wurde die Beschwerdeflhrerin aus dem 6sterreichischen Bundesgebiet in die
Russische Foderation ausgewiesen.

3. Die Beschwerdefiihrerin reiste im Sommer des Jahres 2010 aus Osterreich aus und sei laut den Angaben ihrer
Mutter in WeiRrussland aufhaltig gewesen.

4. Am 3. August 2012 brachte die Mutter als gesetzliche Vertretung der Beschwerdeflihrerin abermals einen Antrag auf
internationalen Schutz ein, der mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 5. November 2012, Zahl: 12 10.016-EAST-Ost,
gemal § 68b Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurtickgewiesen wurde und wurde die Beschwerdefuhrerin aus
dem Bundesgebiet in die Russische Foderation ausgewiesen. Das gegen diesen Bescheid erhobene Rechtsmittel wurde
mit Beschluss des Asylgerichtshofes vom 8. Januar 2013, Zahl: D13 308074-2/2012/5E gemaR § 13 Abs. 4 AVG als

unzulassig zurtickgewiesen.

5. Die Beschwerdefuhrerin reiste am 15. Oktober 2013 abermals unrechtmaRig das Osterreichische Bundesgebiet ein
und stellte am 16. Oktober 2013 einen Antrag auf internationalen Schutz.

6. Mit Beschluss des Bezirksgerichtes XXXX vom XXXX , Zahl XXXX , wurde der Bruder der Beschwerdefuhrerin
(Beschwerdefuhrer W147 2176294-2) mit ihrer Obsorge betraut.

7. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13. Juni 2014, Zahl: 831494202-1733545, wurde der
Antrag der Beschwerdeflhrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten gemal? 8 3 Absatz 1 iVm & 2 Absatz 1 Ziffer 13 Asylgesetz 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaR §
8 Absatz 1 AsylG wurde der Beschwerdefuhrerin der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt
I.) und wurde ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemaR § 8 Absatz 4 AsylG bis zum 13. Juni 2015 erteilt.

8. Die Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigte der Beschwerdeflhrerin wurde immer wieder
verlangert, zuletzt mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 10. April 2017, Zahl: 83194202-
1733545/BMI-BFA_NOE_RD, bis zum 6. Dezember 2018.

9. Zuletzt stellte die Beschwerdefuhrerin einen Antrag auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung am
11.Januar 2019.

10. Die Beschwerdeflhrerin wurde am 19. Marz 2019 von einem Organwalter der belangten Behorde zur
Sachverhaltsabklarung auf Verldangerung des subsididren Schutzes im Beisein einer Dolmetscherin fur die russische
Sprache niederschriftlich einvernommen. Die Beschwerdefiihrerin legte ihren Dienstertrag vor und gab eingangs an,


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/56
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2019/110
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/68
https://www.ris.bka.gv.at/BgblAltDokument.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=1/1930
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/22
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_76_1/1997_76_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/13
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

gesund zu sein. Zu ihrem Leben in Osterreich befragt, filhrte die Beschwerdefiihrerin im Wesentlichen aus, dass sie
seit 2017 mit einer kurzen Unterbrechung 2018, weil sie sich um ihren Neffen gekimmert habe, bei einer Leihfirma als
Supervisor im Housekeeping in einem Hotel beschéftigt sei. Ihre Schulausbildung habe sie mit der Ubergangsstufe ins
Gymnasium 2015 abgeschlossen. Im Jahr 2017 habe sie einen Berufsorientierungskurs beim AMS besucht, einen
Deutschkurs habe sie nie gemacht.

In Osterreich lebe ihre Familie. Diese bestehe aus ihrem Bruder und seiner Familie, mit denen sie in einem
gemeinsamen Haushalt wohne. Im Herkunftsland wiirden zwei Schwestern leben, zu denen Kontakt bestehe. Befragt,
ob die Beschwerdeflhrerin Osterreich seit ihrer Antragstellung im Jahr 2013 verlassen habe, fiihrte sie aus, dass sie
von Ende 2015 bis November 2016 in Tschetschenien gewesen sei und dort die neunte Schulklasse abgeschlossen
habe. Die Beschwerdefihrerin habe zu dieser Zeit in Argun bei ihrer Tante mutterlicherseits gelebt und habe ihr
Bruder sie finanziell unterstitzt. Nach Tschetschenien wolle die Beschwerdeflihrerin aufgrund ihrer finanziellen
Situation nicht zurlickkehren und sehe sie keine Zukunft in diesem Land.

Die belangte Behorde setzte die Beschwerdefuhrerin in Kenntnis, dass ein Verfahren zur Aberkennung des subsididren
Schutzes eingeleitet werde.

11. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde der mit Bescheid
vom 13. Juni 2014, Zahl: 831494202-1733545, zuerkannte Status der subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 9 Absatz 1
Asylgesetz 2005, BGBI | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, aberkannt. (Spruchpunkt I.).

Unter Spruchpunkt Il. wurde der Beschwerdeflihrerin ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden
gemal 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gemal? 8 10 Absatz 1 Ziffer 5 AsylG iVm 8 9 BFA-Verfahrensgesetz,BGBI. | Nr.
87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde gegen die Beschwerdeflihrerin gemaR § 52 Absatz 2 Ziffer 4 Fremdenpolizeigesetz 2005,
BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF, eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt Ill.) und gemaf38 52 Absatz 9 FPG
festgestellt, dass ihre Abschiebung gemal3 8 46 FPG in die Russische Foderation zulassig sei (Spruchpunkt IV.). GemaR3 8
55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Rickkehr mit vierzehn Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt V.).

Nach allgemeinen Feststellungen zur Lage in der Russischen Fdderation und nach Wiedergabe des Verfahrensganges
hielt die belangte Behdrde zur Begriindung ihrer Entscheidung im Wesentlichen fest, dass der Beschwerdefuhrerin
aufgrund ihrer persénlichen Situation (Vater schwer krank, Mutter verstorben, dem in Osterreich lebenden Bruder sei
die Obsorge anvertraut worden) der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden sei, weil eine
Fortsetzung des bestehenden Familienlebens in der Russischen Féderation nicht méglich gewesen ware.

In Bezug auf das Privat- und Familienleben des Beschwerdefihrers fuhrte die belangte Behorde in ihrer Entscheidung
aus, dass sie sich von 2015 bis Ende 2016 zur schulischen Weiterbildung in ihrem Herkunftsstaat aufgehalten habe und
habe sie auch dadurch die Trennung von ihrem Bruder in Kauf genommen. Nach tschetschenischen Gepflogenheiten
wlrden ledige Frauen bis zur ihrer Verehelichung im ,Elternhaus” leben, weshalb aber nicht von einer engen,
familidaren Bindung auszugehen sei. Dartber hinaus sei ein Aberkennungsverfahren gegen ihren Bruder eingeleitet

worden.

Hinsichtlich des Privatlebens stellte die belangte Behorde fest, dass die Beschwerdefiihrerin keine nennenswerten
Bindungen bzw. Verfestigungen in der Gesellschaft habe. Auch seien im Verfahren keine Ansatzpunkte hervorgetreten,
die die Vermutung einer besonderen Integration der Beschwerdefihrerin in Osterreich rechtfertigen wiirden.

12. Mit Verfahrensanordnung gemal 8 52 Abs. 1 BFA-VG vom gleichen Tag wurde der Beschwerdefihrerin fur das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht der ,Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20/5
(Mezzanin), 1090 Wien" als Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt.

13. Mit Schriftsatz vom 2. Mai 2019 erhob die Beschwerdefiihrerin fristgerecht verfahrensgegenstandliche Beschwerde
gegen den genannten Bescheid und focht diesen hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis IV. wegen Rechtswidrigkeit seines
Inhalts, mangelhafter bzw. unrichtiger Bescheidbegrindung sowie Rechtswidrigkeit infolge von Verletzungen von
Verfahrensvorschriften an.

Die Beschwerdeflihrerin monierte im Wesentlichen, dass der Beschwerdeflihrerin bei einer Rickkehr in die Russische
Foderation die reale Gefahr existenzbedrohender Verhaltnisse und somit eine Verletzung von Art. 8 EMRK drohe.
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Die Beschwerdefuhrerin schloss dem Rechtsmittel ihren Dienstvertrag sowie die Anmeldung bei der zustandigen
Osterreichischen Gebietskrankenkasse bei.

14. Die Beschwerdevorlage der belangten Behdrde vom 14. Mai 2019 langte am 17. Mai 2019 beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Die belangte Behdrde beantragte die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

15. Am 5. Juli 2021 langte ein Abschlussbericht der zustandigen Landespolizeidirektion wegen des Verdachtes des
VerstolRes gegen § 50 Waffengesetz beim Bundesverwaltungsgericht ein.

16. Am 5. August 2021 fand zur Ermittlung des mafgeblichen Sachverhaltes in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur
die russische Sprache eine offentliche mindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, in welcher die
Beschwerdefiihrerin  zu ihrem Familien- und Privatleben, ihrem Gesundheitszustand, zu allfalligen
Integrationsaspekten sowie zu ihren Reisen in die Russische Foderation befragt wurde. Die belangte Behdrde gab mit
E-Mail vom 22. Juli 2021 ihren Verzicht an der Teilnahme an der Beschwerdeverhandlung bekannt.

Die Beschwerdefiihrerin fihrte aus, dass sich ihr Bruder nicht in Osterreich befinde. Sie wisse allerdings nicht, wo er
sich aufhalte. Es ware mdglich, dass sich ihr Bruder wieder in Grosny oder der Russischen Féderation aufhalte. Er sei so
oft in der Russischen Foderation gewesen, dass die Beschwerdeflhrerin es nicht mehr zahlen kdnne. Sie selbst sei mit
dem Flugzeug im Sommer 2015 in die Russische Foderation gereist und sei dort bis November 2016 geblieben. Von 7.
Mai 2021 bis 8. Juni 2021 sei sie abermals in die Russische Foderation gereist. Auf Nachfrage des Richters, wie sie ihren
Lebensunterhalt bestreite, fihrte die Beschwerdeflhrerin aus, dass sie zuletzt im April 2021 gearbeitet habe. Dann sei
sie in die Russische Fdderation geflogen, ohne sich beim AMS zu melden. Nach ihrer Ruckkehr habe sie sich wieder
beim AMS gemeldet und habe Arbeitslosengeld bekommen. Seit drei Tagen habe sie einen Job als Kellnerin, befinde
sich aber in der Probezeit. Die Frage, ob es richtig sei, dass sie im Jahr 2015 unter anderem ihren Schulabschluss in der
Russischen Foderation absolviert habe, bejahte die Beschwerdefuhrerin.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat zur vorliegenden Beschwerde wie folgt erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage der Verwaltungsakte der belangten Behdrde und der herangezogenen Hintergrundberichte zur
aktuellen relevanten Lage in der Russischen Fdderation wird seitens des Bundesverwaltungsgerichtes Folgendes

festgestellt:

1.1. Die volljahrige Beschwerdeflhrerin, deren Identitat feststeht, ist Staatsangehdrige der Russischen Féderation, der

tschetschenischen Volksgruppe zugehdrig sowie muslimischen Glaubens.

Die damals minderjahrige Beschwerdefihrerin reiste am 15. Oktober 2013 bereits zum dritten Mal unrechtmaRBig in
das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 16. Oktober 2013 einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13. Juni 2014, Zahl: 831494202-1733545, wurde der
Beschwerdefiihrerin der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt.

Der Beschwerdefihrerin ist ledig, hat keine Kinder und ist strafrechtlich unbescholten.

In Osterreich leben der Bruder, dessen ehemalige Ehegattin und die drei gemeinsamen Kinder. Die ehemalige
Ehegattin des Bruders verfugt seit 25. Februar 2020 Uber den Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EU” und wurde ihr mit
rechtskraftigem Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20. Juni 2020, Zahl: 191131288, der
Status der Asylberechtigten aberkannt und kein Status der subisidiar Schutzberechtigten zuerkannt.

Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl 5. Dezember 2019, ZI. 780718500 - 160887978 7 / BMI-
EAST_FLUGHAFEN, wurde dem Bruder der Beschwerdefuhrerin der Status des Asylberechtigten aberkannt. Das gegen
diesen Bescheid erhobene Rechtsmittel wird mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom heutigen Tag als
unbegrindet abgewiesen (mit der MalRgabe der Herabsetzung des Einreiseverbotes).

Die Beschwerdeflhrerin lebt mit Bekannten von der Arbeit, mit denen sie weitschichtig verwandt ist, in einem
gemeinsamen Haushalt.

Zu keinem der genannten Angehdrigen liegt ein personliches oder finanzielles Abhangigkeitsverhaltnis vor.

1.2. Der Beschwerdeflhrerin reiste im Sommer des Jahres 2015 per Flugzeug bis November 2016 ins Heimatland,
besuchte dort die Schule und hat ihren Schulabschluss fur die neunte Klasse in der Russischen Foderation nachgeholt.



In Osterreich hat die Beschwerdefiihrerin die Pflichtschule abgeschlossen.

Die Beschwerdefuhrerin verflgt Uber sehr gute Deutschkenntnisse und spricht neben Tschetschenisch, Russisch auch
ein wenig Englisch und Turkisch. Die Beschwerdefihrerin ist derzeit als Kellnerin in Probezeit tatig.

1.3. Die Beschwerdefiihrerin leidet unter keiner akuten oder lebensbedrohlichen psychischen oder physischen
Erkrankung.

1.4. Die Beschwerdefuhrerin hat sich in keinen Vereinen betatigt, ist keiner ehrenamtlichen Tatigkeit nachgegangen
und verfiigt naturgemaR lber soziale Ankniipfungspunkte in Osterreich in Form eines Freundeskreises, wobei das
Bestehen enger Bindungen nicht hervorgekommen ist.

1.5. Eine die Beschwerdefuhrerin betreffende aufenthaltsbeendende MalRnahme wirde keinen ungerechtfertigten
Eingriff in deren gemaR Art. 8 EMRK geschuitzte Rechte auf Privat- und Familienleben darstellen.

1.6. Nicht festgestellt werden kann, dass der Beschwerdeflhrerin in Tschetschenien respektive der Russischen
Foderation aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Ansichten bedroht wdare. Im Entscheidungszeitpunkt konnte keine aktuelle
Gefahrdung der Beschwerdefuhrerin in der Russischen Foderation festgestellt werden.

1.7. Ebenfalls nicht festgestellt werden kann, dass der Beschwerdefiihrerin im Fall ihrer Zurtickweisung,
Zuruckschiebung oder Abschiebung nach Tschetschenien respektive in die Russische Féderation in ihrem Recht auf
Leben gefahrdet, der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von
der Todesstrafe bedroht wdre. Die Beschwerdeflihrerin liefe dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige
Lebensbedtirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten. Die Beschwerdeflhrerin spricht Tschetschenisch auf muttersprachlichem
Niveau, Russisch, Deutsch und die spricht zumindest grundlegend Englisch. Die Beschwerdefihrerin, welche ihr
Heimatland im Alter von sechs Jahren erstmals verlassen hat, bevor ihr im Alter von dreizehn Jahren im Rahmen ihrer
dritten Asylantragstellung der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, verfigt im Herkunftsland

Uber Verwandte (zwei Tanten und zwei Onkel).

I m XXXX wurde der russische Auslandsreisepass der Beschwerdeflhrerin ausgestellt und reiste sie nach dem
Aufenthalt von Sommer 2015 bis November 2016 zuletzt von 7. Mai 2021 bis 11. Juni 2021 in die Russische Foderation.

1.8. Hinsichtlich der relevanten Situation in der Russischen Foderation, insbesondere Tschetschenien, wird zunachst
prinzipiell auf die im Akt einliegenden und der Beschwerdefiihrerin im Rahmen der Beschwerdeverhandlung
vorgehaltenen Landerfeststellungen verwiesen (Landerinformation der Staatendokumentation Russische Foderation
Stand 17. Juni 2021, Version 3).

Zur aktuellen politischen und menschenrechtlichen Situation in der Russischen Fdderation bzw. Tschetschenien
werden insbesondere folgende Feststellungen getroffen:

Covid-19-Situation
Letzte Anderung: 18.05.2021

Russland ist von Covid-19 landesweit stark betroffen. Regionale Schwerpunkte sind Moskau und St. Petersburg (AA
15.2.2021). Aktuelle und detaillierte Zahlen bietet unter anderem die Weltgesundheitsorganisation WHO (
https://covid19.who.int/region/euro/country/ru ). Die Regionalbehdérden in der Russischen Féderation sind fur
MalRnahmen zur Einddmmung von Covid-19 zustandig, beispielsweise betreffend Mobilitatseinschrankungen,
medizinische Versorgung und soziale MaBBnahmen (RAD 15.2.2021; vgl. CHRR 12.3.2021). Die MalBnahmen der
Regionen sind unterschiedlich, richten sich nach der epidemiologischen Situation in der jeweiligen Region und andern
sich laufend (WKO 9.3.2021; vgl. AA 15.2.2021). Es herrscht eine soziale Distanzierungspflicht fur 6ffentliche Platze und
offentliche Verkehrsmittel. Der verpflichtende Mindestabstand zwischen Personen betragt 1,5 Meter (WKO 9.3.2021).

Die regierungseigene Covid-19-Homepage gibt Auskunft Uber die vom russischen Gesundheitsministerium
empfohlenen  Covid-19-Medikamente, namlich  Favipiravir, Hydroxychloroquin, Mefloquin, Azithromycin,
Lopinavir/Ritonavir, rekombinantes Interferon-beta-1b und Interferonalpha, Umifenovir, Tocilizumab, Sarilumab,
Olokizumab, Canakinumab, Baricitinib und Tofaciti- nib. Der in Moskau entwickelte Covid-19-
Krankenhausbehandlungsstandard umfasst folgende



vier ~ Komponenten: Antivirale Therapie, Antithrombose-Medikation,  Sauerstoffmangelbehebung  und
Pravention/Behandlung von Komplikationen. Auf Anordnung des Arztes wird Patienten ein Pulsoxymeter ausgehandigt
(Gerat zur Messung des Blutsauerstoffsattigungsgrades). Die medizinische Covid-Versorgung erfolgt fur die
Bevolkerung kostenlos (CHRR 0.D.a).

Folgende Impfstoffe wurden in der Russischen Fdderation entwickelt: Gam-COVID-Vac (Sputnik V'), EpiVacCorona,
CoviVac und Ad5-nCoV (CHRR o.D.b). Mittlerweile sind in der Russischen Foderation drei heimische Impfstoffe
zugelassen (Sputnik V, EpiVacCorona und CoviVac). GroR3 angelegte klinische Studien gibt es bisher nicht (DS 20.2.2021;
vgl. RFE/RL 21.2.2021). Impfungen erfolgen kostenlos (Mos.ru 0.D.). In Moskau wurden bisher mehr als 700.000
Personen geimpft (Mos.ru 8.3.2021). Obwohl| Russland als weltweit erstes Land seinen Covid-Impfstoff Sputnik V
registrierte, haben die Impfungen effizient gerade erst begonnen (DS 12.2.2021). Bisher wurden in der Russischen
Foderation in etwa 2,2 Millionen Personen (ca. 1,5% der Bevolkerung) geimpft bzw. erhielten zumindest eine der zwei
Teilimpfungen (RFE/RL 21.2.2021).

Fir die Einreise nach Russland wird grundsatzlich ein COVID-19-Testergebnis (PCR) bendtigt. Russische Staatsburger
mussen bei der Grenzkontrolle keinen COVID-Test vorlegen, dieser muss jedoch spatestens drei Tage nach der Einreise
nachgeholt werden. Russische Staatsblrger, die nach der Einreise ein positives Testergebnis erhalten, muissen sich in
Quarantane begeben. Die Ausreise aus Russland ist bis auf unbestimmte Zeit eingeschrankt und nur in bestimmten
Ausnahmefallen moglich. Die internationalen Flugverbindungen wurden teilweise wieder aufgenommen. Direktfluge
zwischen Osterreich und Russland werden derzeit ein- bis zweimal wéchentlich von Austrian Airlines und Aeroflot
angeboten. Russische Inlandsflige wurden wahrend der ganzen Pandemiezeit aufrecht erhalten (WKO 9.3.2021). Der
internationale Zugverkehr - mit Ausnahme der Strecke zwischen Russland und Belarus - und der Fahrverkehr sind
eingestellt (AA 15.2.2021).

Staatliche UnterstitzungsmafRnahmen fur die russische Wirtschaft sind unterschiedlich und an viele Bedingungen
gebunden. Zu den ersten staatlichen HilfsmalRnahmen zahlten Kredit-, Miet- und Steuerstundungen (ausgenommen
Mehrwertsteuer), Sozialabgabenreduktion sowie Kreditgarantien und zinslose Kredite. Spater kamen
Steuererleichterungen sowie direkte Zuschisse dazu. Viele der Mallnahmen sind nur fur kleine und mittlere
Unternehmen oder bestimmte Branchen zuganglich und haben einen zweckgebundenen Charakter (beispielsweise
gebunden an Gehaltszahlungen oder Arbeitsplatzerhalt) (WKO 9.3.2021). Die Regierung bietet Exporteuren Hilfe an, die
Moglichkeit eines Konkursmoratoriums, zinslose Kredite fur Gehaltsauszahlungen usw. (CHRR 0.D.c). Janner bis
Oktober 2020 ist die Industrieproduktion pandemiebedingt um 3,1% zurlckgegangen. Besonders die
Rohstoffproduktion ist um 6,6% gefallen, wahrend die verarbeitende Industrie mit 0,3% praktisch stagnierte. Die im
Jahr 2020 sehr stark fallenden Olpreise waren unter anderem eine Auswirkung der Covid-19-Pandemie und mit einem
globalen Nachfragertickgang verbunden und flhrten zu einer Rubelabwertung von 25%. Nach leichter Erholung verlor
der Rubel unter anderem wegen der anhaltenden geringen Rohstoffnachfrage Mitte 2020 erneut an Wert und lag
Anfang Dezember bei ca. 90 Rubel je Euro (WKO 12.2020). Das Realwachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug im
Jahr 2020 -3,1%. Im Vergleich dazu betrug der entsprechende Wert im Jahr 2019 2%. Die 6ffentliche Verschuldung
betrug im Jahr 2020 17,8% des Bruttoinlandsprodukts (2019: 12,4%) (WIIW 0.D.).

Moskau:

In Moskau herrscht an 6ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Das Tragen von Masken auf StralRen
wird empfohlen. Kultur- und Bildungsveranstaltungen diirfen stattfinden, wenn maximal 50% der Zuschauerplatze
belegt sind. Blrgern Uber 65 Jahren und chronisch Kranken wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021; vgl.
WKO 9.3.2021, AA 15.2.2021). Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der Mitarbeiter. Am Arbeitsplatz sind
vorgeschriebene Hygienevorschriften (unter anderem Temperaturmessungen, Mund- und Handschutz,
Desinfektionsmittel, Mindestabstand etc.) einzuhalten (WKO 9.3.2021). Gemall dem Moskauer Blrgermeister
verbessert sich die Pandemielage in Moskau. Ein Grofteil der Einschrénkungen wurde aufgehoben.
Gastronomiebetriebe sind wieder gedffnet. FUr Schiler héherer Klassen und Studierende findet nun wieder
Prasenzunterricht statt (Mos.ru 7.3.2021; vgl. Mos.ru 8.3.2021, LM 8.2.2021, Russland Analysen 19.2.2021). In der
Oblast [Gebiet] Moskau wurde die Mehrzahl der wegen Covid geltenden Einschrankungen zuriickgenommen. Einzig
Massenveranstaltungen bleiben fast ausnahmslos verboten (Russland Analysen 19.2.2021).

St. Petersburg:



Auch in St. Petersburg herrscht an 6ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Die fir gastronomische
Betriebe geltenden Beschrankungen der Offnungszeiten wurden aufgehoben. Kulturveranstaltungen dirfen
stattfinden, wenn maximal 75% der Zuschauerplatze belegt sind. Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der
Mitarbeiter. Fur Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke sind Selbstisolierung und Fernarbeit verpflichtend (CHRR
12.3.2021; vgl. Gov.spb

5.3.2021, WKO 9.3.2021, Russland Analysen 8.2.2021).
Tschetschenien:

An offentlichen Orten wird das Tragen von Masken empfohlen. Fir Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke ist
Selbstisolierung vorgesehen (CHRR 12.3.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, Ria.ru 10.2.2021, KMS 10.2.2021). Bisher
wurden mehr als 19.000 Personen geimpft (Chech- nya.gov 26.2.2021). Mitarbeitern staatlich finanzierter
Organisationen in Tschetschenien wurde mit Entlassung gedroht, sollten sie die Covid-Impfung verweigern. Bewohner

in Tschetschenien berichten, ihnen seien Sanktionen angedroht worden, sollten sie sich nicht impfen lassen (CK
23.1.2021) . Reisebeschrankungen wurden aufgehoben (Ria.ru 10.2.2021; vgl. Chechnya.gov

10.2.2021, KMS 10.2.2021).

Dagestan:

An o6ffentlichen Orten herrscht Maskenpflicht. Einstweilen dirfen keine Massenveranstaltungen stattfinden. Fur tber
65-Jahrige und chronisch Kranke wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021). Es finden Massenimpfungen statt,
und verwendet wird der Impfstoff Sputnik V (E-dag.ru 23.2.2021). Bisher wurden mehr als 18.000 Personen (2,4%)
geimpft (E-dag.ru

12.3.2021) .
Quellen:

. AA-Auswartiges Amt [Deutschland] (15.2.2021): Russische Foderation: Reise- und Sicherheitshinweise (COVID-19-
bedingte Reisewarnung), https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik ~ /laender/russischefoederation-
node/russischefoederationsicherheit/201536 , Zugriff 16.3.2021

. Chechnya.gov - rnaBa MeneHCKon Pecny6nMKM [Oberhaupt der Tschetschenischen Republik] [Russische
Foderation] (10.2.2021): P KagbipoB: «Mbi cHMMaeM b MeHeHcKon PecnyénMKe o6a3aTenbHoe HoweHne MacoK b
o06”ecTBeHHbix MecTax» [R Kadyrow: ,Wir heben die Maskenpflicht an 6ffentlichen Orten in der Tschetschenischen
Republik  auf'], http://chechnya.gov.ru/novo  sti/r-kadyrov-my-snimaem-v-chechenskoj-respublike-obyazatelnoe-
noshenie-masok-v-obshhest vennyh-mestah/, Zugriff 12.3.2021

. Chechnya.gov - rnaBa MeneHCKon Pecny6nMKM [Oberhaupt der Tschetschenischen Republik] [Russische
Foderation] (26.2.2021): OTMeHa o6a3aTenbHoro MacoHHoro pewnMa b MeneHCKon Pecny6niMKe He
cnpoBoginpoBana pocTa Hincna 3a6oneBwinx [Aufhebung der Maskenpflicht in der Tschetschenischen Republik
provozierte nicht steigende Krankheitszahlen], http://chechnya.gov.r u/novosti/otmena-obyazatelnogo-masochnogo-

rezhima-v-chechenskoj-respublike-ne-sprovotsirov ala-rosta-chisla-zabolevshih/, Zugriff 12.3.2021

. CHRR - Covid-19-Webseite der russischen Regierung [Russische Fdderation] (12.3.2021): KapTa gencTByw”nx
orpaHMHeHMn b cba3m c COVID-19 [Landkarte bzgl. geltender Einschrankungen in Verbindung mit Covid-19],
https://cTonKopoHaBMpyc.p$/information/, Zugriff 12.3.2021

. CHRR - Covid-19-Webseite der russischen Regierung [Russische Féderation] (0.D.a): MacTo 3agaBaeMbe Bonpocbi
[FAQ], https://cTonKopoHaBMpyc.p$/faq/, Zugriff 12.3.2021

. CHRR - Covid-19-Webseite der russischen Regierung [Russische Féderation] (0.D.b): Bce o BaKpnHapnn npoTMB
COVID-19 [Alles Uber die Covid-19-Impfung], https://BaKpnHa. cTonKopoHaBMpyc.p#/, Zugriff 12.3.2021

. CHRR - Covid-19-Webseite der russischen Regierung [Russische Foderation] (0.D.c): Mepbi noggepwKin 6n3Heca
[Unternehmensunterstitzungsmaflnahmen], https://cTonKopoHaBinpyc.p$/wh at-to-do/business/, Zugriff 24.3.2021

. CK - Caucasian Knot (23.1.2021): Budget-funded Chechen employees complain about enforce- mentto

vaccination, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/53468 , Zugriff 12.3.2021



. DS - Der Standard (12.2.2021): Russland koénnte sich der Herdenimmunitat nahern, https://ww
w.derstandard.at/story/2000124129778/russland-waehnt-sich-nahe-an-der-herdenimmunitaet, Zugriff 12.3.2021

. DS - Der Standard (20.2.2021): Russland bringt dritten Covid-Impfstoff auf den Markt, https:
//www.derstandard.at/jetzt/livebericht/2000124341360/redcontent/1000220229?responsive=false , Zugriff 12.3.2021

. E-dag.ru - Moj Dagestan [Mein Dagestan] / Offizielle Website Dagestans [Russische Foéderation] (23.2.2021): B
flarecTaHe BnepBbie 3a gonroe BpeMa MeHbme 50 HenoBeK, 3a6oneBwnx KopoHaBnpycoM 3a cyTKM [In Dagestan
zum ersten Mal seit langer Zeit weniger als 50 am Coronavirus erkrankte Personen innerhalb 24 Stunden],
https://mydagestan.e-dag.ru/coronavirus/v-dage stane-vpervye-za-dolgoe-vremya-menshe-50-chelovek-zabolevshikh-
koronavirusom-za-sutki/, Zugriff 12.3.2021

. E-dag.ru - Moj Dagestan [Mein Dagestan] / Offizielle Website Dagestans [Russische Féderation] (12.3.2021):
MH”opiviagMfl o npoBegeHinin BaKgiMHagiMM HaceneHina Pecny6nwKM flarecTaH npoTMB COVID-19 [Information
Uber COVID-19-Impfung der Bevdlkerung der Republik Dagestan], https: //mydagestan.e-dag.ru/vaccination-against-
covid-19/, Zugriff 12.3.2021

. Gov.spb- AfIMMHincTpai4Mfl CaHKT-neTep6ypra [St. Petersburger Verwaltung] [Russische Foderation] (5.3.2021):
OTgenbHbie orpaHMHeHua npogneBaroTca go 28 MapTa [Einzelne Einschrankungen bis 28.3. verlangert],
https://www.gov.spb.ru/press/governor/208547/, Zugriff 12.3.2021

. KMS - Kommersant (10.2.2021): KagbipoB oTMeHMn o6fl3aTenbHbin MacoHHbin pewMM B MeHHe [Kadyrow
hob die Maskenpflicht in Tschetschenien auf], https://www.kommersant.ru/doc/4683493 , Zugriff 15.3.2021

. LM - Le Monde (8.2.2021): En Russie, le Covid-19 a alimente une hausse brutale de la mortalite en 2020 [In
Russland hat Covid-19 fur einen brutalen Anstieg der Sterberaten im Jahr 2020 gesorgt],
https://www.lemonde.fr/international/article/2021/02/08/en-russie-le-covid-19-a-alimente-une-hau  sse-brutale-de-la-
mortalite-en-2020_6069228_3210.html, Zugriff 12.3.2021

. Mos.ru - Offizielle Webseite des Moskauer Birgermeisters [Russische Foderation] (7.3.2021): Cepren Co6ahmh
paccKa3an o cmyapnn ¢ KopoHaBupycoM b MocKBe [Sergei Sobjanin sprach Uber die Coronavirussituation in
Moskau], https://www.mos.ru/mayor/themes/18299/7190050/70 nsite_molding=2 , Zugriff 15.3.2021

. Mos.ru - Offizielle Webseite des Moskauer Blrgermeisters [Russische Foderation] (8.3.2021): Bonee 700 ™chh
nenoBeKywe cgenanu npuBUBKy ot KopoHaBupyca b MocKBe [Schon mehr als 700.000 Personen wurden in Moskau
gegen Coronavirus geimpft], https://www.mos.ru/news/item /87519073/, Zugriff 12.3.2021

. Mos.ru - Offizielle Webseite des Moskauer Blrgermeisters [Russische Fdderation] (0.D.): BecnnaTHaa

BaKAuHaAufl [Gratis-Impfung], https://www.mos.ru/city/projects/covid-19/privivka/, Zugriff 12.3.2021

. Russland Analysen (8.2.2021): Covid-19-Chronik (11.-31.1.2021), (Nr. 397), https://www.laender-
analysen.de/russland-analysen/397/RusslandAnalysen397.pdf, Zugriff 12.3.2021

. Russland Analysen (19.2.2021): Covid-19-Chronik (1.-14.2.2021), (Nr. 398), https://www.laender-
analysen.de/russland-analysen/398/RusslandAnalysen398.pdf, Zugriff 16.3.2021

. RAD - Russian Analytical Digest / Anna Tarasenko (Nr. 263) (15.2.2021): Mitigating the Social Consequences of the
COVID-19  Pandemic:  Russia's  Social Policy Response, https://css.ethz.ch/co  ntent/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD263.pdf#page=12 , Zugriff 16.3.2021

. RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (21.2.2021): Russia Approves CoviVac, Its Third Coronavirus Vaccine,
https://www.rferl.org/a/russia-coronavirus-vaccine-covivac/31113697.html , Zugriff 12.3.2021

. Ria.ru - PMA Hoboctu [RIA Nowosti] (10.2.2021): KagbipoB oTMeHun o6fl3aTenbHoe HoweHue MacoK b MenHe
[Kadyrow hob die Maskenpflicht in Tschetschenien auf], https://ria.ru/20210210/ maski-1596846521.html, Zugriff
12.3.2021

. WIHW - Wiener Institut flr Internationale Wirtschaftsvergleiche (0.D.): Russia - Overview, https: //wiiw.ac.at/russia-
overview-ce-10.html, Zugriff 24.3.2021

. WKO - Wirtschaftskammer Osterreich [Osterreich] (12.2020): Wirtschaftsbericht Russische Féderation,
https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/russische-foederation-wirtschaftsbericht.pdf, Zugriff 24.3.2021



. WKO-Wirtschaftskammer Osterreich [Osterreich] (9.3.2021):; Coronavirus: Situation in Russland,

https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/coronavirus-info-russland.html, Zugriff 16.3.2021
Politische Lage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (GIZ 1.2021c; vgl. CIA 5.2.2021). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau (GIZ 1.2021a; vgl. EASO 3.2017). Der Prasident verfugt tber
weitreichende exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik (GIZ 1.2021a; vgl. EASO
3.2017, AA 21.10.2020c). Er ernennt auf Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die
stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister, und entlasst sie (GIZ 1.2021a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der
Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden (Standard.at 19.3.2018; vgl. FH 4.3.2020). Die Wahlbeteiligung
lag der russischen Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67% und erfillte damit nicht ganz die Erwartungen der
Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der
Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als politisch motiviert eingestuften Prozess verurteilt worden und
rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die Wahlbeteiligung zu driicken (Presse.at 19.3.2018; vgl. FH
3.3.2021). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRe gezahlt,
darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch
massiv unter Druck gesetzt worden, an der Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmalRliche
Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018). Wahlbetrug ist weit verbreitet, was insbesondere im Nordkaukasus
deutlich wird (BTl 2020). Prasident Putin kann dem Ergebnis zufolge nach vielen Jahren an der Staatsspitze weitere
sechs Jahre das Land fuhren (Tagesschau.de 19.3.2018; vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident tUber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuBenpolitik und kann die Gesetzesentwurfe des Parlaments blockieren.
Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt.
Das Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Foderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt.
Am 15. Januar 2020 hat Putin in seiner jahrlichen Rede zur Lage der Nation eine Neuordnung des politischen Systems
vorgeschlagen und eine Reihe von Verfassungsanderungen angektndigt. Dmitri Medwedjew hat den Rucktritt seiner
Regierung erklart. Sein Nachfolger ist der Leiter der russischen Steuerbehdrde Michail Mischus- tin. In dem neuen
Kabinett sind 15 von 31 Regierungsmitgliedern ausgewechselt worden (GIZ 1.2021a). Die Verfassungsanderungen
ermoglichen Wladimir Putin, fir zwei weitere Amtszeiten als Prasident zu kandidieren (GIZ 1.2021a; vgl. FH 3.3.2021),
dies gilt aber nicht fiir weitere Prasidenten (FH 3.3.2021). Die Volksabstimmung Uber eine umfassend geanderte
Verfassung fand am 1. Juli 2020 statt, nachdem sie aufgrund der Corona-Pandemie verschoben worden war. Bei einer
Wahlbeteiligung von ca. 65% der Stimmberechtigten stimmten laut russischer Wahlkommission knapp 78% fur und
mehr als 21% gegen die Verfassungsanderungen. Neben der sogenannten Nullsetzung der bisherigen Amtszeiten des
Prasidenten, durch die der amtierende Prasident 2024 und theoretisch auch 2030 zwei weitere Male kandidieren darf,
wird das staatliche Selbstverstandnis der Russischen Foderation in vielen Bereichen neu definiert. Der neue
Verfassungstext beinhaltet deutlich sozialere und konservativere Inhalte als die Ursprungsverfassung aus dem Jahre
1993 (GIZ 1.2021a). Nach dem Referendum kam es zu Protesten von einigen hundert Personen in Moskau. Bei dieser
nicht genehmigten Demonstration wurden 140 Personen festgenommen. Auch in St. Petersburg gab es Proteste (MDR
16.7.2020).

Der Foderationsrat ist als 'obere Parlamentskammer’ das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten (GIZ 1.2021a): Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter
aus Exekutive und Legislative in den Fdderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur funf Jahre gewahlt (GIZ
1.2021a; vgl. AA 21.10.2021¢). Es gibt eine Funfprozentklausel (GIZ 1.2021a).

Zu den wichtigen Parteien der Russischen Foderation gehdren: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija)
mit 1,9 Millionen Mitgliedern; Gerechtes Russland (Sprawedliwaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische
Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, welche die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die
Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die



Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit
55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), links-zentristisch mit 85.000 Mitgliedern und die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS), eine demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 1.2021a). Die Zusammensetzung
der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (343 Sitze), Kommunistische Partei
Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (39 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei
(1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (RIA Nowosti 23.9.2016; vgl. Global Security 21.9.2016, FH 3.3.2021). Die sogenannte
Systemopposition stellt die etablierten Machtverhéltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP
11.2018). Die nachste Duma-Wahl steht im Herbst 2021 an (Standard.at 1.1.2021).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlieRlich der international nicht anerkannten
Annexion der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad
besteht. Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Fdderale
Stadte) verfigen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 1.2021a; vgl. AA 21.10.2020c). Die
Gouverneure der Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente
vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 1.2021a).

Es gibt acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Stdrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural, Sibirien,
Ferner Osten), denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der Gouverneure tagt unter
Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen und zu
Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische Féderation
wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung flhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 1.2021a).

Bei den in einigen Regionen stattgefundenen Regionalwahlen am 8.9.2019 hat die Regierungspartei Einiges Russland
laut Angaben der Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat
verlor sie allerdings viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor
waren es 38. Die Kommunisten, die bisher finf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei
bekommt vier und die linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten Parteien
waren bisher nicht im Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl
ausgeschlossen worden, was zu den grofiten Protesten seit Jahren gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr
als 1.000 Demonstranten festgenommen wurden (Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten
haben zu einer 'smartenAbstimmung’ aufgerufen. DieBlrgersollten Jeden wahlen - nur nicht die Kandidaten der
Regierungspartei. Bei den fUr die russische Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die
Kandidaten der Regierungspartei Uberall (Zeit Online 9.9.2019).

Neben den bis Juli 2021 verlangerten wirtschaftlichen Sanktionen wegen des andauernden Ukraine-Konfliktes
(Presse.com 10.12.2020) haben sich die EU-AuBenminister wegen der Inhaftierung des Kremlkritikers Alexej Nawalny
auf neue Russland-Sanktionen geeinigt. Die Strafmalinahmen umfassen Vermdgenssperren und EU-Einreiseverbote
gegen Verantwortliche fur die Inhaftierung Nawalnys (Cicero 22.2.2021).
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Tschetschenien
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Einwohnerzahl Tschetscheniens liegt bei ca. 1,5 Millionen. Laut Aussagen des Republikoberhauptes Ramsan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen auBerhalb der Region leben -die Halfte davon in der Russischen



Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat ein Teil von ihnenTschetschenien wahrend der Kriege
nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, beim anderen Teil handelt es sich um Siedlungsgebiete auRerhalb
Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor tber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem Russischen
in das Osmanische Reich, und zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in
anderen russischen Landesteilen anbelangt, so ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig, verlassliche
Aussagen zu treffen (OB Moskau 6.2020).

In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant Moskaus fur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfihrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021, FH 3.3.2021). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Uber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Ramsan Kadyrow wurde bei den Wahlen vom 18.
September 2016 laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit flr eine weitere
Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten lber UnregelmaRigkeiten bei den Wahlen, in
deren Vorfeld Human Rights Watch Gber massive Druckaustibung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet
hatte. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat gegeniiber dem Kreml (OB
Moskau

6.2020) . In Tschetschenien regiert Kadyrow unangefochten autoritdr. Gegen vermeintliche Extremisten und deren
Angehérige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). Um
die Kontrolle Uber die Republik zu behalten, wendet Kadyrow unterschiedliche Formen von Gewalt an, wie z.B.
Entfihrungen, Folter und aullergerichtliche Tétungen (FH 3.3.2021; vgl. AA 2.2.2021). Dies kann manchmal auch
auBerhalb Russlands stattfinden. Kadyrow wird verdachtigt, die Ermordung von unliebsamen Personen, die ins
Ausland geflohen sind, angeordnet zu haben (FH 3.3.2021).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre andauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramsan
Kadyrow gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Féderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow
bemuht, die Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus
mit russischem Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grosny als
Staatsikone auszustellen und sich als ,FuBsoldat Putins" zu prasentieren. Andererseits hat er das Foderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute 'foéderale Machtvertikale’ dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fihrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russischen Vielvolker-Zusammenhalts, ist aber langst zum 'inneren Ausland’ Russlands geworden. Deutlichster
Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willklir des Republikfiihrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP

3.2018).

Ein Abkommen von September 2018 Uber die Abtretung von umstrittenem Territorium von In- guschetien an
Tschetschenien hatte politische Unruhen in Inguschetien zur Folge (OB Moskau 12.2019). Der Konflikt um die
Grenzziehung flammt immer wieder auf. Im Marz 2019 wurden Proteste in Inguschetien gewaltsam aufgeldst, wobei
manche Teilnehmer koérperlich gegen die Polizei Widerstand leisteten. 33 Personen wurden festgenommen (HRW
14.1.2020). Die Proteste hatten auBerdem den Rucktritt des inguschetischen Prasidenten Junus-bek Jewkurow im Juni
2019 zur Folge (OB Moskau 12.2019). Jewkurows Nachfolger ist Machmud-Ali Kalimatow (NZZ 29.6.2019).
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Sicherheitslage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen (AA 7.4.2021a; vgl. GIZ 1.2021d, EDA 7.4.2021). Die
russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf
(AA 7.4.2021a; vgl. EDA

7.4.2021) . Trotz verscharfter Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden.
Die russischen Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhdhte Gefahrdung durch Anschlage gegen offentliche
Einrichtungen und gréBere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zige, Flughafen etc.) (EDA
7.4.2021).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grol3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Féderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militérintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Gber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern (SWP 4.2017). Seitdem war der Kampf gegen die
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