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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Reinhard Seitz als Vorsitzenden und die fachkundigen
Laienrichter Dr. Johannes PFLUG und Philipp KUHLMANN als Beisitzer tber die Beschwerde des XXXX , XXXX , XXXX,
sowie der XXXX GmbH, XXXX , XXXX , vertreten durch Dr. Mag. Timo GERERSDORFER, Rechtsanwalt in 1100 Wien,
Ettenreichgasse 9, gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz vom 11.03.2021, GZ: ABB-Nr: 4111325,
betreffend Nichtzulassung des Erstbeschwerdeflhrers zu einer Beschaftigung bei der Zweitbeschwerdefthrerin als
Fachkraft gemal § 12a Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird Folge gegeben, der angefochtene Bescheid vom 11.03.2021 ersatzlos behoben und dem Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung tber Ersuchen vom 22.02.2021, GZ: IVW1F-2178, gemalR &8 17 VwWGVG iVm §
20d Abs. 1 Z 2 AusIBG mitgeteilt, dass XXXX , geb. XXXX, die Voraussetzungen fur die Zulassung als Fachkraft gemal®
12a AusIBG bei der Arbeitgeberin XXXX GmbH, XXXX , XXXX, erfullt.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Erstbeschwerdefihrer, ein am XXXX geborener kosovarischer Staatsangehoriger, stellte am 22.12.2020 beim
Amt der Nieder0sterreichischen Landesregierung einen Antrag auf eine Rot-Weif3-Rot-Karte als Fachkraft gemal3 § 12a
AusIBG. Laut beigelegter Arbeitgebererklarung soll der Erstbeschwerdefuhrer von der Firma XXXX GmbH, XXXX , XXXX,
(im Folgenden: Zweitbeschwerdeflhrerin) als Elektroinstallateur mit einem monatlichen Bruttolohn von € 1.950,-- im
Ausmal’ von 38,5 Wochenstunden unbefristet beschaftigt werden. Dem Antrag angeschlossen waren die Kopie des
Reisepasses, eine beglaubigte deutsche Ubersetzung sowie Originale eines Diploms Uber den Abschluss der
berufsbildenden Mittelschule ,, XXXX “ in XXXX , Kosovo, im Unterrichtsfach ,Elektrotechniker fir Energietechnik” vom
17.06.1996 sowie ein OSD-Diplom fiir Deutsch auf dem Niveau B2 vom 31.03.2011 des Erstbeschwerdefiihrers.

2. Mit Schreiben vom 22.02.2021 Ubermittelte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung den Antrag der

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien mit dem Ersuchen um schriftliche Mitteilung gemaR § 20d AusIBG.

3. Mit Parteiengehér vom 24.02.2021 informierte das AMS die ZweitbeschwerdefUhrerin darlber, dass der
Erstbeschwerdeflihrer lediglich 20 von 55 erforderlichen Punkten gemaR der Anlage B zum AusIBG erreiche. Die
Uberprifung des gegenstandlichen Antrages habe ergeben, dass dem Erstbeschwerdefiihrer lediglich 20 Punkte fir

seine Ausbildung, daruber hinaus jedoch keine Punkte angerechnet werden kénnten.

4. Mit angefochtenem Bescheid vom 11.03.2021 wurde der Antrag auf Zulassung zu einer Beschaftigung als Fachkraft
gemal 8 12a AusIBG des Erstbeschwerdefiihrers nach Anhoérung des Regionalbeirates mit der Begrindung
abgewiesen, dass dem Erstbeschwerdeflhrer statt der erforderlichen Mindestpunkteanzahl von 55 nur 20 Punkte
angerechnet hatten werden kénnen. Fur die Qualifikation seien 20 Punkte, fir ausbildungsadaquate Berufserfahrung,
Sprachkenntnisse und das Alter jedoch keine Punkte anrechenbar gewesen. Der ErstbeschwerdefUhrer sei mit
Parteiengehdr vom 24.02.2021 informiert worden, dass er nur 20 der erforderlichen 55 Punkte erreiche. Bis zur
gesetzten Frist sei keine Reaktion bzw. Nachreichung von weiteren Unterlagen erfolgt.

5. Dagegen erhoben sowohl der Erstbeschwerdefiihrer als auch die Zweitbeschwerdefiihrerin mit Schreiben vom
09.04.2021 durch ihren Rechtsvertreter Beschwerde. Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass fur die
Ausbildung des Erstbeschwerdefuhrers 25 und nicht 20 Punkte anzurechnen seien, weil das vorgelegte Diplom der
Osterreichischen Matura entspreche und in allen Staaten Ex-Jugoslawiens damit grundsatzlich die Universitatsreife
verbunden sei. Zumal der Erstbeschwerdefihrer am 31.03.2011 eine Deutschprifung auf dem Niveau B2 absolviert
habe und sich seitdem legal in Osterreich aufhalte, sei nicht nachvollziehbar, warum fiir seine Deutschkenntnisse keine
Punkte angerechnet worden seien. Eine diesbezlgliche gesetzliche Regelung, die wie im Fall von A1-Prufungen (gemaf}
§ 21a Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) die Gultigkeit einer Deutschprifung mit einem Jahr begrenze, sei
dem Rechtsvertreter nicht bekannt. Zeugnisse fir die Berufserfahrung wirden bereits aus Vorverfahren bei der
Behorde vorliegen und wirden allenfalls bei Vorlage an das Bundesverwaltungsgericht neuerlich eingebracht werden.

6. Am 02.06.2021 einlangend legte das AMS die Beschwerde unter Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens
dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor und teilte mit, dass den Ausfihrungen in der Beschwerde
insofern gefolgt werde, als beim Kriterium Qualifikation nach dem Kriterienkatalog der Anlage B zu § 12a AusIBG 25
anstatt der urspringlichen 20 Punkte zu vergeben seien, weil das vorliegende Diplom vom 17.06.1996 einem
Maturazeugnis einer héheren Berufsmittelschule in Osterreich entspreche. Bei den anderen Kriterien nach dem
Kriterienkatalog kénnten hingegen weiterhin keine Punkte angerechnet werden.

7. Mit Schreiben vom 07.06.2021 wurde seitens des Rechtsvertreters der Beschwerdefiihrer eine Arbeitsbestatigung
des Erstbeschwerdefiihrers samt beglaubigter deutscher Ubersetzung tiber eine Beschaftigung als Elektroinstallateur
im Zeitraum von 01.09.1999 bis 15.10.2008 vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Erstbeschwerdefiihrer, ein am XXXX geborener kosovarischer Staatsangehoriger, stellte am 22.12.2020 beim Amt
der Niedergsterreichischen Landesregierung einen Antrag auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot-Karte als Fachkraft gemaR
§ 12a AusIBG. Laut Arbeitgebererklarung soll der Erstbeschwerdeflihrer von der Zweitbeschwerdefihrerin als
Elektroinstallateur mit einem monatlichen Bruttolohn von € 1.950,-- im Ausmal von 38,5 Wochenstunden unbefristet
beschaftigt werden.
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Der Erstbeschwerdeflihrer verflgt Gber eine Fachmittelschulausbildung zum Elektrotechniker. Der von ihm am
17.06.1996 erlangte Abschluss an der berufsbildenden Mittelschule , XXXX “ in XXXX (Kosovo) entspricht einem
Maturazeugnis einer héheren Berufsmittelschule in Osterreich und berechtigt zum Hochschulzugang.

Der Erstbeschwerdefuhrer verfligt Uber Deutschkenntnisse auf dem Niveau B2.

Der Erstbeschwerdefuhrer verflugt Uber neun Jahre ausbildungsadaquate Berufserfahrung als Elektroinstallateur im
Kosovo.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zur Person des Erstbeschwerdeflhrers sowie zur Antragstellung stehen aufgrund der Aktenlage als
unstrittig fest. Unstrittig ist insbesondere die festgestellte Berufsausbildung mit einem Abschlussdiplom im
Sekundarbereich Il (Diplomé pér pérfundimin e shkollés sé mesme). So wurde auch seitens des AMS im Rahmen der
Beschwerdevorlage eingerdumt, dass diese mit einem Maturazeugnis einer héheren Berufsmittelschule in Osterreich
gleichzusetzen ist (vgl. auch https://www.bg-portal.de/sites/default/files/2021-04/0060_LB-Berufsbildungssystem-
Kosovo-1990-1999.pdf).

Die festgestellten Deutschkenntnisse des Erstbeschwerdefiihrers griinden auf dem vorgelegten OSD-Diplom vom
31.03.2011 (zu dessen Gultigkeit siehe die Ausfihrungen in der rechtlichen Begrindung).

Die Feststellungen zur ausbildungsadaquaten Berufserfahrung des Erstbeschwerdefihrers grinden auf der am
07.06.2021 unter Anschluss einer beglaubigten Ubersetzung vorgelegten unbedenklichen Arbeitsbestitigung der
Firma XXXX mit Sitz in XXXX , Kosovo, vom 24.03.2021, aus der hervorgeht, dass der Erstbeschwerdefihrer vom
01.09.1999 bis zum 15.10.2008 in der genannten Firma als Elektroinstallateur tatig war.

3. Rechtliche Beurteilung:

GemalR § 20g Abs. 1 AuslBG entscheidet Uber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservice, die in Angelegenheiten des Auslanderbeschaftigungsgesetzes ergangen sind, das
Bundesverwaltungsgericht durch einen Senat, dem zwei fachkundige Laienrichter, je einer aus dem Kreis der

Arbeitgeber und einer aus dem Kreis der Arbeitnehmer, angehéren.

Gemalk § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

Zu A)

Die im vorliegenden Fall anzuwendenden mafigebenden Bestimmungen des AusIBG lauten:
8 12a in der Fassung BGBI. | Nr. 25/2011:

~Fachkrafte in Mangelberufen

8§ 12a. Auslander werden in einem in der Fachkrafteverordnung (8 13) festgelegten Mangelberuf zu einer Beschaftigung

als Fachkraft zugelassen, wenn sie
1. eine einschlagige abgeschlossene Berufsausbildung nachweisen kénnen,
2. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fur die in Anlage B angefUhrten Kriterien erreichen,

3. fur die beabsichtigte Beschaftigung das ihnen nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag zustehende
Mindestentgelt zuziiglich einer betriebsiblichen Uberzahlung erhalten und sinngemaR die Voraussetzungen des § 4

Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfullt sind. Die Arbeitsmarktprifung im Einzelfall entfallt.”
Anlage B in der Fassung BGBI. | Nr. 94/2018:

+Anlage B
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Zulassungskriterien fur Fachkrafte in Mangelberufen gemaf3 § 12a
Kriterien

Punkte

Quialifikation

maximal anrechenbare Punkte: 30

abgeschlossene Berufsausbildung im Mangelberuf

20

allgemeine Universitatsreife im Sinne des 8 64 Abs. 1 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120

25

Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer

30

ausbildungsadaquate Berufserfahrung
maximal anrechenbare Punkte: 20
Berufserfahrung (pro Jahr)
Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr)
2

4

Sprachkenntnisse Deutsch

maximal anrechenbare Punkte: 15

Deutschkenntnisse zur elementaren Sprachverwendung auf einfachstem Niveau (A 1)
Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)

Deutschkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

10

15

Sprachkenntnisse Englisch
maximal anrechenbare Punkte: 10

Englischkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)



Englischkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

10

Alter

maximal anrechenbare Punkte: 15
bis 30 Jahre

bis 40 Jahre

15

10

Summe der maximal anrechenbaren Punkte
90
erforderliche Mindestpunkteanzahl

55

§ 20d in der Fassung BGBI. | Nr. 94/2018:

»Zulassungsverfahren fir besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte, sonstige Schlisselkrafte, Studienabsolventen und
Kunstler

§ 20d. (1) Besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte sowie sonstige Schlusselkrafte und Studienabsolventen haben den
Antrag auf eine ,Rot-Wei3-Rot - Karte”, Schlusselkrafte gemall 8 12c den Antrag auf eine ,Blaue Karte EU" und
auslandische Kinstler den Antrag auf eine ,Niederlassungsbewilligung - Kinstler” gemeinsam mit einer schriftlichen
Erklarung des Arbeitgebers, die im Antrag angegebenen Beschaftigungsbedingungen einzuhalten, bei der nach dem
NAG zustandigen Behorde einzubringen. Der Antrag kann auch vom Arbeitgeber fir den Auslander im Inland
eingebracht werden. Die nach dem NAG zustandige Behorde hat den Antrag, sofern er nicht gemaR § 41 Abs. 3 Z 1
oder 2 NAG zuriick- oder abzuweisen ist, unverziglich an die nach dem Betriebssitz des Arbeitgebers zustandige
regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Prifung der jeweiligen Zulassungsvoraussetzungen zu
Ubermitteln. Die regionale Geschaftsstelle hat den Regionalbeirat anzuhdren und binnen vier Wochen der nach dem
NAG zustandigen Behdrde - je nach Antrag - schriftlich zu bestatigen, dass die Voraussetzungen fur die Zulassung

1.als besonders Hochqualifizierter gemal3 § 12

2.als Fachkraft gemaR § 123,

3.als Schlusselkraft gemalR § 12b Z 1,

4.als SchlUsselkraft gemal 8 12b Z 2 (Studienabsolvent),

5.als Schlisselkraft gemaR § 12c (Anwarter auf eine ,Blaue Karte EU") oder
6.als Kinstler gemal § 14

erfullt sind. Die nach dem NAG zustandige Behdrde hat die regionale Geschaftsstelle tber die Erteilung des jeweiligen
Aufenthaltstitels unter Angabe der Geltungsdauer zu verstandigen. Bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen hat die
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regionale Geschaftsstelle die Zulassung zu versagen und den diesbeziglichen Bescheid unverziglich der nach dem
NAG zustandigen Behorde zur Zustellung an den Arbeitgeber und den Auslander zu Ubermitteln.

(2) Die Zulassung gemal3 Abs. 1 gilt fur die Beschaftigung bei dem im Antrag angegebenen Arbeitgeber im gesamten
Bundesgebiet. Die regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice hat unverziglich nach Beginn der Beschaftigung
die Anmeldung zur Sozialversicherung zu Uberprifen. Entspricht diese nicht den fur die Zulassung malfigeblichen
Voraussetzungen, ist die nach dem NAG zustdndige Behdrde zu verstandigen (8 28 Abs. 6 NAG). Bei einem
Arbeitgeberwechsel vor Erteilung einer ,Rot-WeiRR-Rot - Karte plus” (§ 41a NAG) ist Abs. 1 sinngemal3 anzuwenden.

(3) bis (5) [...]"
Die Fachkrafteverordnung 2020, BGBI. Il Nr. 421/2019, lautet auszugsweise:

.8 1. (1) Fur das Jahr 2020 werden folgende Mangelberufe, in denen Auslanderinnen und Auslander als Fachkrafte
gemal § 12a AusIBG zugelassen werden konnen, fir eine Beschaftigung im gesamten Bundesgebiet festgelegt:

1. bis 10. ...
11. Elektroinstallateur(e)innen, -monteur(e)innen

12. bis 56. ...

(2) ...
§ 2. Die Bezeichnung der im § 1 genannten Berufe folgt der Berufssystematik des Arbeitsmarktservice.

§ 3. Diese Verordnung tritt mit 1. Janner 2020 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2020 auBer Kraft. Vor Ablauf
des 31. Dezember 2020 eingebrachte Antrdge gemaRR 8 20d Abs. 1 Z 2 AusIBG sind nach dieser Verordnung zu
erledigen.

Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

Gemal’ § 12a Z 2 AusIBG mussen Auslander, die in einem in der Fachkrafteverordnung (8 13) festgelegten Mangelberuf
zu einer Beschaftigung als Fachkraft zugelassen werden wollen, die erforderliche Mindestpunkteanzahl fur die in

Anlage B zum AusIBG angefiihrten Kriterien erreichen.

Wie den Feststellungen und der Beweiswlrdigung zu entnehmen ist, verflgt der ErstbeschwerdefUhrer Uber eine
Fachmittelschulausbildung zum Elektrotechniker (bzw. Elektroinstallateur), die einem Maturazeugnis einer héheren
Berufsmittelschule in Osterreich gleichzusetzen ist und ihn zum Hochschulzugang berechtigt. Ebenso wurden
Deutschkenntnisse auf dem Niveau B2 und neun Jahre ausbildungsaddquate Berufserfahrung im Kosovo
nachgewiesen.

Gemal’ Anlage B zum AusIBG gebuhren bei Erfillung der allgemeinen Universitatsreife 25 sowie fur Deutschkenntnisse
auf dem Niveau B2 15 Punkte. Fur das Vorliegen einer ausbildungsadaquaten Berufserfahrung im Ausland im AusmaR
von neun Jahren geblihren weitere 18 Punkte. Dementsprechend erreicht der Erstbeschwerdefihrer 58 von 55
erforderlichen Punkten.

Fir die Annahme des AMS, dass das vorgelegte OSD-Diplom auf dem Niveau B2 nach einem Jahr seine Giiltigkeit
verliert, besteht keine rechtliche Grundlage. Im AusIBG fehlt eine Bestimmung wie im 8 21a Abs. 1 NAG und es gibt
auch keine Hinweise darauf, dass es sich hierbei um eine unbeabsichtigte Liicke im Gesetz handelt.

Auch der (unabhangig von der Erreichung der Mindestpunktezahl) erforderliche Nachweis einer einschlagigen
abgeschlossenen Berufsausbildung (vgl. VwGH 25.01.2013, 2012/09/0068) liegt vor.

Anhaltspunkte fur das Vorliegen von Ausschlussgrinden gemal3 § 4 Abs. 1 Z 2 bis 11 AusIBG bzw. flr eine nicht der
Ausbildung und Einstufung des Erstbeschwerdeflhrers entsprechenden kollektivvertraglichen Entlohnung sind nicht
evident. Zwar ist in der Arbeitgebererkldarung aus dem Jahr 2020 noch ein Bruttomonatsgehalt von € 1.950,-- angefuhrt,
welches das im Jahr 2021 nach § 12a Z 3 AusIBG erforderliche kollektivvertragliche Mindestentgelt von € 2.000,-- (vgl.
Kollektivvertrag Eisen- und Metallverarbeitenden Gewerbe ab 01.01.2021, Lohngruppe 6) unterschreitet. Als Indiz
dafur, dass die ZweitbeschwerdefUhrerin nicht bereit ware, ein nach § 12a Z 3 AusIBG erforderliches Mindestentgelt zu
leisten, ist dies jedoch nicht zu werten.
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Der Beschwerde war daher stattzugeben, der bekampfte Bescheid ersatzlos zu beheben und der nach dem NAG
zustandigen Behdérde gemaR§ 17 VwGVG iVm8 20d Abs. 1 Z 2 AusIBG schriftlich zu bestatigen, dass die
Voraussetzungen fur die Zulassung als Fachkraft gemal3 8 12a AusIBG gegeben sind.

Entfall der mundlichen Verhandlung

GemaR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts
wegen eine offentliche mindliche Verhandlung durchzufiihren.

Wenngleich die Beschwerdefuhrer einen solchen Antrag gestellt haben, erachtete der erkennende Senat die
Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung nicht fur erforderlich, weil der festgestellte Sachverhalt zur Beurteilung
der RechtmaRigkeit des Bescheides aus der Aktenlage hinreichend geklart erschien und daher durch die mindliche
Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten war.

Da auch keine Fragen der Beweiswulrdigung auftraten, welche die Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung
notwendig gemacht hatten, stehen dem Entfall der Verhandlung auch weder Artikel 6 Abs. 1 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten noch Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union entgegen (vgl. u.a. VWGH 07.08.2017, Ra 2016/08/0140).

Zu B) Unzulassigkeit der Revision

GemaR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen

keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
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