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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Weiss und die Hofrate Dr. Karger, Dr.
Graf, Mag. Heinzl und Dr. Zorn als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Mag. Hajicek, Uber die Beschwerde des R in K,
vertreten durch Dr. A, Rechtsanwalt in K, gegen den Bescheid (Berufungsentscheidung) der Finanzlandesdirektion fur
Karnten vom 20. November 1995, B 72-4/92, betreffend Umsatzsteuer 1991, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von 4.565 S binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdeflihrer betrieb eine Fahrschule. Er bot den Fahrschilern auch schriftliche Lehrmittel zum Kauf an. Bei
Erlassung des Umsatzsteuerbescheides unterwarf das Finanzamt die Umsatze aus den Verkauf dieser Lehrmittel dem
Umsatzsteuersatz von 20 % und fuhrte zur Begrindung aus, es lagen Nebenleistungen zu der in der
Unterrichtserteilung bestehenden Hauptleistung vor.

In der Berufung gegen den Umsatzsteuerbescheid brachte der BeschwerdefUhrer vor, in seiner Fahrschule wirden den
Fahrschulern "Skripten" angeboten. Diese wirden nicht im Selbstverlag hergestellt, sondern von diversen Verlagen
"zugekauft". Die Absolvierung eines Fahrkurses in seinem Unternehmen setze den Erwerb derartiger schriftlicher
Unterlagen nicht voraus. Das Anbieten der "Skripten" stelle eine zusatzliche Serviceleistung seines Unternehmens dar,
zumal die Schiler dieselben Unterlagen auch anderswo erwerben kénnten.

Auf Vorhalt gab der Beschwerdeflhrer an, es stelle eine Serviceleistung fir seine Schiler dar, daR er ihnen Fachblcher
(Skripten) zum Kauf anbiete. Es sei jedem Schuler freigestellt, ob und welche Biicher bzw Skripten er kaufe. FUr den
Erwerb der schriftlichen Unterlage mufRten sie zusatzliches Entgelt aufwenden. Ein Drittel seiner Schiler wirde
Uberhaupt keine Bucher bzw. Skripten erwerben. Der Rest der Schiler decke gezielt seinen Bedarf aus dem
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vorhandenen Angebot. Es sei mdglich, die Fihrerscheinprifung nur aufgrund des von ihm angebotenen praktischen
und theoretischen Unterrichtes zu bestehen, ohne sich weitergehender Lernhilfen zu bedienen. Bei ihm wirden auch
solchen Personen, die gar keinen Kurs absolvierten, Blcher und Skripten kaufen.

Im Rahmen der Berufungsverhandlung brachte der Beschwerdefiihrer ua vor, es handle sich im gegenstandlichen Fall
nicht um von ihm verfal3te Skripten, sondern um Fachbdcher, die in jeder Buchhandlung erhaltlich seien.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behorde die Berufung nur teilweise Folge. Sie nahm als erwiesen
an, dal8 in Fahrschulen jedem Schiler in Erganzung zum Fahrunterricht der Zugang zu einschlagigen Skripten oder
Fachblchern ermdéglicht werde. Die Art des Zuganges sei allerdings unterschiedlich. Bei manchen Fahrschulen bestehe
ein einheitlicher Preis flr Fahrunterricht und Skripten, bei manchen wirden die Preise hieflr getrennt in Rechnung
gestellt. Manche Fahrschulunternehmer machten den Besuch der Fahrkurse vom Erwerb von Skripten oder
Fachblchern abhangig; beim Beschwerdeflihrer sei dies nicht der Fall. In dessen Unternehmen wiirden den Schilern
die Fachbucher getrennt in Rechnung gestellt. Ein Drittel der Schiler habe keine Fachbucher erworben, zwei Drittel
hingegen zumindest einen Teil der angebotenen Blcher. Es sei grundsatzlich moglich, die Fihrerscheinprifung zu
bestehen, ohne Uber den theoretischen und praktischen Unterricht hinaus Fachblicher zu verwenden. Der Preis der
von Fahrschilern erworbenen Fachbicher liege im Durchschnitt bei 10% des Preises fur den Unterricht. Der
Beschwerdefiihrer habe Fachblicher auch an Personen verkauft, die keine Fahrkurse besuchten; der Umfang solcher
Lieferungen liege bei 10 % aller Lieferungen von Fachblchern. In rechtlicher Hinsicht fihrte die belangte Behorde im
wesentlichen aus, der Umstand, dall im Unternehmen des Beschwerdefihrers - wie in allen anderen Fahrschulen -
Skripten und Bucher zumindest zum Zweck der Erganzung des Unterrichtes den Fahrschulern zuganglich gemacht
wlrden, spreche fiir den engen Zusammenhang zwischen der Lieferung der schriftlichen Unterlagen und der
Unterrichtserteilung. Diese Beurteilung werde zuséatzlich durch den Umstand gesttitzt, daR zwei Drittel der Fahrschiler
des Beschwerdefihrers zumindest zum Teil das bestehende Angebot an Buchern und Skripten in Anspruch
genommen habe. DaR fur die Schiler die Lieferung der Skripten Uberhaupt keine selbstédndige Bedeutung gegenuber
dem Fahrunterricht habe, erhelle insbesondere der Zweck, den die Schiler verfolgten, wenn sie die Fahrschule
aufsuchten. Es ginge ihnen lediglich um den Erwerb des Wissens fur die FUhrerscheinprifung. Es sei sohin die
Lieferung der Fachbicher als unselbstandige Nebenleistung zum Unterricht anzusehen. Unselbstandige
Nebenleistungen teilten das Schicksal der Hauptleistung. Es komme daher fir die Lieferungen von Blchern und
Skripten der Normalsteuersatz zur Anwendung. Lediglich hinsichtlich der Lieferungen von Blchern an Personen, die
nicht an den Fahrkursen teilgenommen haben, - die Einnahmen aus diesen Lieferungen betriigen 10 % der
Gesamteinnahmen aus dem Verkauf schriftlicher Unterlagen - bestehe kein Zusammenhang zu einer anderen
Hauptleistung; nur fur diese Umsatze komme daher der beglinstigte Steuersatz von 10 % zur Anwendung.

Gegen diesen Bescheid wendet sich die Beschwerde. Der Beschwerdeflhrer erachtet sich im Recht auf Anwendung
des ermaRigen Umsatzsteuersatzes auf die Umsatze aus dem Verkauf von Blchern verletzt. Er biete die Blicher den
Fahrschilern zusatzlich zum Unterricht an. Zwischen dem Unterricht und dem Biicherverkauf bestehe kein enger
Zusammenhang, zumal es jedem Schiiler grundsatzlich freistehe, Unterlagen, Lehrbuicher, etc. "von welcher Fahrschule
immer" zu verwenden. Die vom Beschwerdeflhrer verkauften Blcher wirden nicht im Selbstverlag hergestellt. Der
Verkauf von Bulchern stelle eine eigenstandige Serviceleistung seiner Fahrschule dar; er bestehe in eigenstandigen
Rechtsgeschaften.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und beantragt in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemald § 10 Abs. 2 Z. 1 UStG 1972 ermaRigt sich die Steuer auf 10 vom Hundert fur die Lieferungen der in der Anlage A
aufgezahlten Gegenstande (ua Bucher, Broschiren und ahnliche Druckerzeugnisse).

Die Umsatzsteuer wird grundsatzlich fur jede einzelne Leistung erhoben. Aus dem im Umsatzsteuerrecht geltenden
Grundsatz der Einheitlichkeit der Leistung folgt aber, daR unselbstandige Nebenleistungen umsatzsteuerlich das
Schicksal der Hauptleistung teilen. Der Steuersatz richtet sich daher nach der Hauptleistung (vgl. das hg. Erkenntnis
vom 17. September 1990, 89/15/0048).

Im gegenstandlichen Fall ist strittig, ob selbstandige, umsatzsteuerlich getrennt zu beurteilende Leistungen vorliegen,
oder solche Leistungen, die zueinander im Verhaltnis von Hauptleistung und unselbstandiger, das rechtliche Schicksal
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der Hauptleistung teilender Nebenleistung stehen.

Eine unselbstandige Nebenleistung ist anzunehmen, wenn sie im Vergleich zur Hauptleistung nebensachlich ist, mit ihr
eng zusammenhdngt und in ihrem Gefolge Ublicherweise vorkommt. Die Merkmale der Nebensachlichkeit und des
engen Zusammenhanges der Nebenleistung mit der Hauptleistung sind als erflllt anzusehen, wenn die Nebenleistung
die Hauptleistung ermdglicht, abrundet oder erganzt (vgl. das hg. Erkenntnis vom 17. September 1996, 93/14/0055).
MaBgeblich ist der Leistungsvorgang und nicht, ob die Leistungen auf ein und demselben Vertrag beruhen und ob das
Entgelt fur jede einzelne Leistung oder als Gesamtentgelt berechnet wurde (vgl. die hg. Erkenntnisse vom 17.
September 1990, 89/15/0051, und 89/15/0048).

Von dieser Rechtsauffassung ausgehend kann es nicht als rechtswidrig erkannt werden, wenn die belangte Behérde
die in Streit stehenden Leistungen als Nebenleistungen zur Erteilung von Fahrunterricht qualifiziert hat. Die Lieferung
von Buchern und Skripten, die als Lernbehelfe fur den im Rahmen des Fahrschulunterrichtes zu erlernenden Stoff
eingesetzt werden, ist eine Leistung, durch welche die Hauptleistung, namlich die Unterrichtserteilung, erganzt und
abgerundet wird. Die belangte Behdrde hat richtigerweise angenommen, dal3 die Lieferung derartiger schriftlicher
Unterlagen - im Zusammenhang mit der Unterrichtserteilung - keine selbstédndige Bedeutung hat, sondern eine

untergeordnete, den Unterricht erganzende und ihm dienende Funktion.

In der Beschwerde wird die Behauptung nicht mehr aufrecht erhalten, Fahrschiler wirden auch ohne schriftliche
Unterlagen den Kurs absolvieren, sondern lediglich vorgebracht, es kdnnten auch die Unterlagen einer anderen
Fahrschule verwendet werden. Damit tritt die Beschwerde aber der Annahme der belangten Behorde, die
Bereitstellung von schriftlichen Unterlagen sei fir Fahrschulen typisch, nicht entgegen. Handelt es sich bei den in Rede
stehenden Leistungen - wie das Ausmald der Inanspruchnahme im Beschwerdefall zeigt - um typischerweise bei
Fahrschulen zusatzlich zur Unterrichtsleistung vorkommende Leistungen, so spricht auch dieser Umstand - im
Zusammenhang mit der Hilfsfunktion gegentber dem Fahrschulunterricht - fur die Beurteilung als Nebenleistung. Ob
der Fahrschuler verpflichtend bestimmte schriftliche Unterlagen erwerben muf3 und ob diese bereits im Preis fur den
Fahrschulkurs enthalten sind oder ob sie mit gesondertem Rechtsgeschaft erworben werden mussen, ist hingegen fur
diese Beurteilung nicht relevant.

Dal3 die Fahrschuler nicht gezwungen sind, beim Beschwerdefuhrer die Unterlagen zu erwerben, und dal3 diese vom
Beschwerdefiihrer "zugekauften" Unterlagen auch in einer Buchhandlung erworben werden kdnnten, steht der
Beurteilung als Nebenleistung nicht entgegen. Die Losung der Frage, ob bestimmte Leistungen umsatzsteuerlich
mehrere selbstandige Leistungen darstellen oder zueinander im Verhdltnis von Hauptleistung zu Nebenleistung
stehen, kann ndmlich nicht mit Hilfe einer isolierten, den im konkreten Fall tatsachlich gegebenen Zusammenhang der
Leistungen auBer acht lassenden Betrachtungsweise erfolgen. Ein und dieselbe Leistung kann im Fall selbstandiger
Erbringung Hauptleistung sein, im Fall ihrer Erbringung in wirtschaftlichem Zusammenhang mit einer anderen Leistung
zu dieser aber im Verhaltnis einer unselbstandigen Nebenleistung stehen, wie die Beispiele der im Einzelfall vom
Kunden verlangten Verpackungs- und Montageleistungen zeigen (vgl. nochmals das hg. Erkenntnis 89/15/0048).

Die Beschwerde erweist sich sohin als unbegriindet und war daher gemaf § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.
Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 8§ 47 ff VWGG iVm der VO BGBI. 416/1994.
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