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W132 2187640-1/22E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ursula GREBENICEK als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX , gegen den Bescheid des
Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 08.02.2018, ZI. 1093054103-151667655, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

I Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemal3§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

I. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben, und XXXX gemal? & 8
Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

. Gemal’ § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdefuhrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 06.09.2022 erteilt.

IV. In Erledigung der Beschwerde werden die Spruchpunkte lll. bis IV. des angefochtenen Bescheides ersatzlos
behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der zum damaligen Zeitpunkt unbegleitete minderjahrige Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der
Grenzvorschriften in das Bundesgebiet ein und stellte am 01.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen
Schutz. Bei der Erstbefragung am 02.11.2015 vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes gab der
Beschwerdefihrer zu seinen Fluchtgrinden Folgendes an: ,Mein Onkel hat mich und meinen Bruder wegeschickt,
meinen Bruder nach Pakistan, mich hierher. Die Grunde daftr weil3 ich nicht. Er sagte mir nur, dass mein Leben in
Gefahr sei.” Befragt zur Ruckkehr gab er an: ,Ich habe Angst um mein Leben (s.0.).” Gedolmetscht wurde in der
Sprache Dari.

Mit der gesetzlichen Vertretung wurde die XXXX, betraut.

2. Am 27.11.2017 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge ,belangte Behorde’ bzw. BFA genannt) im Beisein einer Vertrauensperson und
der gesetzlichen Vertretung. Der Beschwerdefiihrer brachte zu seinen Fluchtgrinden im Wesentlichen
zusammengefasst vor, dass er Afghanistan verlassen habe, weil es dort keine Sicherheit gebe. Es herrsche
Rassendiskriminierung und er habe wegen seiner Religion und der Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara
Probleme gehabt. Nach der Ermordung seines Vaters, ca. vier bis funf Monate bevor der Beschwerdefihrer nach
Osterreich gekommen sei, habe er nur mehr seinen Onkel gehabt, der nunmehr in Pakistan lebe. Es kénne jederzeit
sein, dass der IS oder die Taliban seinen Heimatdistrikt angreifen. Sein Hauptproblem sei jenes mit den Paschtunen in
Afghanistan. Befragt, ob er jemals personlich konkret bedroht oder verfolgt worden sei, hat der Beschwerdefiihrer
geantwortet, wenn sein Vater bedroht und getotet wiirde, sei auch er in Gefahr. Er habe in Afghanistan nicht abwarten
kénnen, bis auch er getdtet werde. Von seiner Rechtsberatung gefragt hat der Beschwerdefihrer angegeben, nicht zu
wissen, von wem und warum sein Vater getétet worden sei. Sein Onkel habe gesagt, dass die Taliban den Vater getotet
hatten.

Er habe in Afghanistan nie konkrete Probleme mit den dortigen Behdrden oder den fur diese tatigen Organe gehabt
und in Afghanistan keine strafbaren Handlungen begangen. Es hitten sich dort keine konkreten Ubergriffe gegen die
Person des Beschwerdefihrers ereignet. Er sei in Afghanistan nicht aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung bedroht oder verfolgt worden.

Gedolmetscht wurde in der Sprache Dari.

In der Folge wurde eine Stellungnahme zum von der belangten Behdrde eingebrachten Landerberichtsmaterial
erstattet, womit insbesondere die instabile Sicherheitslage in der Heimatprovinz XXXX und die Minderjahrigkeit des
Beschwerdefihrers mit Blick auf das Kindeswohl betont wurden.

3. Mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid der belangten Behdrde wurde tber den Antrag des Beschwerdefiihrers
wie folgt abgesprochen:

W Ihr Antrag auf internationalen Schutz vom 01.11.2015 wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemaR 8 3 Absatz 1 iVm 8 2 Absatz 1 Ziffer 13 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF,
abgewiesen.

Il. Gemal? § 8 Absatz 1 iVm 8 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG wird Ihr Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf lhren Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen.

Ill.  Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden wird lhnen gemal3g 57 AsylG nicht erteilt.

Gemal’ 8 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wird gegen Sie
eine Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF,
erlassen.

Es wird gemal’ 8 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass lhre Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist.
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IV. Gemald 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG betragt die Frist fur Ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung.”

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdefuhrer seine Fluchtgriinde nicht habe glaubhaft
machen konnen. Es drohe dem Beschwerdefihrer auch keine Gefahr, die die Zuerkennung eines subsididren Schutzes
rechtfertigen wiirde. Eine Ansiedlung in Kabul sei ihm zumutbar. Der Beschwerdefihrer verfiige in Osterreich zudem
Uber kein schitzenswertes Privat- und Familienleben, das einer Riickkehrentscheidung entgegenstiinde.

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer im Wege der bevollméachtigten Vertretung fristgerecht
Beschwerde in vollem Umfang.

Zu den Fluchtgrinden wurde im Wesentlichen wiederholend ausgeftihrt, dass er neben der Zugehorigkeit zur sozialen
Gruppe seiner Familie sowie seiner Eigenschaft als unbegleiteter Minderjahriger, auch als Angehériger der ethnischen
Gruppe der Hazara einer erhohten Gefahr ausgesetzt und ihm eine Rickkehr nach Afghanistan derzeit keinesfalls
zumutbar sei. Seine Heimatprovinz sei duBerst volatil, er habe keine Verwandten mehr in Afghanistan und es mangle

an einer innerstaatlichen Fluchtalternative.

Zur Untermauerung des Vorbringens betreffend Asylrelevanz und schlechter Sicherheits- und Versorgungslage in
Afghanistan wird hochstgerichtliche Judikatur und aus UNHCR-Richtlinien sowie Berichten zur Lage in Afghanistan

zitiert, sowie auf die Stellungnahme vom 29.11.2017 verwiesen.

Im Ubrigen sei die Beweiswiirdigung mangelhaft erfolgt und nimmt der Beschwerdefiihrer in der Folge zu den

vorgehaltenen Widersprichen Stellung.

5. In der Folge wurden integrationsbescheinigende Unterlagen vorgelegt sowie der Beginn einer Lehre als

Restaurantfachkraft angezeigt.

5.1. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 23.06.2020 wurden die Verfahrensparteien zur

Beschwerdeverhandlung am 06.08.2020 geladen.

5.2. Mit den Schriftsatzen vom 21.07.2020 und 31.07.2020 legte die bevollmachtigte Vertretung des Beschwerdeftihrers

weitere integrationsbescheinigende Unterlagen vor.

5.3. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 06.08.2020 eine offentliche mindliche Verhandlung durch. Der
Beschwerdefiihrer wurde im Beisein seiner bevollmachtigten Vertretung und einer Vertrauensperson, sowie eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari eingehend zu seiner Person, den Lebensumstdnden in Afghanistan, den

Fluchtgriinden sowie zum Privat- und Familienleben in Osterreich befragt.

Zur Untermauerung des Vorbringens wurden integrationsbescheinigende Unterlagen vorgelegt.

Die belangte Behdérde nahm an der Verhandlung nicht teil.

Die Richterin brachte die nachstehend angefiihrten Unterlagen in das Verfahren ein:

- Landerinformationsblatt Afghanistan der Staatendokumentation Stand 18.05.2020

- Landinfo - AFG: Der Nachrichtendienst der Taliban und die Einschichterungskampagne, 23.08.2017
- Landinfo - AFG: Organisation und Struktur der Taliban, 23.08.2017

- Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender,
30.08.2018

- EASO-Guidance Note zu Afghanistan von 2018 und 2019

- Bericht von EASO (Europaisches Unterstitzungsbiro fir Asylfragen), Arbeitsibersetzung der
Staatendokumentation des BFA Stand 15.02.2018, zu afghanischen Netzwerken, Migration und Urbanisierung, Kontakt
mit den Netzwerken nach der Migration und Méglichkeit der Ansiedlung in stadtischen Zentren ohne Netzwerk

5.3.1. Der bevollmachtigten Vertretung des Beschwerdeflihrers wurde eine Frist von vier Wochen zur Stellungnahme

eingeraumt.

5.3.2. Im Anschluss wurden die Verhandlungsschrift und die vorgelegten Unterlagen der belangten Behdrde zur
Kenntnis gebracht. Die belangte Behorde hat sich dazu nicht gedulZert.



6. Mit dem Schriftsatz vom 02.09.2020 hat die bevollmachtigte Vertretung des Beschwerdefihrers eine Stellungnahme
zu den Landerinformationen und der Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan eingebracht.

7. Mit Schreiben vom 20.07.2021 wurden den Verfahrensparteien die nachstehend angefuhrten Unterlagen zur
Kenntnis gebracht und die Moglichkeit eingerdumt, dazu Stellung zu nehmen. Dem Beschwerdefiihrer wurde
mitgeteilt, dass die erteilte Vollmacht erschlossen ist und aufgetragen, Fragen zur Integration in Osterreich zu

beantworten.
Das Schreiben wurde der bestellten Rechtsberatung zur Kenntnis gebracht.

Der belangten Behdrde wurden in der Beilage die vom Beschwerdefihrer zwischenzeitlich vorgelegten Unterlagen zur
Kenntnis gebracht.

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Version 04 (11.06.2021)
- Landinfo - AFG: Rekrutierung durch die Taliban, 29.06.2017
- EASO-Guidance Note zu Afghanistan von Dezember 2020

- ACCORD-Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Lokale Sicherheits- und Versorgungslage in der Stadt Masar-e
Sharif und Umgebung; Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie vom 30.04.2020 (ACCORD Masar-e Sharif)

- ACCORD Afghanistan: Covid-19 (allgemeine Informationen; Lockdown-Mal3inahmen; Proteste; Auswirkungen auf
Gesundheitssystem, Versorgungslage, Lage von Frauen und Ruckkehrerinnen; Reaktionen der Taliban; Stigmatisierung)
vom 05.06.2020 (ACCORD)

- Analyse der Staatendokumentation ,Informationen zu sozio6konomischen und sicherheitsrelevanten Faktoren in
der Provinz Balkh” vom 21.07.2020

- ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und soziookonomische Lage in Herat und Masar-e
Scharif vom 16.10.2020 (ECOI Oktober 2020)

7.1. Die belangte Behérde hat sich dazu nicht geaulRert.

7.2. Mit Schriftsatz vom 29.07.2021 wurde die nunmehr erteilte Vollmacht angezeigt und eine Stellungnahme in
Vorlage gebracht. Eine durch Abschiebung erzwungene Ruckkehr musse auf Dauer sicher sein, zu bertcksichtigen
seien auch die langerfristigen und indirekteren Folgen der Gewalt im Herkunftsland bzw. im Gebiet der Neuansiedlung.
Aufgrund des Abzugs internationaler Truppen, sei dies jedoch nicht gewahrleistet, das Land drohe vollstandig unter die
Kontrolle der Taliban zu fallen. In der aktuellen Kurzinformation der Staatendokumentation vom 19.07.2021 werde
eine weitere Verschlechterung der Sicherheitslage beschrieben, mittlerweile seien sogar die zentralsten Gebiete der
Provinz Balkh, einschliel3lich der Provinzhauptstadt, umkampft. Da die Taliban mittlerweile bis zur Stadt Mazar-e Sharif
militarisch vorgerickt seien, bestehe auch dort fur den Beschwerdefihrer mangels gewahrleisteter dauerhafter
Sicherheit keine Innerstaatliche Fluchtalternative. Die negative Prognose betreffe auch die Stadt Herat. In diesem Sinne
fordere Amnesty International die europaischen Staaten auf, Abschiebungen nach Afghanistan zu stoppen. Zur
Untermauerung werden auch diesbeziigliche Medienberichte, sowie die Studie von Friederike Stahlmann vom
04.06.2021 zitiert.

Zusammengefasst habe das Verfahren ergeben, dass der Beschwerdefihrer begriindete Furch vor Verfolgung aus
asylrelevanten Grinden habe und fir ihn in Afghanistan eine innerstaatliche Fluchtalternative mangels Sicherheit nicht

in Frage komme und fur ihn eine innerstaatliche Fluchtalternative auch nicht zumutbar ware.

Zur Integration des Beschwerdefihrers wurden das Jahres- und Abschlusszeugnis 2020/21 der Fachberufsschule,
sowie ein Schreiben des Lehrherrn samt Weiterbeschaftigungszusage vorgelegt. Dazu wurde vorgebracht, der
Beschwerdefihrer sei in Osterreich nicht verheiratet, habe keine Kinder, lebe nicht in einer Lebensgemeinschaft, habe
keine engen personlichen Beziehungen und auch sonst wirden hier keine Verwandten leben. Er sei nicht Mitglied in

einem Verein und verrichte keine ehrenamtlichen Tatigkeiten, jedoch absolviere er erfolgreich eine Lehre.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zu Person und individuellen Umstanden im Hinblick auf den Herkunftsstaat



Der Beschwerdeflihrer fihrt den im Spruch genannten Namen und ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik
Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zur schiitischen Glaubensgemeinschaft des

Islam.

Als Geburtsdatum wird der XXXX angenommen. Der BeschwerdefUhrer ist mittlerweile jedenfalls volljahrig.
Er verfugt Uber kein Reisedokument und hat auch nie eines besessen.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus XXXX und hat dort bis zu seiner Ausreise im Familienverband gelebt.

Der Beschwerdefihrer hat sieben Jahre die Schule besucht und keine Berufsausbildung absolviert. Seine
Muttersprache ist Dari.

Er hat als Kind bzw. Jugendlicher in Afghanistan in der Landwirtschaft der Familie mitgeholfen.
Der Beschwerdefiihrer ist im erwerbsfahigen Alter, gesund sowie arbeits- und anpassungsfahig.

Der Beschwerdefuhrer fallt im Hinblick auf die derzeit bestehende COVID-19 Pandemie nicht unter die Risikogruppe

der adlteren Personen bzw. der Personen mit erheblichen chronisch-internistischen Vorerkrankungen.

Es liegen keine Uberzeugenden Anhaltspunkte vor, dass der Beschwerdeflihrer in Afghanistan auf ein effektives

soziales bzw. familidres Netz zurtickgreifen kann.

Die Mutter ist im Sauglingsalter des Beschwerdeflhrers verstorben, sein Vater ca. vier bis funf Monate vor seiner
Ausreise aus Afghanistan. Sein Onkel, dessen Familie, und der altere, psychisch beeintrachtigte, Bruder des
Beschwerdefihrers, leben nunmehr in Pakistan. Der Beschwerdeflihrer hat Kontakt zu seinen Verwandten. Es ist aber
nicht davon auszugehen, dass sie ihn bei einer Rickkehr in den Herkunftsstaat unterstiitzen kénnten.

Der Beschwerdefuhrer ist alleinstehend und hat keine Kinder, weshalb er nur fir seinen eigenen Lebensunterhalt

aufkommen muss.

Der Beschwerdefihrer kann unter Berucksichtigung seiner individuellen Situation sowie der Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan, weder in seine Heimatprovinz zuriickkehren, noch auf die Ubersiedlung in andere
Landesteile Afghanistans verwiesen werden.

1.2. Zum Leben in Osterreich

Der Beschwerdeflihrer gelangte unter Umgehung der Einreisevorschriften nach Osterreich und stellte am 01.11.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz. Er befindet sich auf Grund einer voribergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaRig im Bundesgebiet.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich nicht verheiratet, fiihrt keine Lebensgemeinschaft, hat in Osterreich keine
Kinder und auch sonst leben hier keine Verwandten.

Er hat in Osterreich viele und gute soziale Kontakte gekniipft und ein enges Verhéltnis zu seiner ,Patin’ und deren
Familie, aufgebaut. Er fiihrt jedoch in Osterreich kein Familienleben iSd Art. 8 EMRK. Sein Freundeskreis setzt sich aus
Schul- und Arbeitskollegen zusammen, er ist Mitglied in einem Boxverein und hat an entsprechenden Wettkampfen
teilgenommen. Nach der Arbeit besucht er in seiner Freizeit nunmehr einen Fitness-Club.

Der Beschwerdefiihrer hat sich in Osterreich bereits gut und nachhaltig integriert.

Der Beschwerdefuhrer verfugt Uber fortgeschrittene Deutschkenntnisse, belegt sind Kenntnisse auf dem Niveau B2,
sowie Werte- und Orientierungswissen (Zeugnis zur Deutschpriifung Niveau B2 des OIF, Priifung vom 16.07.2020).

Der Beschwerdefihrer hat in Osterreich die Héhere Technische Bundeslehranstalt fir Maschinenbau besucht und
Praktika im Tourismusbereich, sowie diverse Integrationskurse absolviert. Seit 23.08.2018 absolviert er eine Lehre als
Restaurantfachmann und hat die entsprechende Fachberufsschule besucht und abgeschlossen. Er verfugt Uber eine
Zusage, nach bestandener Lehrabschlussprufung weiterbeschaftigt zu werden.

Er ist aktuell mit einem Einkommen Uber der monatlichen Geringfligigkeitsgrenze gemafR8 5 Abs. 2 ASVG in seinem
Lehrberuf beschaftigt.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich zum Zeitpunkt dieser Entscheidung strafgerichtlich unbescholten.

1.3. Zum Fluchtvorbringen


https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/5

Im Falle der Rickkehr nach Afghanistan droht dem Beschwerdefiihrer mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keine
Verfolgung wegen eines Konventionsgrundes in asylrelevantem Ausmal.

Dem Beschwerdeflhrer droht in Afghanistan keine staatliche Verfolgung. Er war in seinem Herkunftsstaat auch weder
politisch tatig noch gehdrte er einer politischen Partei an. Er hatte keine Probleme mit den afghanischen Behérden
aufgrund seiner Rasse, seines Glaubens oder seiner Volksgruppe.

Dem Beschwerdeflhrer droht in Afghanistan aktuell keine konkret und gezielt gegen seine Person gerichtete
Verfolgung durch die Taliban oder andere regierungsfeindliche Gruppen wegen ihm vermeintlich unterstellter, gegen
deren Interessen gerichteter, politischer Gesinnung. Auch nicht wegen seiner Zugehdrigkeit zur Familie, als Sohn

seines Vaters.

Es ist nicht hervorgekommen, dass er oder sein Vater eine politisch exponierte Person oder sonst ein hochrangiges Ziel
darstellen.

Der Beschwerdefihrer hatte selbst nie personlichen Kontakt zu den Taliban.

Auch eine Gruppenverfolgung, als junger Mann von den Taliban bzw. regierungsfeindlichen Gruppen zwangsrekrutiert
zu werden, kann auf Basis der Quellenlage nicht erkannt werden.

Der Beschwerdeflihrer ist mittlerweile volljahrig, weshalb das Risikoprofil, als Minderjahriger kinderspezifischen
Formen von Verfolgung ausgesetzt zu sein, auf ihn nicht mehr zutrifft.

Dem Beschwerdefihrer droht wegen der Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara bzw. zur schiitischen Religion
konkret und individuell keine physische und/oder psychische Gewalt in Afghanistan. Nicht jeder Angehdrige der
Volksgruppe der Hazara oder der schiitischen Religion ist in Afghanistan physischer und/oder psychischer Gewalt

ausgesetzt.

Dem Beschwerdeflihrer droht im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auch keine psychische und/oder physische
Gewalt aufgrund seines Aufenthaltes in Europa, wegen einer ihm unterstellten Moral- und Wertehaltung, welche nicht
jener in Afghanistan vorherrschenden entspricht. Eine allgemeine systematische Verfolgung aller Riickkehrer durch die
Taliban bzw. regierungsfeindliche Gruppen, kann auf Basis der Quellenlage nicht erkannt werden. Auch nicht, weil er in
Osterreich die Lehre zum Restaurantfachmann absolviert und im Zuge der Ausbildung an Gaste Alkohol ausgeschenkt
hat.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan resultiert fir den Beschwerdefihrer keine Verfolgung aus Grinden,

welche in der GFK aufgelistet sind.

Es haben sich im Verfahren keine hinreichend sicheren Anhaltspunkte fir eine wohlbegrindete Furcht des
Beschwerdefiihrers, dass ihm in Afghanistan individuell und aktuell Verfolgung in asylrelevanter Intensitat droht,

ergeben.

Der Beschwerdeflhrer ist im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan nicht aus Grinden der Rasse, der Religion, der
Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Gesinnung von

staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht.
1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat herangezogen:
- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Version 04 (11.06.2021)

insbesondere Kapitel 3 (Covid-19), Kapitel 6 (regierungsfeindliche Gruppierungen bezogen auf die Gruppierung selbst)
und Kapitel 19 (ethnische Gruppen im geschichtlichen Kontext)

- Kurzinformationen der Staatendokumentation, Stand: 20.08.2021

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

- UNHCR-Position zur Rickkehr nach Afghanistan, August 2021
- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO 2020)

- Medienberichte



- Homepage der WHO: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-
hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19 und https://covid19.who.int/region/emro/country/af,

- Arbeitsliibersetzung Landinfo Report "Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschlichterungskampagne" vom 23.08.2017 (Landinfo 1)

- Arbeitsiibersetzung Landinfo Report ,Afghanistan: Rekrutierung durch die Taliban” vom 29.06.2017 (Landinfo 2)
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - auszugsweise:

UNHCR-Position zur Riickkehr nach Afghanistan, August 2021

Einleitung

Als Folge des Riickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage
in groBBen Teilen des Landes rapide verschlechtert. Die Taliban haben in einer schnell wachsenden Anzahl an Provinzen
die Kontrolle tbernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34
Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlieBlich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre
Kontrolle brachten. Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevélkerung,
einschlieBlich Frauen und Kindern. UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschliellich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban davon ausgehen,
dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in Afghanistan oder mit internationalen
Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen.

Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021 Schatzungen zufolge Gber 550.000 Afghan*innen innerhalb des Landes
neu vertrieben worden, davon 126.000 neue Binnenvertriebene allein zwischen 7. Juli und 9. August 2021. Wahrend es
bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie viele Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und
Menschenrechtsverletzungen verlassen haben, haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten

Wochen die Landesgrenzen Uberschritten.
Zugang zum Staatsgebiet und zu internationalem Schutz

Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus Afghanistan
fliehenden Zivilbevdlkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewahren und die Einhaltung des Non-Refoulement-
Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht,
Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die
internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zurtickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu berucksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Voélkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevélkerung offen zu
halten und Flichtlinge nicht zwangsweise zurtckzufihren. Der Non-Refoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-
Zuruckweisung an der Grenze.

Alle Antrage auf internationalen Schutz von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem
gewohnlichen Aufenthalt in Afghanistan sollten in fairen und effizienten Verfahren im Einklang mit internationalem
und regionalem Flichtlingsrecht behandelt werden. UNHCR ist besorgt, dass die jungsten Entwicklungen in
Afghanistan zu einem Anstieg des internationalen Schutzbedarfs von Personen, die aus Afghanistan fliehen, fihren -
sei es als Fluchtlinge gemal der Genfer Flichtlingskonvention oder regionalen Fluchtlingsabkommen, sei es als
anderweitig international Schutzberechtigte. Das gleiche gilt fir diejenigen, die sich bereits vor der jlingsten Eskalation
der Gewalt in Afghanistan in Aufnahmelandern befanden. Vor dem Hintergrund der volatilen Situation in Afghanistan
begrufRt UNHCR den Schritt einiger Aufnahmeldnder, Entscheidungen Uber den internationalen Schutzbedarf von
afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen,
bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und zuverldssige Informationen Uber die Sicherheits- und
Menschenrechtslage verfligbar sind, um den internationalen Schutzbedarf der einzelnen Antragsteller*innen zu
prifen. Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht flir angemessen, afghanischen
Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan internationalen Schutz mit
der Begrindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren

Bei Personen, deren Asylgesuch vor den jungsten Geschehnissen abgelehnt wurde, kann die aktuelle Situation in
Afghanistan zu einer Anderung der Umstande fiihren, die im Rahmen eines Folgeantrags zu beriicksichtigen sind.



Es kann Personen geben, die mit Taten in Verbindung stehen, aufgrund derer sie unter die Ausschlussklauseln von
Artikel 1 F der Genfer Flichtlingskonvention fallen. In diesen Fallen wird es notwendig sein, Fragen betreffend die
persoénliche Verantwortung fur Verbrechen, die einen Ausschluss vom Flichtlingsschutz begriinden kénnen, sorgfaltig
zu prufen. Um den zivilen Charakter von Asyl zu bewahren, sollten Staaten zudem die Situation der Ankommenden
sorgfaltig prufen, um bewaffnete Elemente zu identifizieren und diese von der gefliichteten Zivilbevélkerung zu

trennen.
Empfehlung eines Abschiebestopps

Aufgrund der volatilen Situation in Afghanistan, die noch fir einige Zeit unsicher bleiben kann, sowie der sich
abzeichnenden humanitdren Notlage fordert UNHCR die Staaten dazu auf, zwangsweise RuUckfihrungen von
afghanischen Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen -
auch fur jene, deren Asylantrage abgelehnt wurden. Ein Moratorium fir zwangsweise Ruckfuhrungen nach
Afghanistan sollte bestehen bleiben, bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und geprift wurde, wann die
geanderten Umstande im Land eine Ruckkehr in Sicherheit und Wirde erlauben wirden. Die Hemmung von
zwangsweisen Ruckfuhrungen stellt eine Mindestanforderung dar, die bestehen bleiben muss, bis sich die Sicherheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtslage in Afghanistan signifikant verbessert haben, sodass eine Ruckkehr in
Sicherheit und Wuirde von Personen, bei denen kein internationaler Schutzbedarf festgestellt wurde, gewahrleistet

werden kann.

In Ubereinstimmung mit den Zusagen der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Rahmen des Globalen
Fluchtlingsforums, die Verantwortung fiur den internationalen Flichtlingsschutz gerecht aufzuteilen, halt UNHCR es
nicht fur angemessen, afghanische Staatsangehoérige und Personen mit vormaligem gewohnlichen Aufenthalt in
Afghanistan zwangsweise in Lander in der Region zurlickzufiihren, auch in Anbetracht der Tatsache, dass Lander wie
der Iran und Pakistan jahrzehntelang grof3zligig die Uberwiegende Mehrheit der Gesamtzahl afghanischer Fluchtlinge

weltweit aufgenommen haben.

UNHCR wird die Situation in Afghanistan weiterhin beobachten, um den internationalen Schutzbedarf, der sich aus der
aktuellen Situation ergibt, zu prufen.

Kurzinformation der Staatendokumentation, Stand: 20.08.2021
Aktuelle Lage

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurtickgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] genielRen, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weillen Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprugelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraBen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a).

Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Auslandern sowie Ortskraften aus Afghanistan
gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben dartber, wie viele Menschen bereits in Sicherheit
gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich auslandisches
Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der GroBteil der Ortskrafte aus dem Land gebracht
werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei Menschen
getotet (orf.at 0.D.a).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
Verbindungsstraen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstlitzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schusse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weilRe Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fur die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kiinftige Nationalflagge gefuhrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b).



Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getotet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddstlich von Kabul. In der
+Washington Post" forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen

far den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fir eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen (orf.at 0.D.c).

Einem Geheimdienstbericht fir die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren". In mehreren
Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag
mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getttet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehdrige und Afghanen, die fir sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com 0.D.d).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelernahrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kdmen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber

der Einsatz musse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden (zdf.de 18.8.2021).

Prioritat fur die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals
am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufihren.
Oberste Prioritat der VN sei es die Prasenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitaren Hilfe
werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schlisselelement dabei ist die VN-SRVerlangerung des
UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021).

Exkurs:
Die Anflhrer der Taliban

Mit der Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan tbernommen.
Dass sie sich in ersten offentlichen Statements gemaRigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel
Skepsis beurteilt. Grund dafur ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die
in den vergangenen Jahrzehnten flr Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht
werden. Geheimdienstkreisen zufolge flihren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird,
welchen Namen und Struktur sie haben soll und wer sie fihren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen
Posten ahnlich einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den
vergangenen Jahren als Verhandler und Fuhrungsfigur als einer der wenigen Taliban-Flhrer auch nach aulBen auf.

Wesentlich weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anfuhrer der Glaubigen”
(arabisch: amir al-mu’minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uber politische, religiose
und militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religidse Hardliner gehort ebenfalls zur Grindergeneration
der Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des Scharia-Gerichts, das fur
unzahlige Todesurteile verantwortlich gemacht wird.

Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad Yaqgoob und Sirajuddin Haggani zu Akhundzadas
Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anflhrer des fUr seinen Einsatz von Selbstmordattentdtern bekannten Haggani-
Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es soll fur einige der grofRten Anschldge der
vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe afghanische Regierungsbeamte ermordet und
etliche westliche Bilrger entfihrt haben. Vermutet wird, dass es die Taliban-Einsatze im gebirgigen Osten des Landes
steuert und grof3en Einfluss in den Fihrungsgremien der Taliban besitzt. Der etwa 45-jahrige Haqqgani wird von den
USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht.

Zur alten Fuhrungsriege gehort weiters Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der Taliban-Regierung bis 2001 war er
stellvertretender AulRen- und Gesundheitsminister. 2015 wurde er unter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als
Chefunterhandler fuhrte er spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen
Regierung an.

Ein weiterer offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte Zabihullah



Mujahid. In einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen friheren
Aussagen, versohnliche Tone gegenuber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen Gemeinschaft an
(orf.at 0.D.b; vgl. bbc.com 0.D.c).

Starke der Taliban-Kampftruppen

Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische Soldaten im Land waren, konnten die Taliban-Fihrer eine
offenkundig von auslandischen Geheimdiensten unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man
derzeit von rund 60.000 Kampfern aus, mit Unterstltzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten
der Taliban den Sturz der Regierung ermdglicht haben. Véllig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee
Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

Sonderkurzinformation der Staatendokumentation, Stand: 17.08.2021
Aktuelle Lage in Afghanistan:

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul auBer Landes geflohen.
Laut al-Jazeera soll das Ziel Taschkent in Usbekistan sein. Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle Gber den
Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der
afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine
Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de 15.8.2021).

Am 15.08.21 haben die Taliban mit der groRtenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebaude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man wunsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auRer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester
Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefdngnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei”,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
kinftig regiert werde. Rechte von Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wiirden respektiert, wenn sie
der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in eigene
Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar
noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen Uberquert haben (UNHCR 8.2021).

Der Iran richtete angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fir
Geflichtete aus dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenziibergdngen im Nord- sowie Sudosten des
Landes sollen afghanischen Gefliichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag
einen wichtigen Grenzibergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des
GrenzUbergangs Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiedererdffnung zu
nennen. Tausende Menschen salRen auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Turkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzibergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland Uber den Iran verlaufen.



Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die ndrdliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsburger
in die Turkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021).

Laut Treffen mit Frontex, kann zur Turkei derzeit noch keine Veranderung der Migrationsstrome festgestellt werden.
Es finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500 Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Turkei. Dies ist aber
keine auBergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit
Mauer und Tirmen schreitet immer weiter voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten
kann die Tarkei mit ihrem Militar (Hauptverantwortlich fur die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM)
jederzeit, je nach Bedarf die illegale Einreise von Flichtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Turkei ist jedoch - was
Afghanistan angeht - mit sehr hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei mochte keine neunen massiven
Fluchtlingsstrome Uber den Iran in die Turkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstitzung der freiwilligen Ruckkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rlckkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, geh6éren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefdhrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits dafir, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Gbermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (orf.at 17.8.2021).

COVID-19
Letzte Anderung: 10.06.2021
Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefiihrten Umfrage
hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut
offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus
getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des o6ffentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL
23.2.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(BAMF 8.2.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die WHO auRerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist bereits
ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlingere
Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle



dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden. Angesichts weiterer
Berichte Uber unzureichende Testkapazitaten im Land bleibt die Wirkung der geplanten MaBnahmen abzuwarten
(BAMF 29.3.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kirzlich aus Indien zurtickgekehrte
Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. TG 25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige
Woche nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet werden. Es wird
vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen
zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an
(WHO 4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf
die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO 3.6.2021), wobei die
tatsachliche Zahl der positiven Féalle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW 14.1.2021).

Die Taliban erlauben den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstltzung flr eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar unterstutzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefihrte Impfaktion "unterstiitzen und erleichtern" (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in
Ubereinstimmung mit deren Grundsitzen eingesetzt wird (NH 7.4.2021). Offizielle Stellen glauben, dass die
Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wiirden, da sie nicht von Tur zu Tur gehen wirden (REU 26.1.2021; vgl.
ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20%
der 38 Millionen Einwohner des Landes abdecken wuirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM
18.3.2021). Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen im ganzen Land, um Impfstoffe zu verabreichen,
und die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen, die in Taliban-Gebieten arbeiten (NH 7.4.2021). Die Weltbank und
die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an, dass sie
bis Ende 2022 Impfstoffe fir weitere 20% der Bevdlkerung finanzieren wirden (REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).
Um dies zu erreichen, missen sich die Gesundheitsbehérden sowohl auf lokale als auch internationale humanitare
Gruppen verlassen, die dorthin gehen, wo die Regierung nicht hinkommt (NH 7.4.2021).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zunachst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die
Regierung kundigte an, 60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in
Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden
sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021
begonnen (IOM 18.3.2021). Wochen nach Beginn der ersten Phase der Einfihrung des Impfstoffs gegen COVID-19
zeigen sich in einige Distrikten die immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die
Hilfsorganisationen Uberwinden mussen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groRerem
Umfang verfigbar sind. Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel
- als "schwer erreichbar" gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete
Gruppen um die Kontrolle kampfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hangt oft von den
Beziehungen zu den lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich sein kénnen (NH
7.4.2021).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor grol3e
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fir Afghanen, insbesondere fir gefahrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Rickkehrer und nomadische Bevdlkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).



Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kdnnen in 6ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhauser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 3.500 Afghani (AFN) (IOM
18.3.2021).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur
Behandlung von COVID-19 (USAID 12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020). Bei
etwa 8% der bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai
2021 wird vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Wahrend offentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
fur die gesamte Bevdlkerung leiden, kdnnen stationare Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhduser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzuflhren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der
deutschen Klinik durchgefihrt (IOM 18.3.2021). Seit Mai 2021 sind 28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur
Ausweitung auf mindestens ein Labor pro Provinz. Die nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO
berichtet, dass die Labore die Kapazitat haben, bis zu 8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage bedeutet,
dass die Techniker derzeit reduzierte Arbeitszeiten haben (UNOCHA 3.6.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaRBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten RUckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Ernahrungsunsicherheit im ganzen Land bei (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die kurzlich veroffentlichte IPC-Analyse schétzt, dass sich im
April 2021 12,2 Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevélkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malinahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020



nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemald dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November
2020 die Preise fur einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (AA
16.7.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Méarz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht waren die Preise fur Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf héhere Preise fur importierte Lebensmittel zurtickzufihren ist (IOM
18.3.2021).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfligbaren Indikatoren Anzeichen flr eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glunstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliellich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
Malinahmen haben die bestehenden prekadren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden HaushaltsbedUrfnisse nicht Ianger als zwei Wochen erfillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fur Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtsch
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