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W158 2210763-1/15E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Yoko KUROKI-HASENOHRL iiber die Beschwerde von M
XXXX O XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Mag. Nadja LORENZ, Rechtsanwaltin in 1070 Wien, gegen
den Bescheid des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.10.2018, ZI. XXXX , in der Fassung der
Beschwerdevorentscheidung vom 23.11.2018, aufgrund des Vorlageantrags nach Durchflhrung einer mundlichen
Verhandlung am 09.06.2021 zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und die Beschwerdevorentscheidung dahin abgeandert, dass M XXXX O XXXX
gemal § 3 Abs. 1 AsylG der Status der Asylberechtigten zuerkannt wird.

GemaR 8 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass M XXXX O XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

Hinsichtlich der Spruchpunkte Il. bis VI. des angefochtenen Bescheids wird die Beschwerdevorentscheidung
dahingehend abgedndert, dass diese ersatzlos behoben werden.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

I.1. Die Beschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF), eine Staatsangehorige Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein
und stellte am 30.03.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Diesen Antrag begriindete sie sowohl in der Erstbefragung als auch in der Einvernahme vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) damit, dass sie von ihrem Verlobten, mit dem sie gegen ihren Willen
verlobt worden sei, geschlagen und ihr gedroht worden sei, sie umzubringen, weswegen sie die Beziehung beendet
habe.

1.3. Mit Bescheid vom 31.10.2018, der BF am 05.11.2018 durch Hinterlegung zugestellt, wurde der Antrag der BF auf
internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und beziglich der
Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gegen die BF eine Rlckkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist flr
die freiwillige Ausreise betrage zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.).

Begrundend fihrte das BFA aus, dass die BF ihr Vorbringen nicht glaubhaft machen habe kdnnen und sie auch nicht
.westlich” orientiert sei. Sie kdnne auch nach Afghanistan zurickkehren, da dort mehrere Familienangehorige leben
wirden. Der Antrag der BF sei damit abzuweisen gewesen. Auch eine Aufenthaltsberechtigung nach § 57 AsylG sei
mangels Erfullung der Voraussetzungen nicht zu erteilen. Die 6ffentlichen Interessen wirden die privaten Uberwiegen,

sodass auch die Rickkehrentscheidung zulassig sei.

I.4. Dagegen richtet sich die Beschwerde vom 14.11.2018, in der beantragt wird, der BF den Status einer
Asylberechtigten zuzuerkennen, in eventu ihr den Status einer subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, in eventu
einen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen, die Rlckkehrentscheidung und die
Zulassigkeit der Abschiebung aufzuheben und eine mundliche Verhandlung anzuberaumen.

Entgegen der Ansicht des BFA sei sowohl das Vorbringen der BF glaubhaft, ebenso sei sie ,westlich” orientiert.

I.5. Mit Beschwerdevorentscheidung vom 23.11.2018, zugestellt am 27.11.2018, wurde die Beschwerde als
unbegrundet abgewiesen, wobei im Wesentlichen auf den Bescheid verwiesen wird, dem die BF nicht substantiiert
entgegengetreten sei. Dagegen richtet sich der Vorlageantrag vom 04.12.2018.

I.6. Der Verwaltungsakt langte am 06.12.2018 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

I.7. Nachdem die BF mehrere Integrationsunterlagen vorgelegt hatte, fuhrte das Bundesverwaltungsgericht am
09.06.2021 eine offentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch, an der die BF und ihre Rechtsvertreterin
teilnahmen. Das BFA blieb der Verhandlung fern. Im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung wurde die BF
im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari u.a. zu ihrer Identitdt und Herkunft, zu den persénlichen
Lebensumstéanden, zu ihrem Gesundheitszustand, ihren Familienangehdrigen, ihren Fluchtgrinden und
Ruckkehrbefiirchtungen sowie zu ihrem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zur Feststellung des maRRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

- Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend die BF;

insbesondere in die Befragungsprotokolle und die von der BF vorgelegten Unterlagen;
- Einsicht in die in das Verfahren eingeflhrte Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

- Befragung der BF im Rahmen einer oOffentlich mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 09.06.2021;

- Einsicht in das Strafregister, das Melderegister und das Grundversorgungssystem.

[.1. Feststellungen:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

II.1. Zur Person der BF:

Die BF fuhrt den Namen M XXXX O XXXXund das Geburtsdatum XXXX . lhre Identitat steht nicht fest. Sie ist
afghanische Staatsangehorige, Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken und schiitische Muslimin. Ihre
Muttersprache ist Dari/Farsi. Sie ist ledig und hat keine Kinder.

Die BF wurde in der Provinz Herat geboren und lebte zuletzt mit ihren Eltern und Geschwistern in der Stadt Kabul in
einem Eigentumshaus der Familie. Sie besuchte in Afghanistan zwdlf Jahre die Schule. Die BF war in Afghanistan nicht
beruflich tatig.

Die BF ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert, sie ist mit den
afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

Die BF ist gesund und arbeitsfahig. Sie ist strafrechtlich unbescholten.
[.2. Zu den Fluchtgrinden der BF:

Die BF besuchte im Bundesgebiet mehrere Deutschkurse bis zum Niveau B1. Sie hat eine Integrationspriifung des OSD
auf dem Niveau A2 bestanden. Die BF kann sich im Alltag auf Deutsch verstandigen.

Die BF wohnt seit Marz 2019 in einer Privatwohnung mit ihrem Vermieter und dessen Sohn gemeinsam. Sie bewohnt
dort ein eigenes Zimmer mit eigenem Bad und eigener Kuche. Die Mietkosten werden von der Grundversorgung
getragen.

Im Sommer 2019 betatigte sich die BF ehrenamtlich bei SOS Kinderdorf.

Die BF mdchte sich weiterbilden und wird seit Sommer 2019 diesbezuglich von der Caritas beraten und verhalt sich
stets vorbildlich und konnte Fortschritte erzielen. Sie méchte ein Modekolleg in Wien besuchen und hat diesbezuglich
auch bereits konkrete Informationen eingeholt, welche Voraussetzungen dafuir notwendig sind. Derzeit arbeitet die BF
daran, diese Voraussetzungen zu erfillen.

Bei der BF handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer personlichen Wertehaltung und
ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich” bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist. Ihr sind ihre Rechte als Frau bewusst und sie lebt entsprechend diesem Bewusstsein
und fuhrt ein selbststandiges Leben. Sie bewegt sich frei, geht ohne mannliche Begleitung aus und trifft ihre Freunde
und Freundinnen. Die BF organisiert ihren Alltag in Osterreich selbststéndig und ist nicht auf mannliche Unterstiitzung
angewiesen. Sie erachtet eine Heirat weder fir eine Beziehung noch fiur das Kinderkriegen als Notwendigkeit. Sie zieht
es auch in Betracht, ein Leben ohne einen Mann zu filhren. Die BF ging in Osterreich eine - auch kérperliche -
Beziehung ein, die sie aufgrund einer Einschrankung ihrer Freiheiten durch ihren Freund wieder beendete. Die BF will
weiterhin frei leben. Die von ihr angenommene Lebensweise ist zu einem wesentlichen Bestandteil ihrer Identitat
geworden. Sie lehnt die Umstande und Lebensverhaltnisse fir Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen,
nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Die BF wirde im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan von
dem dortigen konservativen Umfeld als am ,westlichen” Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen
werden. Sie wirde deswegen von der Gesellschaft Repressalien von Einschlichterungen tber Bedrohungen bis hin zu
einer moglichen Ermordung ausgesetzt sein.

[.3. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
[1.3.1. Politische Lage:

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstof3en darf und alle Bugerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte
und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prdsident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betrdgt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fur eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der



Prasident ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fiir die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind flr Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhdrungen
und Abanderungen von GesetzesentwUrfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden
aber die verfassungsmaRigen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitrdume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA
16.7.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijdhriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.3.2020). Es ist geplant die Wahlen in Ghazni im Oktober 2021 nachzuholen (AT
19.12.2020; vgl. TN 19.12.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.9.2019 statt (RFE/RL 20.10.2019; vgl.
USDOS 11.3.2020, AA 1.10.2020).

Die ursprunglich fur den 20.4.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans verldngerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den
28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die unabhdngige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der
Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die
Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw.
Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU
25.2.2020). Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Gultigkeit von Hunderttausenden von Stimmen (DW
18.2.2020; vgl. FH 4.3.2020) waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden (FH 4.3.2020). Hingegen lag
die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen bei einer geschatzten Bevdlkerungszahl von 35 Millionen (DW
18.2.2020). Die umstrittene Entscheidungsfindung der Wahlkommission und deutlich verspatete Verkindung des
endglltigen Wahlergebnisses der Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise. Amtsinhaber Ashraf
Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlisieger im ersten Urnengang erklart. Sein wichtigster
Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.7.2020) und so lieBen sich am 9.3.2020
sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Die daraus resultierende
Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.5.2020 unterzeichneten Abkommen zur gemeinsamen
Regierungsbildung fur beendet erklart (AA 16.7.2020; vgl. NZZ 20.4.2020, DP 17.5.2020, TN 11.5.2020). Diese Situation
hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das Staatsministerium flr Frieden konnte zwar
im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst
mit dem Regierungsabkommen vom 17.5.2020 und der darin vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates fur
Nationale Verséhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine weitergehende Friedensarchitektur der afghanischen
Regierung formal etabliert (AA 16.7.2020). Dr. Abdullah verfugt als Leiter des Nationalen Hohen Verséhnungsrates
Uber die volle Autoritat in Bezug auf Friedens- und Versdhnungsfragen, einschlieBlich Ernennungen in den Nationalen
Hohen Verséhnungsrat und das Friedensministerium. Darlber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem
Prasidenten Kandidaten fUr Ernennungen in den Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA
KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.6.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.1.2004, USDOS 20.6.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgelst werden (CoA 26.1.2004).



Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.7.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.7.2020; vgl. DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als
politische Organisationen (AA 16.7.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grunden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein patrimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner konnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die
ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt
(HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem
Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten
Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in
Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht amerikanischen NATO-Truppen sollen
abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen
Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig
davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen
Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von
zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl.
USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020). Die Kdmpfe zwischen den afghanischen Regierungstruppen, den Taliban und anderen
bewaffneten Gruppen hielten jedoch an und forderten in den ersten neun Monaten des Jahres fast 6.000 zivile Opfer,
ein deutlicher Ruckgang gegenuber den Vorjahren (HRW 13.1.2021).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militarische
Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf
staatliche Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar
(REU 6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische
Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 5.10.2020). Insbesondere im Suden, herrscht
trotz des Beginns der Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes MaRR an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl
von Opfern unter der Zivilbevolkerung flhrt (UNGASC 9.12.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste
der Regierung und der afghanischen Bevélkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige Analysten sagen,
dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da Gewalt und
Zusammenstof3e mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am Verhandlungstisch geben
(REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach
gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die
+innerhalb des Islam” vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine Fortschritte gegeben,
da sich die kriegflhrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische Quellen (A
5.10.2020).

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 sei in mindestens 22 von 34 Provinzen des
Landes gekampft worden, sagte das Verteidigungsministerium in Kabul (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN 9.1.2021).

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene

Friedensabkommen zu verstof3en und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und



ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass sich der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erfillten, sei es fur deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu
halten (FAZ 29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am 19.1.2021
hatte der designierte amerikanische Aulenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen
neu evaluieren mochte (DW 29.1.2020; vgl. BBC 23.1.2021).

Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wieder aufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b.;
vgl. AP 23.2.2021).
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11.3.2. Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Gber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaBR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von
Provinzhauptstadten stationiert sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig
davon begann IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz Nangarhar im
November 2019) Terroranschldge gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die
Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der
Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziellerklart wurde (AA
16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
Jvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnt” gemacht(SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelost werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-



afghanischer Verhandlungen, welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens
sind (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020; vgl.
HRW 13.1.2021), was den afghanischen Friedensprozess gefahrden konnte (SIGAR 30.1.2021).

Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 verzeichnete UNAMA die niedrigste Zahl ziviler Opfer seit 2013 (UNAMA 2.2021).Laut
AAN (Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genausogewalttatig wie 2019, trotz des
Friedensprozesses und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29.
Februar haben sich jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine
minimale direkte Rolle in dem Konflikt, so dass es sich fast ausschlieRlich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem
sich Landsleute gegenseitig bekampfen, wenn auch mit erheblicher auslandischer Unterstitzung fur beide Seiten. Seit
der Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher
heruntergespielt als Ubertrieben, und die USA haben die Verodffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt (AAN
16.8.2020).

Die Taliban starteten wie Ublich eine Frihjahrsoffensive, wenn auch unangekindigt, und verursachten in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2020 43 Prozent aller zivilen Opfer, ein groRBerer Anteil als 2019 und auch mehr in absoluten
Zahlen (AAN 16.8.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020
deutlich zu. GemaR NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast
60% gegenuber dem ersten Quartal und um 18% gegentber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).
Wahrend im Jahr 2020 Angriffe der Taliban auf groRere Stadte und Luftangriffe der US-Streitkrafte zurtickgingen,
wurden von den Taliban durch improvisierte Sprengsatze (IEDs) eine groRBe Zahl von Zivilisten getdtet, ebenso wie
durch Luftangriffe der afghanischen Regierung. Entflhrungen und gezielte To6tungen von Politikern,
Regierungsmitarbeitern und anderen Zivilisten, viele davon durch die Taliban, nahmen zu (HRW 13.1.2021; vgl. AAN
16.8.2020).

In der zweiten Jahreshalfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Tétungen von Personen des 6ffentlichen Lebens
(Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen flr ein modernes und liberales Afghanistan einstehen,
werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten (AA 14.1.2021, vgl. AIHRC 28.1.2021). Obwohl sich
die territoriale Kontrolle kaum verandert hat, scheint es eine geografische Verschiebung gegeben zu haben, mit mehr
Gewalt im Norden und Westen und weniger in einigen sidlichen Provinzen, wie Helmand (AAN 16.8.2020).

Zivile Opfer

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 dokumentierte UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getotete und 5.785 Verletzte),
wahrend AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) fur das gesamte Jahr 2020 insgesamt 8.500
zivile Opfer registrierte, darunter 2.958 Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein Rickgang um 15% (21% laut AIHRC)
gegenUlber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr 2019 (UNAMA 2.2021; vgl. AIHRC 28.1.2021) und die geringste Zahl ziviler
Opfer seit 2013 (UNAMA 2.2021).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Riuickgang der Opfer unter der
Zivilbevolkerung bei groRR angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch regierungsfeindliche Elemente,
insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale Streitkréafte. Dies wurde jedoch teilweise durch
einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevdlkerung durch gezielte Tétungen von regierungsfeindlichen Elementen,
durch Druckplatten-IEDs der Taliban und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin
hohes Mal3 an Schaden fir die Zivilbevélkerung bei Bodenkampfen ausgeglichen (UNAMA 2.2021).

Die Ergebnisse des AIHRC zeigen, dass Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger das haufigste
Ziel von gezielten Angriffe waren. Im Jahr 2020 verursachten gezielte Angriffe 2.250 zivile Opfer, darunter 1.078 Tote
und 1.172 Verletzte. Diese Zahl macht 26% aller zivilen Todesopfer im Jahr 2020 aus (AIHRC 28.1.2021).

Die von den Konfliktparteien eingesetzten Methoden, die die meisten zivilen Opfer verursacht haben, sind in der
jeweiligen Reihenfolge folgende: IEDs und StraBenminen, gezielte Toétungen, Raketenbeschuss, komplexe
Selbstmordanschlage, Bodenkampfe und Luftangriffe (AIHRC 28.1.2021).

Wahrend des gesamten Jahres 2020 dokumentierte UNAMA Schwankungen in der Zahl der zivilen Opfer parallel zu den
sich entwickelnden politischen Ereignissen. Die ,Woche der Gewaltreduzierung” vor der Unterzeichnung des
Abkommens zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban in Doha am 29.2.2020 zeigte, dass die Konfliktparteien
die Macht haben, Schaden an der Zivilbevdlkerung zu verhindern und zu begrenzen, wenn sie sich dazu entschliel3en,

dies zu tun. Ab Marz wuchs dann die Besorgnis Uber ein steigendes MaRR an Gewalt, da UNAMA zu Beginn des



Ausbruchs der COVID-19-Pandemie eine steigende Zahl von zivilen Opfern und Angriffen auf Gesundheitspersonal und
-einrichtungen dokumentierte. Regierungsfeindliche Elemente verursachten mit 62% weiterhin die Mehrzahl der zivilen
Opfer im Jahr 2020. Wahrend UNAMA weniger zivile Opfer dem Islamischen Staat im Irak und in der Levante - Provinz
Chorasan (ISIL-KP, ISKP) und den Taliban zuschrieb, hat sich die Zahl der zivilen Opfer, die durch nicht nadher
bestimmte regierungsfeindliche Elemente verursacht wurden (diejenigen, die UNAMA keiner bestimmten
regierungsfeindlichen Gruppe zuordnen konnte), im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (UNAMA 2.2021; vgl.
AAN 16.8.2020). Pro-Regierungskrafte verursachten ein Viertel der getdteten und verletzten Zivilisten im Jahr 2020
(UNAMA 2.2021; vgl. HRW 13.1.2021). Nach den Erkenntnissen der AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights
Commission) sind von allen zivilen Opfern in Afghanistan im Jahr 2020 die Taliban fir 53 % verantwortlich,
regierungsnahe und verblndete internationale Krafte fir 15 % und ISKP (ISIS) fur funf Prozent. Bei 25 % der zivilen
Opfer sind die Tater unbekannt und 2 % der zivilen Opfer wurden durch pakistanischen Raketenbeschuss in Kunar,
Chost, Paktika und Kandahar verursacht (AIHRC 28.1.2021).

High-Profile Angriffe (HPASs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 1.7.2020). Die
Gesamtzahl der o6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019). Angriffe auf
hochrangige Ziele setzen sich im Jahr 2021 fort (BAMF 18.1.2021).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GroRteil der Anschlige
richtet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in der Provinz Nangarhar zu einer
sogenannten ,green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eréffnete das
Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee
getdtet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt
Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020;
vgl. UNGASC 17.3.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes Mal} an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstaddte - wahrscheinlich um das US-
Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 1.7.2020). Die Taliban setzten au3erdem bei Selbstmordanschlagen
gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh an Fahrzeugen befestigte
improvisierte Sprengkdrper (SVBIEDs) ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grolRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A) 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020; vgl. BBC 25.3.2020, USDOD 1.7.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haggani- Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
fiir die Gewalt an Muslimen in Indien (A) 26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte,
detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur die getdteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020, USDOD
1.7.2020). Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte, einflussreiche Personlichkeiten,
Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger waren im Jahr 2020 ein haufiges Ziel gezielter
Anschlage (AIHRC 28.1.2021).

Opiumproduktion und die Sicherheitslage

Afghanistan ist das Land, in dem weltweit das meiste Opium produziert wird. In den letzten funf Jahren entfielen etwa
84 % der globalen Opiumproduktion auf Afghanistan. Im Jahr 2019 ging die Anbauflache fur Schlafmohn zurick,
wahrend der Ernteertrag in etwa dem des Jahres 2018 entsprach (UNODC 6.2020; vgl. ONDCP 7.2.2020). Der grofite



Teil des Schlafmohns in Afghanistan wird im GroRBraum Kandahar (d.h. Kandahar und Helmand) im Sudwesten des
Landes angebaut (AAN 25.6.2020). Opium ist eine Einnahmequelle fir Aufstandische sowie eine Quelle der Korruption
innerhalb der afghanischen Regierung (WP 9.12.2019); der Opiumanbau gedeiht unter Bedingungen der
Staatenlosigkeit und Gesetzlosigkeit wie in Afghanistan (Bradford 2019; vgl. ONDCP 7.2.2020).
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