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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Daniel LEITNER als Einzelrichter tGber die Beschwerde
des Herrn XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdorigkeit Afghanistan, vertreten durch Bundesagentur fir Betreuungs-
und Unterstltzungsleistungen, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 20.12.2016,
Zahl XXXX , nach Durchfiihrung einer ¢ffentlichen mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.
Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang und Sachverhalt
I.1. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdeflihrer (im Folgenden: BF), ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste als Minderjahriger
unrechtmalig und schlepperunterschitzt in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 30.05.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am01.06.2015 fand die Erstbefragung des BF vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes statt.

3. Mit Beschluss des BG Innere Stadt Wien vom 24.11.2015 wurde die Obsorge fur den BF vorlaufig dem Kinder-
und Jugendhilfetrager Ubertragen. Die Vertretung endete mit Eintritt der Volljahrigkeit des BF, also am 23.04.2016. Dies
wurde dem BF mit Schreiben vom 06.05.2016 mitgeteilt.

4. Am 06.09.2016 wurde der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA)
niederschriftlich einvernommen und legte diverse Unterlagen bezuglich seiner Integrationsbemuhungen vor.

5. Mit im Spruch genannten Bescheid des BFA vom 20.12.2016 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz
gemal § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen
(Spruchpunkt I.) Gemal § 8 Abs. 1 AsylG wurde dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemal3 § 8
Abs. 4 AsylG bis zum 20.12.2017 erteilt (Spruchpunkt II1.).

6. Gegen Spruchpunkt . dieses am 27.12.2016 rechtswirksam zugestellten Bescheids erhob der BF fristgerecht am
24.01.2017 Beschwerde. Darin wurde beantragt der Beschwerde stattzugeben, dem BF den Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen sowie eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchzufuhren. Am 30.12.2016 wurde
der Verein Menschenrechte mit der rechtsfreundlichen Vertretung des BF bevollmachtigt.

7. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem
Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG) am 27.01.2017 vom BFA vorgelegt.

8.  Mit Bescheid des BFA vom 10.10.2019 wurde dem vom BF am 24.09.2019 eingebrachten Antrag auf Verlangerung
der befristeten Aufenthaltsberechtigung stattgegeben und gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG eine bis zum 20.12.2021 befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

9. Am 15.12.2020 wurde die BBU GmbH zur rechtsfreundlichen Vertretung des BF ab 01.01.2021 bevollmachtigt.

10.  Am 27.01.2021 fuhrte das BVwG in der gegenstandlichen Rechtssache eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
in Anwesenheit des BF und seines Rechtsvertreters durch. Ein Behdrdenvertreter nahm an der Verhandlung nicht teil.
Dem BF wurde die Moglichkeit eingeraumt, binnen vier Wochen Beweismittel zu den von ihm in der Verhandlung neu

vorgebrachten Verfolgungsgrinden zu erstatten.

11. Mit Schriftsatz vom 08.03.2021 wurden durch den BF Beweismittel zu seinem Vorbringen in der

Beschwerdeverhandlung vorgelegt.

12. Dem BFA wurde mit Parteiengeh6r vom 27.04.2021 die Méglichkeit einer Stellungnahme zum Vorbringen und
den vorgelegten Beweismitteln eingerdumt. Die belangte Behdrde ist den vorgelegten Beweismitteln nicht

entgegengetreten
I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung

mafgebenden Sachverhalt aus:
a)  Zur Person und zum Vorbringen der beschwerdefihrenden Partei
1. Zur Person des Beschwerdefiihrers

Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX, und ist afghanischer Staatsangehoriger. Er gehort der Volksgruppe
der Tadschiken und der Religionsgemeinschaft der sunnitischen Moslems an. Seine Muttersprache ist Dari.
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Der BF stammt aus dem Dorf XXXX in der Provinz Kapisa (Afghanistan) und wuchs dort im Familienverband mit seinen
Eltern und seinen zwei Bridern auf. Die Familie war in der Landwirtschaft tatig und besal3 mehrere Grundstticke. Da
seine Eltern etwa 2006 verstarben, lebte der BF ab diesem Zeitpunkt mit seinen Bridern bei seinem Onkel
vaterlicherseits in Kapisa. Sein Onkel lebt nach wie vor im Heimatdorf, seine beiden Bruder sind mittlerweile in der

Tarkei aufhaltig. Er hat weder zu seinem Onkel noch zu seinen Brudern Kontakt.

Der BF besuchte im Heimatsstaat nicht die Schule und arbeitete vor seiner Ausreise in der Landwirtschaft seines
Onkels. Dieser nahm nach dem Tod der Eltern des BF bis auf ein Grundstlick deren samtliches Eigentum in Besitz. Zur

Finanzierung seiner Flucht verkaufte der BF das ihm verbliebene Grundstick.
Der BF ist volljahrig, ledig und hat keine Kinder. Er ist gesund und arbeitsfahig.

Der BF reiste 2015 unrechtmaRig in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 30.05.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Er hélt sich seit der Antragstellung durchgehend in Osterreich auf.

Der BF bezieht derzeit keine Leistungen aus der Grundversorgung und ist strafgerichtlich unbescholten.
2. Zu den Flucht - und Verfolgungsgriinden:

Mit dem Vorbringen, als Minderjahriger sexuell missbraucht worden zu sein hat der BF keine Verfolgung dargelegt, die
auf einem der in Art. 1T A Z 2 GFK genannten Konventionsgrinde - namlich Verfolgung aufgrund der Rasse, der
Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung -
beruht.

Der BF hat als Nachfluchtgrund glaubhaft gemacht, dass ihm in Afghanistan aufgrund seiner Lebensweise,
insbesondere seiner Mitwirkung in satirischen Filmen, die publik die afghanischen Wertvorstellungen konterkarieren,
eine oppositionelle politische Gesinnung unterstellt wird und aus diesem Grund einer Verfolgung im Falle der

Riickkehr ausgesetzt zu sein.
Dem BF kommt der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zu.
b) Zur Lage im Herkunftsstaat:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.12.2020, (bereinigt um grammatikalische
und orthographische Fehler):

Politische Lage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.04.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 06.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstof3en darf und alle Blrgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.02.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.02.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.02.2015), und die Provinzvorsteher sowie andere
wichtige Verwaltungsbeamte werden direkt vom Prdsidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele

werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.05.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fir eine flinfjdhrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fur eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fur Frauen reserviert (FH 04.03.2020; vgl.
USDOS 11.03.2020).



Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
fUr Frauen 68 Sitze, flr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (USDOS 11.03.2020; vgl. Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwirfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Zugleich werden
aber verfassungsmalBige Rechte genutzt, um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern, Personalvorschlage der
Regierung zum Teil Uber ldngere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch finanzieller Art an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten

Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA 16.07.2020).
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemal Verfassung alle finf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.03.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.09.2019 statt (RFE/RL
20.10.2019; vgl. USDOS 11.03.2020, AA 01.10.2020).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa 4 Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohung durch o&rtliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 11.03.2020). Wegen Vorwtirfen des Betruges und des
Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der
Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungtiltig (RFE/RL 06.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in
Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von
Kabul wurden schlieBlich am 14.05.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer Ansprache
bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN
17.05.2019).

Die ursprunglich fur den 20.04.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehdrden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.09.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.04.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.02.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.02.2020;
vgl. REU 25.02.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine
Stichwahl mehr notwendig (DW 18.02.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah kam den
Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.02.2020; vgl. REU 25.02.2020). Nach monatelangem erbittertem Streit um die
Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden (DW
18.02.2020; vgl. FH 04.03.2020). Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine
geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.02.2020). Die umstrittene Entscheidungsfindung der
Wahlkommissionen und  deutlich  verspatete  Verkindung des endgultigen Wahlergebnisses  der
Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise, die erst Mitte Mai 2020 geldst werden konnte. Amtsinhaber
Ashraf Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang erklart. Sein wichtigster
Herausforderer Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.07.2020), und so lieBen sich am
09.03.2020 sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.04.2020; vgl. TN 16.04.2020). Die daraus
resultierende Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.05.2020 unterzeichneten Abkommen zur
gemeinsamen Regierungsbildung fur beendet erklart (AA 16.07.2020; vgl. NZZ 20.04.2020, DP 17.05.2020; vgl. TN
11.05.2020). Diese Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das
Staatsministerium fUr Frieden konnte zwar im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den
wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom 17.05.2020 und der darin
vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates fUr Nationale Versdhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine
weitergehende Friedensarchitektur der afghanischen Regierung formal etabliert (AA 16.07.2020). Dr. Abdullah verfugt



als Leiter des Nationalen Hohen Verséhnungsrates Uber die volle Autoritat in Bezug auf Friedens- und
Verséhnungsfragen, einschlieBlich Ernennungen in den Nationalen Hohen Verséhnungsrat und das
Friedensministerium. Dartber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem Prasidenten Kandidaten fir Ernennungen
in den Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.06.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter
zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.01.2004) oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.01.2004; USDOS 20.06.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (CoA 26.01.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.07.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.03.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
FUhrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.07.2020; vgl. DOA 17.03.2019).
Ethnische Zugehdrigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine grol3ere
Rolle als politische Organisationen (AA 16.07.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert, und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein patrimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen

den Parteien nicht, und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.03.2019).
Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 600.000 Mann verfligen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.04.2020). Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A) 07.05.2020;
vgl. NPR 06.05.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt
das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14
Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ
20.04.2020; vgl. USDOS 29.02.2020; REU 06.10.2020). Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen
die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida, keine
Zuflucht zu gewdhren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung
Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.04.2020; vgl. USDOS 29.02.2020, EASO 8.2020).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.02.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militdrische Kampagne
gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.07.2020; vgl. REU 06.10.2020).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (REU
06.10.2020; vgl. AJ 05.10.2020, BBC 22.09.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische
Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 05.10.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz
oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevdlkerung (BBC 22.09.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am



Verhandlungstisch geben (REU 06.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban
sind wiederholt danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle
Rechte erhalten, die ,innerhalb des Islam” vorgesehen sind (BBC 22.09.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine
Fortschritte gegeben, da sich die kriegfUhrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische
Quellen (AJ 05.10.2020). [...]

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.03.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019), Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 01.07.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.07.2020; vgl. REU 06.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht (SIGAR 30.07.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.01.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 01.04.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 02.04.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 01.04.2020).

Fir den Berichtszeitraum 01.01.2020 - 30.09.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer
unter der Zivilbevdlkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurtickgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die
Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. GemaR NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegentber dem ersten Quartal und um 18% gegenlber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.07.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die héchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der stdlichen
Region, gefolgt von den ndérdlichen und 6stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonalen Trends gehen die Kampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zuriick (UNGASC 17.03.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in groReren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstutzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge
waren fur das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.01.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen - speziell in den stdlichen,

nordlichen und Ostlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der



Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das
gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Ruckgang von 5% gegentber 2018 entspricht (UNGASC 17.03.2020).
Es gab im letzten Jahr (2019) eine Vielzahl von Operationen durch die Sondereinsatzkrafte des
Verteidigungsministeriums (1.860) und die Polizei (2.412) sowie hunderte von Operationen durch die Nationale
Sicherheitsdirektion (RA KBL 12.10.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hdchste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hdchste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal’ an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlckgegangen.
Nichtsdestotrotz flhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu einem Anstieg feindlicher Angriffe um 6% bzw. effektiver
Angriffe um 4% gegentber 2018 (SIGAR 30.01.2020).

Zivile Opfer

Far das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurickgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkréfte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrdfte gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban -
sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurlckzuflUhren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020). [...]

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direktem (25%) und
indirektem Beschuss (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.01.2020).

Die erste Halfte des Jahres 2020 war gepragt von schwankenden Gewaltraten, welche die Zivilbevolkerung in
Afghanistan trafen. Die Vereinten Nationen dokumentierten 3.458 zivile Opfer (1.282 Tote und 2.176 Verletzte) fur den
Zeitraum Janner bis Ende Juni 2020 (UNAMA 27.07.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die



Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 01.07.2020). Das
Hagqgani-Netzwerk flhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion
durch. Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den
letzten anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 01.06.2019 und 31.10.2019 fanden 19
HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GrofRteil der Anschléage
richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in der Provinz Nangarhar zu einem
sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und erdéffnete
das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen
Nationalarmee getotet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in
der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet
(UNGASC 17.03.2020). Dieser GroBBangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt
(DS 11.02.2020; vgl. UNGASC 17.03.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die ANDSF
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich
um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 6.2020). Die Taliban setzten aulerdem improvisierte
Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und
Balkh ein (UNGASC 17.03.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religidse Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten groBen Angriff des ISKP gekommen (BBC 06.03.2020; vgl. A] 06.03.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 06.03.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Fahrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt
(BBC 06.03.2020; vgl. A 06.03.2020).

Am 25.03.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul.
Dabei starben 25 Menschen, acht weitere wurden verletzt (TN 26.03.2020 vgl.; BBC 25.03.2020, USDOD 6.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haggani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten
dies als Vergeltung fur die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.03.2020; vgl. TTI 26.03.2020). Am Tag nach dem Angriff
auf die Gebetsstdtte detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur
die getoteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTl 26.03.2020; vgl. NYT
26.03.2020, USDOD 6.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.02.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.05.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11.2019), und haben sich zu einem lokalen
Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine gewisse Verantwortung fur das
Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Ubernehmen (EASO 8.2020c; vgl. USIP 4.2020). Was militdrische
Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der Spitze und
dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kdnnen (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.05.2020).



Das wichtigste offizielle politische Buro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.05.2020). Der
derzeitige Taliban-FUhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.08.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC
27.05.2020, AnA 28.07.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jallaloudine Haqggani (Leiter des
Haqggani-Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yaqoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO 8.2020c;
vgl. FP 09.06.2020) und Mullah Abdul Ghani Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.05.2020).

Mitte Juni 2020 berichtete das Magazin Foreign Policy, dass Akhundzada und Jallaloudine Haggani und andere
hochrangige Taliban-Fuhrer sich mit dem COVID-19-Virus angesteckt hatten und dass einige von ihnen moglicherweise
sogar gestorben seien sowie dass Mullah Mohammad Yagoob Taliban- und Hagqgani-Operationen leiten wtirde. Die
Taliban dementierten diese Berichte (EASO 8.2020c¢; vgl. FP 09.06.2020, RFE/RL 02.06.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das
militarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 04.07.2011), welche
zuletzt 2010 verdffentlicht wurde (AAN 06.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ
20.04.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose
Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen
sind (BR 05.03.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in der Lage, die Einheit
innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der Beziehungen zu Al-Qaida
vertieft haben (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.05.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen
Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische
Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.05.2020). Die
Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c¢; vgl. RFE/RL 09.06.2020).
Eine gespaltene Fihrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (EASO 8.2020¢; vgl. FP 09.06.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 02.06.2017).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch sind (EASO 8.2020c; vgl. Osman 01.06.2020). Schatzungen der aktiven
Kampfer der Taliban reichen von 40.000 bis 80.000 (EASO 8.2020c; vgl. NYT 12.09.2019) oder 55.000 bis 85.000, wobei
diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kampfer auf bis zu 100.000 ansteigt (EASO 8.2020c; vgl. NYT
26.05.2020), UNSC 27.05.2020). Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine
wachsende Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich
Schiiten) innerhalb der Taliban (LI 23.08.2017). In einigen ndrdlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend
Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevodlkerung rekrutieren (LI 23.08.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwélf Ableger in acht Provinzen betreiben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig, und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.08.2019).

Haqqani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban,
Verblndeter von al-Qaida (CRS 12.02.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC 27.05.2020) und verflgt Uber Kontakte zu IS (RA
KBL 12.10.2020; vgl. EASO 8.2020). Benannt nach dessen Begrunder, Jalaluddin Haggani (USDOS 19.09.2018; vgl. CRS
12.02.2019), einem fihrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein
Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqgani
[auch Sirajuddin Haggani] (EASO 8.2020c; cf. UNSC 27.05.2020).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefthrt (NYT 20.08.2019) und wird flr einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.02.2019). Das Netzwerk ist vor allem in den stdlichen und Ostlichen Teilen des Landes und in den Provinzen Paktika
und Khost aktiv. Sie verfligen jetzt iber mehr Macht als in den Vorjahren und filhren mehr Operationen durch. Es gibt
keine groRBeren Gegenmalinahmen der afghanischen Regierung oder der Sicherheitskrafte gegen das Netzwerk (RA



KBL 12.10.2020).

Die afghanische Regierung entlieR drei fihrende Mitglieder des Netzwerks im Zuge des Gefangenenaustausches im
November 2019 (RA KBL 12.10.2020; vgl. NYT 19.11.2019, BBC 19.11.2019). Das Haqgani-Netzwerk ist an den aktuellen
Friedensverhandlungen beteiligt (RA KBL 12.10.2020).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 05.03.2015). Der IS in Afghanistan bezeichnet sich selbst als Khorasan-
Zweig des IS (ISKP). Es ist aber nicht erwiesen, ob er mit dem IS im Irak und in Syrien verbunden ist oder nicht. (RA KBL
12.10.2020). Zu den Kommandanten gehdrten zundchst oft unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN
01.08.2017; vgl. LWJ 04.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.06.2019) bzw. 4.000 und 5.000 Kampfern (EASO 8.2020). Nach US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf
5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan
sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (VOA 21.05.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburgen in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.03.2020; vgl. RA KBL
12.10.2020), da sich jahrelang die Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese
konzentrierten. Auch die Taliban intensivierten in jlingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in dieser Region (SIGAR
30.01.2020). So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu
bekampfen (DW 26.02.2020; vgl. MT 27.02.2020). Im November 2019 ist die wichtigste Hochburg des islamischen
Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 02.12.2020; vgl. SIGAR 30.01.2020), wobei Uber 1.400 Kampfer
und Anhanger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten (EASO 8.2020¢; vgl. UNSC 27.05.2020, UNGASC
17.03.2020). Der islamische Staat soll jedoch weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein
(UNGASC 17.03.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP hat sich seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf
zwischen 200 (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.05.2020) und 300 Kampfer reduziert (NYT 02.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 08.11.2019 - 06.02.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC 17.03.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufiuhren (BBC 25.03.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark
eingeschrankt (NYT 02.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als ,Abtrinnige”, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.02.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.08.2019; vgl. AP
19.08.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.08.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.08.2019).

Angesichts der Aufnahme von Gesprachen der Taliban mit den USA predigte der ISKP seine Mission weiterhin als eine
reinere Form des Dschihad im Gegensatz zur Offnung der Taliban fiir US-Gespréche (EASO 8.2020c; vgl. SaS
10.02.2020). Nach Angaben der UNO zielt ISKP darauf ab, von den Taliban und Al Qaida abtriinnige Rekruten zu
gewinnen, insbesondere solche, die sich jeglichen Vereinbarungsgesprachen mit den US-amerikanischen oder
afghanischen Regierungen widersetzen (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.05.2020).

Am 4.4.2020 verhaftete die Nationale Sicherheitsdirektion Afghanistans (NDS) den IS-Fuhrer in Afghanistan (RA KBL
12.10.2020; wvgl. AnA 30.04.2020, HRW 06.04.2020), und laut NDS wurde das Hauptfuhrungs- und
Koordinierungsgremium des islamischen Staates eliminiert, aber die Teilnetzwerke existieren noch immer in

verschiedenen Bereichen. Die Gruppe ist immer noch aktiv und fuhrt weiterhin Angriffe durch (RA KBL 12.10.2020).
Al-Qaida und mit ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und

engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres



Blndnisses betont (UNSC 15.01.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren
starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen
Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflihrer sind oftmals in den Provinzen
Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.06.2019). Einer Quelle zufolge hat Al-Qaida weniger Macht als in den letzten
Jahren (RA KBL 12.10.2020b). GemalR UNO-Bericht vom Mai 2020 ist Al-Qaida in zwolf Provinzen mit 400-600
Bewaffneten verdeckt aktiv (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.05.2020).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht, die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.06.2019).

Im Zuge des US-Taliban-Abkommen haben die Taliban zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren (NZZ 20.04.2020; vgl. USDOS 29.02.2020, EASO 8.2020). [...]

Meinungs- und Pressefreiheit
Letzte Anderung: 16.12.2020

Die Presse- und Meinungsfreiheit ist in Artikel 34 der afghanischen Verfassung verankert (CoA27.1.2004; vgl. USDOS
11.3.2020). Afghanistan hat einen lebhaften Mediensektor mit zahlreichen Druckmedien sowie Radio- und
Fernsehkanalen, die insgesamt ein groRBes Spektrum an Meinungen - in der Regel unzensiert - darstellen. Es existieren
unabhangige, privatwirtschaftliche Medienunternehmen sowie ein staatlicher Rundfunk und Medien-Sender, hinter
denen spezifische politische Interessen stehen (FH 4.3.2020; vgl. AA 16.7.2020). Einem Regierungsbericht zufolge,
existieren 113 TV-Stationen, 257 Radiosender und 80 Zeitungen in Afghanistan (AA 16.7.2020).

Die Freiheiten sind in einem MaR verwirklicht, das grundsatzlich im regionalen Vergleich positiv hervor sticht (AA
16.7.2020), wenngleich diese wegen Sicherheitserwagungen, einer konservativen Medienpolitik seitens des Staates und
religiosen Forderungen eingeschrankt werden (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 16.7.2020). Jedoch Gbernehmen afghanische
Medienvertreter politische Verantwortung und gehen Risiken ein um Missstande anzuprangern, wahrend Journalisten
die wachsende Kontrolle des Staates Uber die Berichterstattung sowie eine Behinderung von Recherchearbeit der
Regierungsmitglieder beklagen (AA 16.7.2020). Print- und Online-Medien unabhangige Zeitschriften, Newsletter,
Zeitungen und Websites verdffentlichen auch weiterhin und kritisieren die Regierung offen (USDOS 11.3.2020).
Afghanistan rangiert im World Press Freedom Index 2020 auf Platz 122 von 180 untersuchten Staaten; dies stellt eine
Verschlechterung von einem Platz im Vergleich zum Vorjahr und drei Platzen im Vergleich zum Jahr 2018 dar (RSF
2020).

Die Regierung unterstitzt offentlich die Medienfreiheit und arbeitet mit Initiativen zusammen, um
Sicherheitsbedrohungen fur die Medien entgegenzuwirken. Unabhdngige Medien sind aktiv und duern eine Vielzahl
von Ansichten. Die Umsetzung des Gesetzes Uber den Zugang zu Informationen ist nach wie vor uneinheitlich, und die
Medien berichten Uber ein standiges Versagen der Regierung bei der Erfullung der Anforderungen des Gesetzes.
Regierungsbeamte schranken den Zugang der Medien zu Regierungsinformationen oft ein oder ignorieren einfach
Anfragen. Journalisten beklagen sich Uber Beamte, die sich auf nationale Interessen berufen, um der
Informationspflicht nicht nachkommen zu mussen (USDOS 11.3.2020).

Es gibt Bedenken, dass Gewalt und Instabilitat die Sicherheit der Journalisten gefdhrden kénnten. Laut RSF (Reporter
ohne Grenzen) zahlt Afghanistan zu den weltweit gefahrlichsten Staaten fur Journalisten (RSF 0.D. b; vgl. AA 16.7.2020,
TN 21.4.2020). Das Afghan Journalist Safety Committee (AJSC) berichtet von drei Journalist/innen, die in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2019 getdtet wurden. Aullerdem wurden 45 Vorfdlle von Gewalt gegen Journalisten
registriert; dies beinhaltet Tétungen, Misshandlung und Erniedrigung, Einschichterung und Inhaftierung von
Journalisten. Dies bedeutet einen Riickgang von 50% gegenlber dem ersten Halbjahr 2018 (USDOS 11.3.2020).

Es existieren Berichte, wonach staatliche Behdrden zeitweise Druck, Verordnungen und Drohungen einsetzen, um
Kritiker zum Schweigen zu bringen. Die regelmaRige Kritik an der Zentralregierung verlauft allgemein frei von
Einschrankungen. Beanstandungen an der Provinzregierung in Gebieten, wo lokale Beamte und Machttrager
erheblichen Einfluss und Autoritat haben, werden starker eingeschrankt. Dies betrifft sowohl Privatpersonen als auch



journalistisch tatige Personen. Bestimmte politische und ethnische Gruppierungen, inklusive derjenigen, die von
ehemaligen Mudschahedin-Anfiihrern geleitet werden, besitzen zahlreiche Mediensender und kontrollieren die Inhalte
auf Provinzebene. In einigen Provinzen ist die Medienprasenz eingeschrankt (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 16.7.2020).

Das Massenmediengesetz und das Strafgesetzbuch sehen Gefangnis- und Geldstrafen fir Verleumdung vor.
Manchmal benutzen staatliche Behdrden das Diffamierungsverbot als Vorwand, um Kritik an Regierungsbeamten zu
unterdrucken (USDQOS 11.3.2020).

Aufgrund der hohen Analphabetismusrate bevorzugen die meisten Birger Fernsehen und Radio gegenuber Print- oder
Online-Medien (USDOS 11.3.2020). Ein groRBerer Prozentsatz der Bevdlkerung - auch in abgelegenen Provinzen - hat
Zugang zu Radio (USDOS 11.3.2020). Kriegsherren, Politiker, Taliban-Sympathisanten und Regierungsvertreter werden
in Fernsehdebatten, Radiosendungen und in sozialen Medien offen herausgefordert (F24 21.5.2019). Wie weit die
Medienfreiheit in Afghanistan gekommen ist, zeigt beispielsweise eine kdirzlich im Fernsehen Ubertragene
Nachrichtendebatte, in der traumatisierte Zivilisten zumindest versuchen kénnen, machtige Manner zur Rechenschaft
zu ziehen - live vor der Kamera. Von dieser Méglichkeit machte eine Zivilistin Gebrauch, als sie vor dem ,Schlachter von
Kabul” - Gulbuddin Hekmatyar - stand und ihn fragte, ob er sich fir seine mutmaRlichen Kriegsverbrechen
entschuldigen mochte (F24 21.5.2019).

Journalisten berichten Uber Gewaltandrohungen und Beldstigungen wegen des innerstaatlichen Konfliktes durch
Politiker, Sicherheitsbeamte und andere Machthaber. Beamte und Privatpersonen setzen Gewaltandrohungen ein, um
unabhadngige und oppositionsnahe Journalisten einzuschiichtern, insbesondere solche, die Uber Straflosigkeit,
Kriminalitdt und Korruption durch lokale Machthaber berichten. Auch die Taliban greifen weiterhin
Medienorganisationen an. Einige Reporter vermeiden Kritik an Aufstandischen und bestimmten Nachbarlandern aus
Angst vor einer Vergeltung durch die Taliban. In unsicheren Gegenden nétigen aufstandische Gruppierungen
Mediengesellschaften zu Beschrankungen bei der Ausstrahlung von Ankindigungen 238 der Sicherheitskrafte,
Unterhaltungsprogrammen, Musik und Aussagen von Frauen (USDOS 11.3.2020).

Internet und Mobiltelefonie

Eine schnelle Verbreitung von Mobiltelefonen, Internet und sozialen Medien hat vielen Blrgern einen besseren Zugang
zu unterschiedlichen Ansichten und Informationen ermdglicht (USDOS 11.3.2020). Es gibt Mobiltelefone in 90% der
afghanischen Haushalte wobei sich oft mehrere Personen eines teilen (DFJP/SEM 30.6.2020).

Der Zugang zum Internet wird von staatlicher Seite nicht eingeschrankt und es gibt keine Berichte zu Uberwachung
privater Online-Kommunikation ohne rechtliche Genehmigung (USDOS 11.3.2020). Die Internetnutzung bleibt
aufgrund hoher Preise, fehlender lokaler Inhalte und des Analphabetismus relativ gering (USDOS 11.3.2020). Medien
und Aktivisten nutzen routinemaRig soziale Medien, um Uber politische Entwicklungen zu diskutieren; beispielsweise
ist Facebook in stadtischen Gebieten weit verbreitet. Die Taliban nutzten das Internet und die sozialen Medien, um ihre
Botschaften zu verbreiten (USDOS 11.3.2020). Internetseiten mit nach afghanischem Verstandnis unmoralischen oder
pornografischen Inhalten sind gesperrt. Darunter fallen tatsachlich pornografische Seiten ebenso wie Webangebote
far homo-, bi-, inter- oder transsexuelle User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA
16.7.2020).

Im Laufe des Jahres 2019 gab es viele Berichte Uber Versuche der Taliban, den Zugang zu Informationen
einzuschranken, oft durch die Zerstérung oder Abschaltung von Telekommunikationsantennen und anderen Geraten
(USDOS 11.3.2020).

FUnf GSM-Betreiber decken zwei Drittel der bevolkerungsreichsten Gebiete ab. Ungefahr jeder zweite Einwohner hat
im Jahr 2020 eine aktive SIM-Karte. Weniger als einer von zehn Nutzern geht mit einem Mobiltelefon ins Internet
(DFJP/SEM 30.6.2020).

In Gebieten unter Talibankontrolle werden den Mobilfunkanbietern Vorgaben gemacht, wann das Netzwerk zur
Verflgung gestellt werden darf; haufig missen die Netze nach Einbruch der Dunkelheit abgeschaltet werden
(DFJP/SEM 30.6.2020; vgl. ODI 21.6.2018). Die Mobilfunkbetreiber kommen den Anweisungen in der Regel nach, da in
den vergangenen Jahren teure Infrastruktur zerstort und Ingenieure und Angestellte angegriffen und getotet wurden,
wenn Anweisungen der Aufstandischen nicht befolgt worden sind (AN 21.4.2018). Der regierungsnahe



Mobiltelefonanbieter Salam ist in den von Taliban kontrollierten Gebieten gesperrt. Die Taliban kontrollieren Handys
nach Salam-SIM-Karten. Sollte man mit einer solchen SIM-Karte erwischt werden, wird die Karte wahrscheinlich
zerstort und deren Besitzer geschlagen (ODI 21.6.2018; vgl. ST 4.9.2020).

Sexuelle Orientierung und Genderidentitat
Letzte Anderung: 16.12.2020

Das afghanische Strafgesetzbuch verbietet einvernehmlichen Geschlechtsverkehr zwischen zwei Angehdrigen
desselben Geschlechtes (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020, MoJ 15.5.2017: Art. 645, 649). Der Geschlechtsverkehr
zwischen Mannern ist eine Straftat, die - laut afghanischem Strafgesetzbuch, Artikel 646 - mit einer Freiheitsstrafe von
bis zu zwei Jahren, Geschlechtsverkehr zwischen Frauen mit einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr, geahndet wird
(USDOS 11.3.2020; vgl. SFH 30.4.2020).

Die afghanische Verfassung kennt kein Verbot der Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung (AA 16.7.2020; vgl.
USDOS 11.3.2020). Entsprechende Forderungen im Rahmen des Universal Periodic Review (UPR)-Verfahrens im Janner
2014 in Genf, gleichgeschlechtliche Paare zu schitzen und nicht zu diskriminieren, wies die afghanische Vertretung (als
eine der wenigen nicht akzeptierten Forderungen) zurtick. Beim UPR Afghanistans im Januar 2019 standen LGBTTI
nicht auf der Agenda. Bisexuelle und homosexuelle Orientierung sowie transsexuelles Leben werden von der breiten
Gesellschaft abgelehnt und kénnen daher nicht in der Offentlichkeit gelebt werden (AA 16.7.2020). Laut Art. 247 des
afghanischen Strafgesetzbuchs werden neben auBerehelichem Geschlechtsverkehr auch solche Sexualpraktiken, die
Ublicherweise mit mannlicher Homosexualitat in Verbindung gebracht werden, mit langjahriger Haftstrafe sanktioniert.
Neben der sozialen Achtung von Bisexuellen, Homosexuellen und Transsexuellen verstirken Bestimmungen und
Auslegung des islamischen Rechts (der Scharia, die z.T. von noch konservativeren vorislamischen Stammestraditionen
beeinflusst wird) mit Androhungen von Strafen bis hin zur Todesstrafe den Druck auf die Betroffenen. Organisationen,
die sich fur den Schutz der sexuellen Orientierung einsetzen, arbeiten im Untergrund (AA 16.7.2020). Homosexualitat
wird weithin tabuisiert (USDOS 11.3.2020; vgl. SFH 30.4.2020) und als unanstandig betrachtet. Mitglieder der LGBTI-
Gemeinschaft haben keinen Zugang zu bestimmten gesundheitlichen Dienstleistungen und kénnen wegen ihrer
sexuellen Orientierung ihre Arbeit verlieren. LGBTI-Personen berichten, dass sie weiterhin mit Verhaftungen durch
Sicherheitskréfte und Diskriminierung sowie Ubergriffen und Vergewaltigungen durch die Gesellschaft im Allgemeinen
konfrontiert sind (USDOS 11.3.2020).

Eine systematische Verfolgung durch staatliche Organe kann nicht nachgewiesen werden, was allerdings an der
vollkommenen Tabuisierung des Themas liegt. Es wird jedoch von gewalttitigen Ubergriffen bis hin zu
Vergewaltigungen homosexueller Manner durch die afghanische Polizei berichtet. Vor allem aufgrund der starken
Geschlechtertrennung kommt es immer wieder zu freiwilligen oder erzwungenen homosexuellen Handlungen
zwischen heterosexuellen Mannern (AA 16.7.2020; vgl SFH 30.4.2020).

Unter der Scharia ist bereits die Anndherung des duBeren Erscheinungsbilds, etwa durch Kleidung, an das andere
Geschlecht verboten. Die Scharia verbietet daher auch die Anderung des Vornamens und der Geschlechtszugehérigkeit
transsexueller Personen (AA 16.7.2020). Es gibt 293 nur wenige spezifische Informationen Uber Transgender oder
Intersex-Personen in Afghanistan (DFAT 27.6.2019; vgl. SFH 30.4.2020).

Gesprache Uber Sexualitat, sexuelle Bedurfnisse und sexuelle Probleme sind in der afghanischen Gesellschaft kein
akzeptiertes Gesprachsthema (EASO 12.2017; vgl. Bamik 7.2018) und dieses Thema wird geheim gehalten. Zwischen
Ehepartnern wird ein solches Gesprach als negativ, beschamend und bdse betrachtet. Afghanische Eltern schamen
sich, mit ihrem Nachwuchs Uber Sexualitdt zu sprechen und an afghanischen Schulen wird keine Sexualkunde
unterrichtet (Bamik 7.2018).

Es besteht eine niedrige soziale Toleranz gegenliber Personen mit einer sexuellen Orientierung oder Genderidentitat
auBerhalb der erwarteten Normen der Heterosexualitat. Ein solches Bekenntnis ist ein soziales Tabu und wird als
unislamisch betrachtet (EASO 12.2017). Es wird auch Gber ,Ehrenmorde” an tatsachlichen oder vermeintlichen LGBTQI-
Personen durch Familienmitglieder berichtet. Oftmals reicht das Gerlcht oder die Beschuldigung, um Betroffene in
Gefahr zu bringen (SFH 30.4.2020; vgl. Al 5.2.2018).

Es existieren zahlreiche traditionelle Praktiken, die zwar nicht offiziell anerkannt sind, jedoch teilweise im Stillen
geduldet werden. Beispiele dafur sind die Bacha Push und Bacha Bazi. Bacha Push sind junge Madchen, die sich als



Jungen ausgeben, um eine bestimmte Bildung geniel3en zu kdnnen, alleine auBBer Haus zu gehen oder Geld fur die
sohn- oder vaterlose Familie zu verdienen (AA 16.7.2020). Bacha Bazi sind Buben oder transsexuelle Kinder, die
sexuellem Missbrauch und/oder dem Zwang, bei &ffentlichen oder privaten Ereignissen zu tanzen, ausgesetzt sind
(MoJ 15.5.2017: Art. 653). Bei den Bacha Push handelt es sich i. d. R. nicht um eine transsexuelle, sondern eine indirekt
gesellschaftlich bedingte Lebensweise. Bei Entdeckung droht Verfolgung durch konservative oder religiose Kreise, da
ein Madchen bestimmte Geschlechtergrenzen Uberschritten und sich in Mannerkreisen bewegt hat (AA 16.7.2020; vgl.
Corboz 17.6.2019, NG 2.3.2018). Meist erfolgt das Ausgeben der Madchen als Buben mit der Unterstitzung der Familie,
beispielsweise weil es in der Familie keinen Sohn gibt (Corbez 17.6.2019). Mit Erreichen der Pubertat kehren die
meisten Bacha Push zurick zu ihrem Leben als Madchen (NG 2.3.2018).

Il. Beweiswurdigung
Der Beweiswurdigung liegen folgende Erwdgungen zugrunde:
II.1. Zum Verfahrensgang

Der oben angefliihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt der
vorgelegten Verwaltungsakte des BFA und der Gerichtsakten des BVwG.

I1.2. Zur Person und zum Vorbringen der beschwerdeflihrenden Partei
1. Zur Person des Beschwerdefuhrers

Soweit in der gegenstandlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitdt des BF getroffen wurden, beruhen diese auf
den Angaben des BF im Verfahren vor der belangten Behérde und vor dem BVwWG (vgl. zuletzt Protokoll der mV S. 5).
Die Schreibweise des Vornamens stitzt sich auf die die Transkription in der Beschwerdeverhandlung durch den
Dolmetscher. Der BF hat keine Identitdtsdokumente vor

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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