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W215 2165695-1/31E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. STARK Uber den Antrag auf internationalen Schutz
vom XXXX , Zahl 150400338-1065474603, von XXXX , Staatsangehdrigkeit Bundesrepublik Somalia, - wegen Verletzung
der Entscheidungspflicht des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl - nach Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung, zu Recht:

A)

Dem Antrag von XXXX auf internationalen Schutz vom XXXX wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemal3 §8 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG), in der FassungBGBI. | Nr. 87/2012,
stattgegeben und gemaR§& 3 Abs. 5 AsylG festgestellt, dass dem Antragsteller damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist jeweils gemal3 Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,
BGBI Nr. 1/1930 (B-VG), in der Fassung BGBI. | Nr. 51/2012, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Antragsteller reiste zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt illegal in das Bundesgebiet ein.
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Er stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz und noch am selben Tag erfolgte seine Erstbefragungen.
Der Antragsteller gab nach seinem Fluchtgrund gefragt zusammengefasst an, dass es in Somalia standig Streit
zwischen den Regierungstruppen und al-Schabaab gibt. Der Antragsteller sei von Regierungstruppen beschuldigt
worden

al-Schabaab anzugehoren, habe sich deswegen in Gefahr gesehen und die Bundesrepublik Somalia verlassen.

Am 25.04.2017 brachte der Rechtsanwalt des Antragstellers eine Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl ein.

Der Antragsteller wurde am 21.07.2017 im Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich befragt. Er gab
nach seinem Fluchtgrund gefragt zusammengefasst an, dass ihn al-Schabaab zwangsrekrutieren haben wollen. Da der
Antragsteller abgelehnt habe, sei er mit dem Tod bedroht worden. Er sei deswegen aus seiner Heimatstadt geflohen
und auf dem Weg nach XXXX bei einer Kontrollstelle der Regierungstruppen angehalten worden. Diese hatten ihm
vorgeworfen ein Mitglied der al-Schabaab zu sein. Nach zweiwo6chiger Haft sei der Antragsteller von seiner Tante

freigekauft worden und tber den XXXX ausgereist.
2. Am 27.07.2017 langte die Aktenvorlage vom 24.07.2017 im Bundesverwaltungsgericht ein.

Auf Grund eines Fristsetzungsantrages wurde dem Bundesverwaltungsgericht mit verfahrensleitender Anordnung des
Verwaltungsgerichtshofes vom 20.08.2018, Fr2018/20/0030-2, eingelangt beim Bundesverwaltungsgericht am
23.08.2018, gemald

8 38 Abs. 4 VWGG aufgetragen, binnen drei Monaten die Entscheidung (Erkenntnis/Beschluss) zu erlassen.

Zur Ermittlung des malBgeblichen Sachverhaltes wurde fir den 16.10.2018 eine offentliche mundliche
Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht anberaumt. Es erschienen der Antragsteller und sein
Rechtsanwalt. Das ordnungsgemal} geladene Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl hatte sich mit Email vom
29.08.2018 firr die Verhandlung entschuldigt und die Ubermittlung der Verhandlungsschrift beantragt. In der
Verhandlung wurden die Quellen der zur Entscheidungsfindung herangezogenen Landerinformationen dargetan. Der
Antragsteller und sein Rechtsanwalt verzichteten auf Einsichtnahme und Ausfolgung. Das Bundesverwaltungsgericht
raumte den Verfahrensparteien vor Schluss der Verhandlung eine zweiwochige Frist zur Abgabe von Stellungnahmen

ein.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.11.2018, Zahl W215 2165695-1/9E, wurde der Antrag auf
internationalen Schutz vom XXXX hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG,
in der Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, abgewiesen (Spruchpunkt L). In Spruchpunkt Il. wurde der Antrag auf
internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf3 § 8 Abs. 1 Z 1
AsylG abgewiesen. In Spruchpunkt Ill. wurde ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden gemafg 57
AsylG, in der FassungBGBI. | Nr. 70/2015, nicht erteilt. GemaRR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG, in der FassungBGBI. | Nr.
145/2017, iVm

§ 9 BFA-VG, in der Fassung BGBI. | Nr. 56/2018, wurde gegen den Antragsteller eine Ruckkehrentscheidung gemaf3§ 52
Abs. 2 Z 2 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017, erlassen und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG, in der FassungBGBI. | Nr.
145/2017, festgestellt, dass seine Abschiebung gemdR§& 46 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 56/2018, in die
Bundesrepublik Somalia zuldssig ist. In Spruchpunkt IV. wurde gemal3 § 55 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 68/2013,
ausgesprochen, dass die Frist fir die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt.
Eine Revision wurde gemal

Art. 133 Abs. 4 B-VG, in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012, fUr nicht zulassig erklart.

Gegen dieses Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts wurde auBerordentliche Revision beim
Verwaltungsgerichtshof erhoben und mit Erkenntnis vom 16.07.2020,
Ra 2019/19/0419-8, das Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts behoben.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.08.2020, Zahl W215 2165695-1/20E, wurde dem Antrag auf
internationalen Schutz vom XXXX hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG,
in der Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, stattgegeben und gemal3 § 3 Abs. 5 AsylG festgestellt, dass dem Antragsteller damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt. Eine Revision wurde gemafR

Art. 133 Abs. 4 B-VG, in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012, fUr nicht zulassig erklart.
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Gegen dieses Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts wurde Amtsrevision des Bundesamtes fir Fremdenwesen
und Asyl beim Verwaltungsgerichtshof erhoben und mit Erkenntnis vom 23.06.2021, Ra 2020/18/04000-11, das
Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts behoben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zuldssige Beschwerde erwogen:
1. Feststellungen:
a) Zu den personlichen Verhaltnissen des Antragstellers:

Die Identitat des Antragstellers kann nicht festgestellt werden. Der Antragsteller ist Staatsangehoriger der
Bundesrepublik Somalia, gehort dem Clan der Sheikhal an und ist moslemischem (sunnitischen) Glaubens. Es kann
nicht festgestellt werden wo konkret, in der Bundesrepublik Somalia, der Antragsteller vor seiner Ausreise gelebt hat.

b) Zum bisherigen Verfahrensverlauf:
Der Antragsteller reiste zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt illegal in das Bundesgebiet ein.
Er stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl kam seiner Verpflichtung einen erstinstanzlichen Bescheid zu erlassen
nicht nach und legte stattdessen am 27.07.2017, nach einem Sdumnisantrag, den erstinstanzlichen Akt dem
Bundesverwaltungsgericht vor.

Obwohl das das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl rechtzeitig zur Beschwerdeverhandlung des
Bundesverwaltungsgerichts geladen wurde, nahm es daran nicht teil.

Noch am Tag der Beschwerdeverhandlung wurde dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die
Verhandlungsschrift Gbermittelt, um die Moglichkeit einzurdumen doch noch, binnen einer Frist von zwei Wochen im
Rahmen des Parteiengehors, eine schriftliche Stellungnahme abzugeben; diese Frist lieR das Bundesamt fur

Fremdenwesen und Asyl ungenutzt verstreichen.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.11.2018, Zahl W215 2165695-1/9E, wurde der Antrag auf
internationalen Schutz vom XXXX hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG,
in der Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, abgewiesen (Spruchpunkt L). In Spruchpunkt Il. wurde der Antrag auf
internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf3 8§ 8 Abs. 1 Z 1
AsylG abgewiesen. In Spruchpunkt lll. wurde ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswuirdigen Griinden gemafi§ 57
AsylG, in der FassungBGBI. | Nr. 70/2015, nicht erteilt. GemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG, in der FassungBGBI. | Nr.
145/2017, iVm

8 9 BFA-VG, in der Fassung BGBI. | Nr. 56/2018, wurde gegen den Antragsteller eine Ruckkehrentscheidung gemaf3§ 52
Abs. 2 Z 2 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017, erlassen und gemalR§ 52 Abs. 9 FPG, in der FassungBGBI. | Nr.
145/2017, festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR8 46 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 56/2018, in die
Bundesrepublik Somalia zuldssig ist. In Spruchpunkt IV. wurde gemaR 8 55 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 68/2013,
ausgesprochen, dass die Frist fiir die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt.
Eine Revision wurde gemal3

Art. 133 Abs. 4 B-VG, in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012, fir nicht zulassig erklart.

Gegen dieses Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts wurde vom Antragsteller auf3erordentliche Revision beim
Verwaltungsgerichtshof erhoben und mit Erkenntnis vom 16.07.2020, Ra 2019/19/0419-8, das erste Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts behoben.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.08.2020, Zahl W215 2165695-1/20E, wurde dem Antrag auf
internationalen Schutz vom XXXX hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG,
in der Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, stattgegeben und gemal3 8 3 Abs. 5 AsylG festgestellt, dass dem Antragsteller damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt. Eine Revision wurde gemal

Art. 133 Abs. 4 B-VG, in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012, fir nicht zulassig erklart.

Gegen dieses Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts wurde vom Bundesamt fur Fremdenwesen Amtsrevision
beim Verwaltungsgerichtshof erhoben und mit Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 23.06.2021, Ra
2020/18/04000-11, das zweite Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts behoben.
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) Zu den Asylgrinden des Antragstellers:

Es kann nicht mit der notigen Gewissheit ausgeschlossen werden, dass der Antragsteller aus Furcht vor Verfolgung
durch al-Schabaab und Regierungssoldaten die Bundesrepublik Somalia verlassen hat.

d). Zur aktuellen Lage im Herkunftsstaat des Antragstellers:
Landerspezifische Anmerkungen
Letzte Anderung: 29.03.2021

Volkerrechtlich gehort die Republik Somaliland (Regionen Awdal, Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag und Sool) zu
Somalia. In den vorliegenden Landerinformationen wird Somaliland aufgrund der gegebenen de-facto-
Eigenstaatlichkeit aber nahezu durchgehend als eigenstandiges Land (KapitelUberschriften ,Somaliland”) behandelt.
Aufgrund dieser stark ausgepragten de-facto-Eigenstaatlichkeit ist aus landerkundlicher Sicht ein Hinzuziehen der
Landerinformationen zu Somalia jedoch nur bei den mit ,siehe Kapitel zu Somalia“ bzw. ,siehe auch Kapitel zu
Somalia” erkenntlichen Kapiteln erforderlich.

Wo notwendig und sinnvoll wird auch Puntland separat ausgewiesen, da dieser somalische Bundesstaat in manchen
Aspekten unabhangig vom Rest Somalias zu betrachten ist.

COVID-19
Letzte Anderung: 07.07.2021

Zwischen 19.3.2020 und 2.1.2021 wurden Uber 81.000 Menschen getestet, knapp 4.700 waren infiziert (HIPS 2021, S.
24). Im ersten Quartal 2021 entwickelte sich eine neue Welle. Im Zeitraum 16.3.-7.5.2021 wurden 11.504 Infektionen
bestatigt, 537 Personen starben an oder mit Covid-19 (UNSC 19.5.2021, Abs. 61). Mit Stand 27.6.2021 waren in Somalia
7.235 aktive Falle registriert, insgesamt 775 Personen waren verstorben. Seit Beginn der Pandemie waren nur 140.128
Tests durchgefthrt worden (ACDC 27.6.2021). Mitte Marz 2021 trafen die ersten Impfstoffe in Somalia ein. Mit Stand
29.4.2021 waren 121.700 Personen immunisiert (UNSC 19.5.2021, Abs. 61).

Im August 2020 wurde der internationale Flugverkehr wieder aufgenommen (PGN 10.2020, S. 9).

Regeln zum social distancing oder auch PraventionsmafBnahmen wurden kaum berUcksichtigt (HIPS 2021, S. 24). Trotz
Warnungen wurden Moscheen durchgehend - ohne Besucherbeschrankung - offengehalten (DEVEX 13.8.2020). Mitte
Feber 2021 warnte die Gesundheitsministerin vor einer Riickkehr der Pandemie. Die Zahl an Neuinfektionen und Toten
stieg an (Sahan 16.2.2021b). Ende Feber 2021 wurden alle Demonstrationen in Mogadischu verboten, da eine neue
Welle von Covid-19 eingetreten war. Zwischen 1. und 24. Feber verzeichnete Somalia mehr als ein Drittel aller Covid-
19-Todesopfer der gesamten Pandemie (PGN 2.2021, S. 16).

Die tatsachlichen Infektionszahlen sind aufgrund wenig verflugbarer bzw. erreichbarer Testmdglichkeiten, Stigma,
wenig Vertrauen in Gesundheitseinrichtungen sowie teilweise der Leugnung von COVID-19 vollig unklar (UC 13.6.2021,
S. 9). Testungen sind v.a. auf Stadte beschrankt (UC 13.6.2021, S. 2) und generell so gut wie inexistent. Die offiziellen
Todeszahlen sind niedrig, das wahre Ausmal3 wird aber wohl nie wirklich bekannt werden (STC 4.2.2021). Die Zahl an
Infektionen durfte hoher liegen, als offiziell bekannt. Viele potenziell Infizierte melden sich nicht, da sie eine
gesellschaftliche Stigmatisierung furchten (UNFPA 12.2020, S. 1). Auch, dass es in Spitdlern kaum Kapazitaten fir Covid-
19-Patienten gibt, ist ein Grund daflir, warum viele sich gar nicht erst testen lassen wollen - ein Test birgt fur die
Menschen keinen Vorteil (DEVEX 13.8.2020).

Die informellen Zahlen zur Verbreitung von Covid-19 in Somalia und Somaliland sind also um ein Vielfaches hoher als
die offiziellen. Einerseits sind die Regierungen nicht in der Lage, breitflachig Tests (es gibt insgesamt nur 14 Labore)
oder gar Contact-Tracing durchzufuhren. Gleichzeitig behindern Stigma und Desinformation die Bekampfung von
Covid-19 in Somalia und Somaliland. Mit dem Virus geht eine Stigmatisierung jener einher, die infiziert sind, als infiziert
gelten oder aber infiziert waren. Mancherorts werden selbst Menschen, die Masken tragen, als infiziert gebrandmarkt.
Die Angst vor einer Stigmatisierung und die damit verbundene Angst vor 6konomischen Folgen sind der Hauptgrund,
warum so wenige Menschen getestet werden. Es wird berichtet, dass z.B. Menschen bei (vormals) Infizierten nicht
mehr einkaufen wirden. IDPs werden vielerorts von der Gastgemeinde gemieden - aus Angst vor Ansteckung. Dies hat



auch zum Verlust von Arbeitspldtzen - z. B. als Haushaltshilfen - gefuhrt. Dabei fallt es gerade auch IDPs schwer,
Praventionsmallnahmen umzusetzen. Sie leben oft in Armut und in dicht bevdlkerten Lagern, und es mangelt an
Wasser (DEVEX 13.8.2020).

Somalia ist eines jener Lander, dass hinsichtlich des Umgangs mit der Pandemie die geringsten Kapazitaten aufweist
(UNFPA 12.2020, S. 1). Humanitare Partner haben schon im April 2020 fur einen Plan zur Eindammung von Covid-19
insgesamt 256 Millionen US-Dollar zur Verfuigung gestellt (UNSC 13.11.2020, Abs. 51). UNSOS unterstltzt medizinische
Einrichtungen, stellt Ausrtstung zur Bekampfung der Pandemie zur Verflugung. Bis Anfang Juni konnten die UN und
AMISOM eine substanzielle Zahl an Behandlungsplatzen schaffen (darunter auch Betten zur Intensivpflege) (UNSC
13.8.2020, Abs. 69). Trotzdem gibt es nur ein speziell fir Covid-19-Patienten zugewiesenes Spital, das Martini Hospital
in Mogadischu. Dieses ist unterbesetzt und schlecht ausgeristet; von 150 Betten verfigen nur 11 Uber ein
Beatmungsgerat und Sauerstoffversorgung (Sahan 25.2.2021c). In ganz Somalia und Somaliland gab es im August 2020
far Covid-Patienten nur 24 Intensivbetten (DEVEX 13.8.2020). Es gibt so gut wie keine praventiven Malinahmen und
Einrichtungen. Menschen, die an Covid-19 erkranken, bleibt der Ausweg in ein Privatspital - wenn sie sich das leisten
kénnen (Sahan 25.2.2021c). Der turkische Rote Halbmond hat Somalia im Feber 2021 weitere zehn Beatmungsgerate
zukommen lassen (AAG 26.2.2021). Im Marz 2021 spendete die Dahabshil Group dem Staat Sauerstoffverdichter, mit
denen insgesamt 250 Patienten versorgt werden kénnen. Die Firma Ubernimmt auch die technische Instandhaltung
(Sahan 11.3.2021). Insgesamt bleiben Test- und Behandlungsmoglichkeiten fir Covid-19-Infizierte aber beschrankt
(UNFPA 12.2020, S. 1).

Nachdem die Bildungsinstitutionen ihre Arbeit wieder aufgenommen hatten, sind nicht alle Kinder zurick in die Schule
gekommen. Dies liegt an finanziellen Hirden, an der Angst vor einer Infektion, aber auch daran, dass Kinder zur Arbeit
eingesetzt werden. AuBerdem zeigt eine Studie aus Puntland, dass die Zahl an Frihehen zugenommen hat. Gleichzeitig
wurden Immunisierungskampagnen und auch Erndhrungsprogramme unterbrochen. Manche
Gesundheitseinrichtungen sind teilweise nur eingeschrankt aktiv - nicht zuletzt, weil viele Menschen diese aufgrund
von Angsten nicht in Anspruch nehmen; der Patientenzustrom hat sich in der Pandemie verringert (UNFPA 12.2020, V-
V).

Remissen sind im Zuge der Covid-19-Pandemie zurlickgegangen (IPC 3.2021, S. 2; vgl. UNFPA 12.2020). Eine Erhebung
im November und Dezember 2020 hat gezeigt, dass 22% der stadtischen, 12% der landlichen und 6% der IDP-
Haushalte Remissen beziehen. Die Mehrheit der Empfanger berichtete von Rickgangen von tber 10% (IPC 3.2021, S.
2). Auch der Export von Vieh - der wichtigste Wirtschaftszweig - ist wegen der Pandemie zurlickgegangen (UNFPA
12.2020, S. 1). Aus Somaliland hingegen wird berichtet, dass die Remissen im Jahr 2020 um 15 % auf 1,3 Milliarden US-
Dollar angewachsen sind (SLP 7.4.2021).

Internationale und nationale Fliige operieren uneingeschrankt. Ankommende muissen am Aden Adde International
Airport in Mogadischu und auch am Egal International Airport in Hargeysa einen negativen Covid-19-Test vorweisen,
der nicht alter als drei Tage ist. Wie in Mogadischu mit Personen umgegangen wird, welche diese Vorgabe nicht
erflllen, ist unbekannt. In Hargeysa werden Personen ohne Test auf eigene Kosten in eine von der Regierung
benannte Unterkunft zur zweiwdchigen Selbstisolation geschickt. Die Landverbindungen zwischen Dschibuti und
Somaliland wurden wieder geoffnet, der Hafen in Berbera ist in Betrieb (GW 11.6.2021).

Restaurants, Hotels, Bars und Geschafte sind offen, es gelten HygienemalRnahmen und solche zum Social Distancing.
Die MaRBnahmen auflerhalb Mogadischus kénnen variieren. Es kann jederzeit geschehen, dass Behdrden Covid-
MalRinahmen kurzfristig verscharfen (GW 11.6.2021).
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Politische Lage
SUD-/ZENTRALSOMALIA, PUNTLAND
Letzte Anderung: 07.07.2021

Hinsichtlich der meisten Tatsachen ist das Gebiet von Somalia faktisch zweigeteilt, namlich in: a) die somalischen
Bundesstaaten; und b) Somaliland, einen 1991 selbst ausgerufenen unabhdngigen Staat, der international nicht
anerkannt wird (AA 18.4.2021, S. 4f). Wahrend Sud-/Zentralsomalia seit dem Zusammenbruch des Staates 1991 immer



wieder von gewaltsamen Konflikten betroffen war und ist, hat sich der Norden des Landes unterschiedlich entwickelt
(BS 2020, S. 4).

Staatlichkeit: Somalia hat bei der Bildung eines funktionierenden Bundesstaates Fortschritte erzielt (UNSC 15.5.2019,
Abs. 78), staatliche und regionale Regierungsstrukturen wurden etabliert (ISS 28.2.2019). Somalia hat in den
vergangenen Jahren auf vielen Gebieten grof3e Fortschritte erzielt. Der Staat ist etwa bei Steuereinnahmen effektiver
geworden. Junge Somalis und Angehdrige der Diaspora sind in der Zivilgesellschaft aktiv, und Mogadischu selbst hat
sich stark verandert (BBC 18.1.2021). Somalia ist damit zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat. Die
vorhandenen staatlichen Strukturen sind sehr schwach, es gibt keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt (AA
18.4.2021, S. 4f). Die Regierung verfigt kaum Uber eine Méglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene Gesetze im
Land durch- bzw. umzusetzen (FH 3.3.2021a, C1). Das Land befindet sich immer noch mitten im Staatsbildungsprozess
(BS 2020, S. 33). Die Regierung ist bei der Umsetzung von Aktivitaten grundsatzlich stark von internationalen
Institutionen und Geberldandern abhangig (FH 3.3.2021a, C1). Eigentlich sollte die Bundesregierung auch die
Ubergangsverfassung noch einmal iberarbeiten, novellieren und dariiber ein Referendum abhalten. Dieser Prozess ist
weiterhin nicht abgeschlossen (USDOS 30.3.2021, S. 23). Generell sind drei entscheidende Punkte abzuarbeiten: die
Uberarbeitung der Verfassung; der Aufbau der féderalen Architektur; und die Entwicklung eines angemessenen
Wahlsystems. Der Stillstand zu Anfang des Jahres 2021 ist das Ergebnis des Versagens der Regierung Farmaajo, auch
nur einen dieser Punkte zu l6sen (ECFR 16.2.2021).

Regierung: Die Prasidentschaftswahl fand im Feber 2017 statt. Die beiden Parlamentskammern wahiten den friheren
Premierminister Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Présidenten (AA 18.4.2021, S. 6; vgl. OB 3.2020, S. 2;
USDOS 30.3.2021, S. 1/23). Seine Wahl wurde als fair und transparent erachtet (USDOS 30.3.2021, S. 1).
Premierminister Hassan Ali Kheyre wurde mit einem Misstrauensvotum des Parlaments am 25.7.2020 seines Amtes
enthoben (UNSC 13.8.2020, Abs. 5). Im September 2020 wurde Mohamed Hussein Roble als neuer Premierminister
angelobt (UNSC 13.11.2020, Abs. 6). Seit Feber 2021 regiert Farmaajo ohne Mandat, seine Amtszeit ist abgelaufen (TNH
20.5.2021). Insgesamt verfligt die Regierung in der eigenen Bevodlkerung und bei internationalen Partnern nur Gber
wenig Glaubwurdigkeit. Das Vertrauen in den Staat ist gering (BS 2020, S. 34/40).

Parlament: Die beiden Kammern des Parlaments wurden mittels indirekter Wahlen durch ausgewahlte Alteste Anfang
2017 besetzt (USDOS 30.3.2021, S. 1/23). Uber 14.000 Wahlmanner und -frauen waren an der Wahl der 275
Abgeordneten beteiligt (AA 18.4.2021, S. 6; vgl. USDOS 30.3.2021, S. 23). Beide Hauser wurden also in indirekten
Wahlen besetzt, das Unterhaus nach Clanzugehorigkeit. Die Wahlen zu beiden Hausern wurden generell als von
Korruption durchsetzt und geschoben erachtet (USDOS 30.3.2021, S. 1/23). Sie wurden von Schmiergeldzahlungen,
Einschichterungen, Stimmenkauf und Manipulation begleitet (BS 2020, S. 11). Dieses Wahlsystem ist zwar noch weit
von einer Demokratie entfernt und unterstreicht die Bedeutung der politischen Elite (BS 2020, S. 20). Trotz allem waren
die Parlamentswahlen ein bemerkenswerter demokratischer Fortschritt (AA 18.4.2021, S. 6; vgl. BS 2020, S. 20).
Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des Unterhauses entlang der 4.5-Formel, wonach den vier Hauptclans
jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den kleineren Clans und Minderheiten zusammen ein halber Teil (USDOS 30.3.2021, S.
26f; vgl. OB 3.2020, S. 3; BS 2020, S. 11). Auch die Regierung ist entlang dieser Formel organisiert (OB 3.2020, S. 3).
Insgesamt wird das Parlament durch Stimmenkauf entwertet, und es hat auf die Tatigkeiten von Prasident und
Premierminister wenig Einfluss (BS 2020, S. 20).

Demokratie: Seit 1969 wurde in Somalia keine Regierung mehr direkt gewahlt (FP 10.2.2021). Somalia ist keine
Wahldemokratie und hat auch keine strikte Gewaltenteilung, auch wenn die Ubergangsverfassung eine
Mehrparteiendemokratie und Gewaltenteilung vorsieht (BS 2020, S. 11/15). Es gibt keine freien und fairen Wahlen auf
Bundes- (USDOS 30.3.2021, S. 23f) und auch keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler oder regionaler Ebene.
Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der internationalen
Gemeinschaft hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen (v.a.
Clanstrukturen) vergeben (AA 18.4.2021, S. 6). 2016 und 2017 konnten mit der Grindung der Bundesstaaten und
einem relativ demokratischen Machtwechsel wichtige Weichen in Richtung Demokratisierung, legitimer Staatsgewalt
und Foderalismus gestellt werden (AA 18.4.2021, S. 4). Die errungenen Fortschritte wurden von der Regierung
Farmaajo allerdings weitgehend rickgangig gemacht (ECFR 16.2.2021).

Fur 2021 vorgesehene Wahlen wurden zuerst verschoben (UNSC 13.8.2020, Abs. 7), bis es im September 2020
hinsichtlich des Prozederes zu einer Einigung mit den Bundesstaaten kam. Das vereinbarte Modell entsprach in etwa



jenem von 2016. Dabei werden von Altesten, Bundesstaaten und Vertretern der Zivilgesellschaft Wahldelegierte
ausgesucht, welche wiederum die einzelnen Parlamentsabgeordneten wahlen. Pro Abgeordnetem sollen 101
Wahlmanner und -Frauen ausgewahlt werden (2016: 51). Statt der National Independent Electoral Commission soll die
Wahl von sogenannten Electoral Implementation Committees (EIC) umgesetzt werden. Die Abgeordneten zum
Oberhaus werden von den Parlamenten der Bundesstaaten ausgewahlt (UNSC 13.11.2020, Abs. 2f; vgl. FP 10.2.2021).
Neben einem 25kdpfigen EIC des Bundes sollte zusatzlich in jedem Bundesstaat ein eigenes elfkopfiges EIC eingesetzt
werden (UNSC 13.11.2020, Abs. 21). Dieses Modell war von allen relevanten politischen Stakeholdern, von Parteien und
Vertretern der Zivilgesellschaft vereinbart und vom Bundesparlament ratifiziert worden (UNSC 13.11.2020, Abs. 88).

Aktuelle Politische Lage: Allerdings hatte sich um die Bestellung der Mitglieder dieser EICs ein neuer Konflikt
entsponnen (FP 10.2.2021). Prasident Farmaajo war schlie8lich nicht in der Lage, sich mit Ahmed Madobe, Prasident
von Jubaland, und Said Deni, Prasident von Puntland, auf die Umsetzung des im September 2020 vereinbarten
Fahrplans fur Neuwahlen zu einigen (IP 12.2.2021; vgl. FP 10.2.2021). Und so ist das Mandat des Parlaments im
Dezember 2020 ausgelaufen (SG 8.2.2021), jenes von Prasident Farmaajo formell am 8.2.2021 (IP 12.2.2021; vgl. ECFR
16.2.2021). Damit verfugte Somalia im Feber 2021 plétzlich Gber keine legitime Regierung mehr, und Prasident
Farmaajo weigerte sich sein Amt abzugeben (ECFR 16.2.2021).

Die Prasidenten von Puntland und Jubaland (FP 10.2.2021; vgl. Sahan 22.2.2021) sowie eine Allianz aus 14
Prasidentschaftskandidaten, darunter die ehemaligen Prasidenten Hassan Sheikh Mohamed und Sharif Sheikh Ahmed,
haben Farmaajo danach nicht mehr als Prasidenten anerkannt (Sahan 9.2.2021b; vgl. IP 12.2.2021, FP 10.2.2021).
Somalia stlrzte in eine schwere Verfassungs- und politische Krise (Sahan 9.2.2021a). Dabei hat das Versagen, einen
Kompromiss zu finden, nicht nur den demokratischen Prozess unterminiert, es hat die Sicherheit Somalias vulnerabel
gemacht (FP 10.2.2021). Denn al Shabaab hat sich die politische Krise zu Nutzen gemacht und die Angriffe seit Anfang
2021 verstarkt (IP 12.2.2021).

Ende Feber und Anfang Marz 2021 wurden neuerliche Verhandlungen Uber eine Umsetzung des beschlossenen
Wahlsystems angesetzt - auf Druck der internationalen Gemeinschaft (AMISOM 3.3.2021; vgl. UNSOM 2.3.2021). Die
Verhandlungen verliefen ohne Ergebnis. Daraufhin hat das parlamentarische Unterhaus ein Gesetz verabschiedet, mit
welchem die Legislaturperiode des Parlaments und auch die Amtszeit des Prasidenten um zwei Jahre verlangert
wurden. Das National Salvation Forum - eine Allianz der Prasidentschaftskandidaten und der Prasidenten von Puntland
und Jubaland - hat diesen Vorgang scharf zurlckgewiesen. In der Folge kam es in Mogadischu zwischen Kraften der
Regierung und Kraften der Opposition am 25.4.2021 zu Kampfhandlungen. Am 1.5.2021 wurde das Gesetz schlie3lich
vom Parlament zurtickgezogen und man kehrte zum Abkommen vom September 2020 zurtick. Neuer Verantwortlicher
far die Umsetzung der Wahlen ist nun Premierminister Roble. Dieser hat in Verhandlungen mit der Allianz der
Prasidentschaftskandidaten am 5.5.2021 eine Einigung zur Entflechtung [Disengagement] bzw. zum Rickzug der
jeweiligen bewaffneten Krafte in ihre Stitzpunkte erzielt (UNSC 19.5.2021, Abs. 3-11). Ende Mai 2021 wurden - nach
enormem nationalen und internationalen Druck - Verhandlungen wieder aufgenommen. Mal3geblich verantwortlich
dafur war wieder Premierminister Roble (TNH 20.5.2021). Am 27.5.2021 wurde eine Einigung verkiindet, demnach
sollen die Wahlen im Sommer 2021 stattfinden (BAMF 31.5.2021). Nach neueren Angaben sind die
Prasidentschaftswahlen fir den 10.10.2021 angesetzt (TSD 29.6.2021). Nun stolpert das Land also in Richtung eines
stark verzdgerten und komplexen Wahlvorganges, der wieder von Clanaltesten getragen werden wird (BBC 31.5.2021).
Derweil hoéhlt al Shabaab den immer noch angeschlagenen Staat in Somalia aus (ACCORD 31.5.2021, S. 8).

Foderalisierung: Auch wenn die Entscheidung zur Foderalisierung umstritten war, und die Umsetzung von Gewalt
begleitet wurde, konnten neue Bezirks- und Regionalverwaltungen etabliert werden. Neben Puntland wurden in den
letzten Jahren vier neue Bundesstaaten geschaffen: Galmudug, Jubaland, South-West State (SWS) und HirShabelle.
Somaliland wird als sechster Bundesstaat erachtet (BS 2020, S. 10; vgl. Al 13.2.2020, S. 13). Offen sind noch der finale
Status und die Grenzen der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu (Banadir Regional Administration/BRA) (Al
13.2.2020, S. 13). Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clanbalance: Galmudug und HirShabelle fur die
Hawiye; Puntland und Jubaland flr die Darod; der SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir. Allerdings finden
sich in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie
plétzlich zur Minderheit wurden (BFA 8.2017, S. 55f).

Grundsatzlich gibt es politische Uneinigkeit Uber die Frage, ob Bundesstaaten semi-autonom sein sollen oder ob mehr
Macht bei der Bundesregierung zentralisiert sein soll (ISS 15.12.2020). Zahlreiche Befugnisse wurden nicht geklart. Das



betrifft die Verteidigung, welche militarischen Truppen und Polizeieinheiten vor Ort eingesetzt werden kénnen, die
Frage der Ressourcenverteilung, die Verteilung von internationalen Hilfsgeldern. Auch
Entwicklungszusammenarbeitsprojekte werden Uber die Zentralregierung in Mogadischu abgewickelt, und die
Verteilung auf die Regionen ist strittig, ebenso die Fragen, wer welche "Hoheiten" Uber welche Vertrage hat (ACCORD
31.5.2021, S. 4).

Generell versuchte Farmaajo die Macht wieder zu zentralisieren (TNYT 14.4.2021). Dass in vier der funf Bundesstaaten
im Zeitraum 2018-2019 eine neue Fihrung gewahlt werden sollte, sah die Bundesregierung als Chance, sich durch die
Platzierung loyaler Prasidenten Einfluss zu verschaffen. Dementsprechend mischte sich die Bundesregierung in die
Wahlen ein (HIPS 2020, S.1/4ff; vgl. ECFR 16.2.2021). So hat etwa der Geheimdienst NISA die Zusammensetzung von
Wahlversammlungen manipuliert (TNYT 14.4.2021). Zudem hat sie Truppen entsendet, um die politische Kontrolle zu
erlangen (ECFR 16.2.2021). Die Prasidenten von HirShabelle, dem SWS und von Galmudug gelten nunmehr als der
somalischen Bundesregierung freundlich gesinnt (Sahan 11.2.2021b). SchlieBlich hat Farmaajo Somalia aber an den
Rand eines institutionellen Kollaps’ gefuhrt (ECFR 16.2.2021).

Bei der Auseinandersetzung zwischen Bundesregierung und Bundesstaaten kommt u. a. die Krise am Golf zu tragen:
Der Konflikt zwischen den Vereinten Arabischen Emiraten (VAE) - unterstlitzt von Saudi-Arabien - und Katar -
unterstutzt von der Turkei - wurde auch nach Somalia exportiert und tragt dort erheblich zur Vertiefung der Spaltung
bei (BS 2020, S. 41). Zudem leidet AMISOM an den Spannungen zwischen der Bundesregierung und dem Nachbarland
Kenia sowie am Konflikt in Athiopien - beide Staaten sind Truppensteller (ISS 15.12.2020).
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Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba)
Letzte Anderung: 07.07.2021

Jubaland wurde im Jahr 2013 gebildet, damals wurde auch Ahmed Mohamed Islam "Madobe" zum Prasidenten
gewahlt (USDOS 30.3.2021, S. 25; vgl. HIPS 2021, S. 12). Am 22.8.2019 wurde Ahmed Madobe als Prasident bestatigt.
Die Wahl war allerdings umstritten: Da die Bundesregierung mehr Kontrolle gewinnen mochte, hat sie erklart, die Wahl
nicht anzuerkennen und den Wahlkandidaten der Opposition, Abdirashif Mohamad Hidig, zu unterstitzen (HIPS 2020,
S. 7). Andere unterstellen Madobe hinsichtlich der Wahl Manipulation und Einschiichterung (USDOS 30.3.2021, S. 25).

Angesichts des Konflikts mit der Bundesregierung hat Prasident Madobe versucht, sich mit seinen politischen Rivalen
in Jubaland zu verséhnen. Wahrend die Bundesregierung jeden unterstutzt, der in Opposition zu Prasident Madobe
steht (HIPS 2021, S. 13), hat dieser im April 2020 mit seinen Erzfeinden ein Abkommen zur Machtteilung abgeschlossen
(HIPS 2021, S. 13; vgl. UNSC 13.5.2020, Abs. 8; USDOS 30.3.2021, S. 25). Im Juni 2020 hat die Bundesregierung Madobe
als Prasident anerkannt (UNSC 13.8.2020, Abs. 14; vgl. HIPS 2021, S. 13). Jedenfalls wird Jubaland immer noch vom
Streit um die umstrittenen Wahlen erschittert. Die Bundesregierung hatte auf Jubaland starken Druck ausgetbt -
etwa durch eine Wirtschaftsblockade und das Abschneiden der Region Gedo vom Rest von Jubaland (HIPS 2021, S. 12).
Die Bundesregierung hat sich mit militarischer Macht der Region bemachtigt (ECFR 16.2.2021; vgl. Sahan 17.2.2021),
obwohl die Verwaltung von Gedo laut Verfassung eigentlich der Regierung von Jubaland zukommt (Sahan 17.2.2021;
vgl. BMLV 25.2.2021). Letztere verfugt in Gedo nur noch Uber schwachen Einfluss (BMLV 25.2.2021). Prasident Madobe
fordert den Abzug der somalischen Armee aus Gedo. Dahingegen wollen Teile der dortigen Administration die
Soldaten unbedingt in Gedo behalten (UNSC 13.11.2020, Abs. 7). Im Marz 2021 ist der Verblndete Jubalands in Gedo,
Abdirashid Hassan Abdinoor "Janan", mit seinen Kraften zur Bundesregierung tUbergelaufen. Ein Gericht in Mogadischu
hatte zuvor eine gegen Janan laufende Anklage - u.a. wegen Menschenrechtsverbrechen - fallen gelassen (UNSC
19.5.2021, Abs. 12).

In Kismayo hat sich die Verwaltung durch Jubaland gefestigt (BMLV 25.2.2021). Dank der Kooperation mit den
kenianischen Trupopen ist Jubaland hier relativ stabil (ACCORD 31.5.2021, S. 31).
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South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle)
Letzte Anderung: 07.07.2021

Der SWS wurde in den Jahren 2014/2015 etabliert (USDOS 30.3.2021, S. 24; vgl. HIPS 2021, S. 14). Im Janner 2019 ist mit
Abdulaziz Hassan Mohamed , Lafta Gareen” ein neuer Prasident angelobt worden (UNSC 15.5.2019, Abs. 4). Es wird von
Bestechung und Stimmenkauf berichtet (UNSC 1.11.2019, S. 22). Der Bundesregierung wird vorgeworfen, sich in den
Wahlkampf eingemischt zu haben. Ein Kandidat - der ehemalige stv. Kommandant der al Shabaab, Mukhtar Robow -
war verhaftet worden, was zu gewaltsamen Demonstrationen gefuhrt hat (HIPS 2020, S. 4f; vgl. USDOS 30.3.2021, S.
24). Eine Einigung zwischen der Regierung des SWS mit dem Clan der Rahanweyn/Leysan (denen Robow angehort)
hinsichtlich Kompensationszahlungen fir getdtete Demonstranten hat die Situation entspannt (UNSC 13.2.2020,
Abs.10). Im Mérz 2020 haben Clandlteste ein neues Regionalparlament ausgewahlt (HIPS 2021, S. 14; vgl. UNSC
13.5.2020, Abs. 7). Insgesamt ist das Jahr 2020 - im Vergleich zu 2019 - fir den SWS relativ gut verlaufen (HIPS 2021, S.
14). Beim Aufbau der Verwaltung konnten weitere Fortschritte erzielt werden (BMLV 25.2.2021).
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Banadir Regional Administration (BRA; Mogadischu)
Letzte Anderung: 07.07.2021

Die Ubergangsverfassung sieht vor, dass das Bundesparlament Giber den Status der Region Benadir - und damit den
Status von Mogadischu - entscheiden muss. Es kam auch zu einer Kampagne, wonach Benadir zu einem eigenen
Bundesstaat werden sollte. Dadurch ware aber die kinstliche Clanbalance der Bundesstaaten insgesamt gefahrdet
(HIPS 2021, S. 18). Als Konsequenz ist der Status der Bundeshauptstadt nach wie vor nicht geklart. Die BRA ist kein
Bundesstaat, verfugt aber Gber eine funktionierende Regionalregierung und wird vom Burgermeister von Mogadischu
gefuhrt (Al 13.2.2020, S. 13). Die Hauptstadt untersteht direkt der Bundesregierung (HIPS 2021, S. 9), der somalische
Prasident ernennt Burgermeister und Stellvertreter (HIPS 2021, S. 18).

In Mogadischu bleiben die Hawiye/Abgaal sowie die Hawiye/Habr Gedir in ihren Machtpositionen; in Dayniile auch die
Hawiye/Murusade (FIS 7.8.2020, S. 38).
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HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle)
Letzte Anderung: 07.07.2021

HirShabelle wurde 2016 etabliert (HIPS 2021, S. 16), und zwar auf Basis einer vermittelten Union der Hawiye-Clans von
Hiiraan und Middle Shabelle (USDOS 30.3.2021, S. 24). Sowohl in den von HirShabelle in Middle Shabelle kontrollierten
Gebieten als auch in Belet Weyne ist eine Verbesserung der Verwaltung zu verzeichnen (BMLV 25.2.2021).

Nach politischen Spannungen hatten sich die Beziehungen zwischen Exekutive und Legislative zwischenzeitlich
verbessert (UNSC 15.5.2019, Abs. 8). Doch sind die schon im Zuge der Bildung des Bundesstaates neu zutage
getretenen Clankonflikte wieder aufgeflammt. Die Clans in Middle Shabelle stehen gréftenteils hinter der
Regionalverwaltung. In Belet Weyne hingegen treffen Vertreter von HirShabelle nach wie vor auf unverminderte
Ablehnung (BMLV 25.2.2021).

Im Herbst 2020 kam es zu Unstimmigkeiten hinsichtlich der anstehenden Wahlen (UNSC 13.11.2020, Abs. 9; vgl. SA
12.11.2020). Im Oktober 2020 wurde ein neues Parlament angelobt (HIPS 2021, S. 17). Im Vorfeld trat Prasident
Mohamed Abdi Ware aufgrund dieser Streitigkeiten Uber den Wahlprozess zurick. In der Folge wurde im November
2020 mit Ali Abdullahi Hussein Gudlawe ein neuer Prasident gewahlt (SA 12.11.2020). Damit hat es die
Bundesregierung geschafft, auch in HirShabelle einen loyalen Prasidenten zu installieren (HIPS 2021, S. 17). Die Wahl
von Gudlawe wird allerdings als Bruch des informellen Abkommens zwischen den beiden in HirShabelle dominanten
Clans erachtet (HIPS 2021, S. 17; vgl. USDOS 30.3.2021, S. 24). Dieser Bruch hat eine politische Revolte ausgeldst.



Manche "Separatisten" verlangen fur die Region Hiiraan nun einen eigenen Bundesstaat (HIPS 2021, S. 17; vgl. HO
16.2.2021). In Reaktion auf die Wahl von Gudlawe leistet der sogenannte Hiiraan Salvation Council unter dem

ehemalige

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.
www.jusline.at


https://www.bvwg.gv.at
file:///

	TE Bvwg Erkenntnis 2021/7/22 W215 2165695-1
	JUSLINE Entscheidung


