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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX, Staatsangehdriger von Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 22.03.2018, ZI. 1097222305-151902565, nach Durchfiihrung einer mundlichen
Verhandlung am 14.07.2021 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

Der Beschwerdefihrer, ein Staatsangehoriger von Pakistan, stellte am 30.11.2015 nach nicht rechtmaliger Einreise in
das Osterreichische Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz.

Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl mit Bescheid vom
22.03.2018, ZI. 1097222305-151902565, den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt 1) und
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten gemal3 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
(Spruchpunkt 1) ab, ein Aufenthaltstitel gemaR8 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gegen den
Beschwerdefihrer wurde gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm 8 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z
2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemalR8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Pakistan
zulassig ist (Spruchpunkt V.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG setzte das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl dem
Beschwerdefiihrer eine zweiwdchige Frist ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fir seine freiwillige Ausreise
(Spruchpunkt VL.).

Der Beschwerdefuhrer erhob im Wege seiner Vertretung gegen den oben angefuhrten Bescheid fristgerecht

Beschwerde.

Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 14.07.2021 vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine mundliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdefihrer zu seiner Identitat und Herkunft
sowie zu seinen persénlichen Lebensumsténden, zum Leben in Osterreich sowie zu seinen familidren Beziehungen im
Herkunftsstaat, seinen Flucht- und Verfolgungsgriinden und zur Situation im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat
befragt wurde. Ferner wurde dem Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber

Pakistan mit Stand vom 24.06.2021 ausgehandigt und gemeinsam mit ihm erdrtert.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers

Der Beschwerdefiihrer tragt den Namen XXXX , ist Staatsangehoriger von Pakistan und wurde am XXXX in XXXX,
Pakistan, geboren. Er gehort der Volksgruppe der Aulach-Jat an und bekennt sich zum sunnitisch muslimischen

Glauben.

Die Muttersprachen des Beschwerdefuhrers sind Urdu und Punjabi. Ferner verflgt er auch Uber Kenntnisse der

englischen und bulgarischen Sprache.

Vor seiner Ausreise lebte der Beschwerdefihrer etwa 18 bis 20 Jahre lang im Distrikt XXXX , Pakistan. AnschlieRend
Ubersiedelte er mit seiner Familie und wohnte zusammen mit seinen Eltern und Geschwistern in einem Eigentumshaus
in XXXX , einem Stadtteil von XXXX . Seit der Ausreise des Beschwerdefiihrers sind seine Mutter und Geschwister in ein
Miethaus, ebenso in XXXX , umgezogen. Der Vater des Beschwerdefihrers ist bereits verstorben. Das Eigentumshaus,
in dem die Familie friher wohnte, steht derzeit leer und gehdrt dem Beschwerdefuhrer und seinen Geschwistern.

Die Mutter sowie die vier Geschwister des Beschwerdefiihrers sind nach wie vor in Pakistan aufhaltig. Uber einen
seiner Bruder halt er Kontakt zu seiner Familie. Die Familie lebt von der Pension des verstorbenen Vaters und von der
Verpachtung von Grundstucken.

Der Beschwerdeflhrer ist nicht verheiratet und hat keine Kinder. In Pakistan hat er zehn Jahre die Grundschule
besucht und anschlielRend eine Ausbildung zum Installateur begonnen, jedoch nicht abgeschlossen.

In Osterreich verfuigt der Beschwerdefiihrer ber keine Familienangehérigen oder Verwandten.
Der Beschwerdefuhrer ist gesund und arbeitsfahig.

Der Beschwerdeflhrer bezieht derzeit Leistungen aus der Grundversorgung und geht keiner legalen Beschaftigung

nach. Er verfligt allerdings Uber einen Arbeitsvorvertrag Uber eine Anstellung in einem indischen Lebensmittelgeschaft.
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Der Beschwerdefuhrer hat einen Deutschkurs auf dem Niveau A1 abgeschlossen, jedoch keine Prifung absolviert.
Derzeit besucht er einen Deutschkurs auf dem Niveau A2. Eine Konversation auf Deutsch ist mit dem
Beschwerdefiihrer nur auf sehr einfachem Niveau méglich. AuBer den Deutschkursen besucht der Beschwerdefuhrer
keine Schule und nimmt auch keine weiteren Ausbildungsmoglichkeiten wahr.

Ehrenamtlich arbeitet der Beschwerdefuhrer in einem Seniorenheim mit und unterrichtet pakistanische Kinder in der
Sprache Punjabi und lehrt Gber den Koran.

Vereinzelt verfugt der Beschwerdeflhrer tber 6sterreichische Bekanntschaften.
Erist in Osterreich unbescholten.

Im Jahr 2014 wollte der Beschwerdeflhrer Pakistan verlassen und auf Anraten seiner Eltern nach Saudi-Arabien reisen.
Die bereits erwahnte Ausbildung zum Installateur begann der Beschwerdefihrer einzig und allein aus dem Grund,
dass eine Einreise nach Saudi-Arabien nur mit absolvierter Ausbildung moglich ist. Da eine Ausreise nach Saudi-
Arabien jedoch aufgrund von Problemen mit seinem Visum nicht méglich war, reiste er im Jahr 2015 in Osterreich ein
und stellte am 30.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdeflhrer konnte nicht glaubhaft vorbringen, dass ihm in seinem Herkunftsland aufgrund der Beteiligung
seines Cousins an einem Mordfall Gefahr physischer und/oder psychischer Gewalt aufgrund einer ,Blutrache” von der

Familie des Mordopfers droht und er keine Hilfe von der Polizei bekommt.

Somit droht dem Beschwerdeflhrer in seinem Herkunftsstaat mit mageblicher Wahrscheinlichkeit keine gegen ihn
gerichtete aktuelle Bedrohung oder Verfolgung, sei es durch staatliche Organe oder durch Private, aufgrund seiner

Religion, Rasse, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Gesinnung.

Der Beschwerdefihrer hat sein bisheriges Leben bis zur Ausreise nach Osterreich im Herkunftsstaat verbracht, ist dort
sozialisiert worden und verfligt tiber eine mehrjahrige Schulbildung. Es ist sohin davon auszugehen, dass er im Fall der
Rickkehr in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt aus Eigenem zu bestreiten. Ferner verflgt er in Pakistan Uber
Familienanschluss in Form seiner Mutter sowie seiner Geschwister, mit denen er immer noch in Kontakt steht und

besteht eine Wohnmaglichkeit in Form des Eigentumshauses in XXXX .

Nicht festgestellt wird, dass eine Zurlckweisung, Zurlick- oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers nach Pakistan eine
reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fur den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich
bringen wirde. Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefdhrdung des Beschwerdefuhrers im
Herkunftsstaat festgestellt werden.

1.2. Zur malgeblichen Situation in Pakistan

Die aktuelle Situation im Herkunftsstaat des Beschwerdefihrers stellt sich im Wesentlichen wie folgt dar:
1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation tber Pakistan vom 24.06.2021:
1.2.1.1. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Pakistan ist landesweit unterschiedlich und wird von verschiedenen Faktoren wie politischer
Gewalt, Gewalt von Aufstandischen, ethnischen Konflikten und konfessioneller Gewalt beeinflusst. Die Sicherheitslage
im Inneren wird auch von Auseinandersetzungen mit den Nachbarldandern Indien und Afghanistan beeinflusst, die
gelegentlich gewalttatig werden (EASO 10.2020). Die Anzahl terroristischer Anschlage mit Todesopfern in Pakistan ist
seit 2009 deutlich rucklaufig (AA 14.5.2021; vgl. USDOS 24.6.2020). Kontinuierliche Einsatz- und
Uberwachungskampagnen der Sicherheitskrafte gegen militante Gruppen und polizeiliche Antiterrorabteilungen sowie
einige Antiextremismusmalinahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans, haben dazu beigetragen (USDOS
24.6.2020). Trotzdem bleibt die Zahl terroristischer Anschlage auch weiterhin auf einem erhdhten Niveau.
Schwerpunkte sind die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa (KP) und Belutschistan (inkl. Quetta). Es besteht weiterhin
landesweit - auch in den Grolistadten Islamabad, Lahore, Karachi, Multan und Rawalpindi - eine Gefahr fur
terroristische Anschlage seitens der Pakistanischen Taliban sowie religiés motivierter oder separatistischer Gruppen -



insbesondere durch Sprengstoffanschlage und Selbstmordattentate. Die Anschldge richten sich vor allem gegen
Streitkrafte, Sicherheitsdienste, Polizei, Mdrkte, Einrichtungen der Infrastruktur, gegen religiose Statten (Moscheen,
Schreine, Kirchen) sowie gegen ethnische Minderheiten (AA 14.5.2021).

Der Nationale Aktionsplan (NAP) wurde fast unmittelbar nach dem Anschlag auf die Army Public School (APS) im
Dezember 2014 mit der Absicht eingefliihrt, einen sinnvollen Konsens zur Bekampfung von Terrorismus und
Extremismus zu erreichen. Die 20 Aktionspunkte des NAP haben seither unterschiedliche Erfolge erzielt. Taktische
Operationen in ganz Pakistan haben zu einem verbesserten allgemeinen Sicherheitsumfeld beigetragen, was sich in
einem allmahlichen Riuckgang der Zahl gewalttatiger Vorfalle im ganzen Land seit dem Start des NAP zeigt. Es gibt
jedoch Anzeichen dafir, dass der NAP bei der Bekampfung des gewalttatigen und gewaltfreien Extremismus im Land
nur geringe Erfolge erzielt hat. Extremistische Literatur ist online und offline in Hulle und Fille vorhanden und die
Verherrlichung von Terroristen und ihren Taten geht weiter. Auch zur Unterstitzung des politischen
Verséhnungsprozesses in Belutschistan wurde bisher nichts Wesentliches unternommen (FES 12.2020; vgl. GIZ 9.2020).

Im Jahr 2020 vertbten verschiedene militante, nationalistische/aufstandische und gewalttatige sektiererische Gruppen
in ganz Pakistan insgesamt 146 Terroranschlage. 220 Menschen kamen bei diesen Anschlagen ums Leben - ein
Ruckgang von 38% im Vergleich zu 2019. Eine Verteilung dieser Terroranschlage nach ihren Urhebern legt nahe, dass
sogenannte religids inspirierte militante Gruppen wie die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), ihre Splittergruppen Hizbul
Ahrar und Jamaat-ul Ahrar, sowie andere militante Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Taliban-Gruppen, Lashkar-
e-Islam und ISIS-nahe Gruppen die meisten Terroranschldge verlbten. Anschlage nationalistisch aufstandischer
Gruppen der Belutschen und Sindhi vertibten weitere Anschlage. In KP wurden dabei die meisten Terroranschlage in
Pakistan verlbt, mehrheitlich im Stammesgebiet Nord-Waziristan. Wahrend die Mehrheit dieser Anschlage auf
Sicherheitskrafte abzielte, waren auch Zivilisten, Stammesalteste, politische FUhrer/Mitarbeiter und Schiiten Ziele der
Anschlage. Nach KP war die Provinz Belutschistan im Jahr 2020 am starksten von Terrorismus durch verschiedene
aufstandische Gruppen der Belutschen wie die Baloch Liberation Army (BLA), die Balochistan Liberation Front (BLF),
Lashkar-e-Balochistan, die Baloch Republican Army (BRA) und die United Baloch Army (UBA) usw. betroffen (PIPS 2021;
vgl. USDOS 30.3.2021, AA 29.9.2020).

Pakistan dient weiterhin als sicherer Hafen fiir bestimmte regional ausgerichtete terroristische Gruppen. Es erlaubt
Gruppen, die gegen Afghanistan gerichtet sind, einschlieRlich der afghanischen Taliban und des mit ihnen
verbundenen Haggani-Netzwerks, sowie Gruppen, die gegen Indien gerichtet sind, einschliel3lich LeT (Lashkar-e Taiba)
und der mit ihr verbundenen Frontorganisationen und JeM (Jaish-e Mohammad), von seinem Territorium aus zu
operieren (USDOS 24.6.2020; vgl. CEP 0.D.).

Das Militar und paramilitarische Organisationen fihrten mehrere Operationen zur Aufstandsbekdmpfung und
Terrorismusbekampfung durch, um sichere Zufluchtsorte von Militanten zu beseitigen. Die 2017 begonnene Operation
Radd-ul-Fasaad des Militédrs wurde das ganze Jahr 2020 Uber fortgesetzt. Radd-ul-Fasaad ist eine landesweite Anti-
Terror-Kampagne, die darauf abzielt, die Errungenschaften der Operation Zarb-e-Azb (2014-17) zu konsolidieren,
welche gegen aus- und inldndische Terroristen in den ehemaligen FATA vorging. Die Polizei dehnte ihre Prasenz in
ehemals unregierte Gebiete aus, insbesondere in Belutschistan, wo Militdroperationen zur Normalitdt geworden
waren (USDOS 30.3.2021).

Der im Marz 2017 begonnene Bau eines befestigten Zaunes entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze sei nach
pakistanischen Regierungsangaben fast fertiggestellt und soll planmaRig im April 2021 abgeschlossen sein (BAMF
1.3.2021).

[...]
Relevante Terrorgruppen

Der pakistanische Staat hat den islamischen Extremismus als strategisches Instrument zur Forderung seiner
Interessen in der Region immer wieder eingesetzt. Insbesondere hat er Aktivitaten militanter extremistischer Gruppen,
die sich gegen indische Interessen richten, geduldet und manchmal auch unterstiitzt bzw. auch Gruppen unterstitzt,
die in Afghanistan operieren, um den indischen Einfluss dort zu unterbinden. Zu den extremistischen Gruppen, die
Pakistan in der Vergangenheit toleriert oder unterstitzt hat, gehéren Lashkar-e-Taiba (LeT), Harakat-ul-Mujahideen
(HuM), Hizb-ul-Mujahideen (HM), die Mullah-Nazir-Gruppe, Jaish-e-Mohammed (JeM) sowie die afghanischen Taliban
und das mit ihnen verbundene Haqqani-Netzwerk. Den Grof3teil seiner Antiterroroperationen hat Pakistan auf



Gruppen konzentriert, die den pakistanischen Staat herausfordern und stiirzen wollen. Zu diesen Gruppen, die eine
direktere Bedrohung fiir den Staat darstellen, gehéren die Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP), eine Untergruppe der
pakistanischen Taliban und die tédlichste der einheimischen pakistanischen Extremistengruppen; al-Qaida auf dem
indischen Subkontinent (AQIS); Jamaat-ul Ahrar (JuA); und Lashkar-e-Jhangyvi (LeJ) (CEP 0.D.).

Die pakistanische Regierung setzt die Umsetzung des Antiterrorism Act von 1997, des National Counterterterrorism
Authority (NACTA) Act, des Investigation for Fair Trial Act von 2014 und der Anderungen des Antiterrorism Act (ATA)
von 2014 fort, die allen Strafverfolgungsbehdrden, Staatsanwdlten und Gerichten erweiterte Befugnisse in
Terrorismusfallen einrdumen. Militarische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fihrten in ganz Pakistan CT-
Operationen gegen staatsfeindliche Kampfer durch. Das pakistanische Recht erlaubt praventive Inhaftierung, lasst die
Todesstrafe fur terroristische Straftaten zu und ermachtigt spezielle Anti-Terrorismus-Gerichte, Gber Terrorismusfalle
zu verhandeln (USDOS 24.6.2020).

Folgend ein Auszug relevanter extremistischer Gruppen:

Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP): Die TTP (auch pakistanische Taliban genannt) wurde 2007 von Baitullah Mehsud
gegrindet, der 2009 durch einen US-Drohnenangriff getétet wurde. Die urspriinglichen Ziele der Organisation waren
die Umsetzung der Scharia und die Vertreibung der Koalitionstruppen aus Afghanistan. Die TTP ist eine
Dachorganisation, die aus 13 verschiedenen pakistanischen Taliban-Fraktionen gebildet wird - ungefahr die Halfte aller
pakistanischen Taliban-Fraktionen. Die TTP besteht aus ca. 3.000 bis 5.000 aktiven Kampfern in Afghanistan. Wahrend
die TTP auf der anderen Seite der Grenze im Osten Afghanistans Zufluchtsorte unterhalt, hat sie Schlaferzellen und
Sympathisanten in Pakistan zurlckgelassen. Afghanistan ist die Operationsbasis, aber die Gruppe fihrt im
Allgemeinen keine Angriffe in Afghanistan durch. Die TTP konzentriert sich auf den Kampf gegen die pakistanische
Regierung (EASO 10.2020; vgl. CEO 0.D., PIPS 2021).

Jamaat-ul Ahrar (JuA): Jamaat-ul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit
aus der Provinz Nangarhar in Afghanistan heraus. Angriffsziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte,
Regierungsgebaude, Politiker, Minderheiten und Rechtsanwalte. Im August 2020 schloss sich JuA wieder der TTP an.
Das Pakistan Institute for Peace Studies dokumentierte, dass die JuA im Jahr 2019 an einem Terroranschlag beteiligt
war, verglichen mit 15 im Jahr 2018 (EASO 10.2020; vgl. PIPS 2021, CEP 0.D.).

Islamic State Khorasan Province (ISKP): Die ersten Berichte Uber den ISKP (auch ISIS, ISIL, IS oder Daesh genannt) in
Pakistan gehen auf Anfang 2015 zurlck. Der ISKP sah eine weltweite Expansion des Kalifats vor und bezeichnete die
Region Afghanistan, Pakistan, Iran und die zentralasiatischen Republiken als Wilayat Khorasan (ISKP - Islamischer Staat
Provinz Khorasan). Im Mai 2019 kindigte der islamische Staat die Grindung des "Wilayat Pakistan" (Islamischer Staat -
Provinz Pakistan, ISPP) an, nachdem er mehrere Angriffe in der Provinz Belutschistan fur sich beansprucht hatte. Der
ISKP hatte es geschafft, seinen Einfluss zu vergréRern, indem er taktische Bindnisse mit dhnlichen lokalen militanten
Gruppen eingegangen war. Einem Bericht vom Januar 2020 zufolge ist der ISKP hauptsachlich in der Provinz
Belutschistan prasent. Laut dem jahrlichen Sicherheitslagebericht von PIPS 2019 haben die Sicherheitsbehérden
mehrere Operationen in Belutschistan gegen den ISKP durchgefihrt. Der ISKP ist fur einige der todlichsten Anschlage
in Pakistan in den vergangenen zwei Jahren verantwortlich, darunter ein Anschlag auf eine Wahlkundgebung in
Mastung, bei dem im Juli 2018 mehr als 130 Menschen getdtet und 300 verletzt wurden (EASO 10.2020; vgl. CEP o.D.,
PIPS 2021).

Lashkar-e Jhangvi (Le)): Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich
groltenteils gegen Schiiten; die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegeniber Christen, Ahmadis und
sufistischen Muslimen. Laut PIPS war LeJ im Jahr 2019 fir acht terroristische Angriffe in Pakistan verantwortlich,
verglichen mit sieben solcher Angriffe im Jahr 2018. Finf dieser Angriffe fanden in Karachi und drei in Belutschistan
statt. In seinem jahrlichen Sicherheitsbericht fur 2019 erwahnte PIPS, dass mehrere Berichte darauf hindeuten, dass
sich LeJ wieder auf Karachi konzentriert (EASO 10.2020; vgl. CEP 0.D., PIPS 2021).

Nationale Bewegungen in Beluchistan: Der PIPS-Jahresbericht 2019 zur Sicherheitslage gab an, dass etwa sieben
belutschische nationalistische Bewegungen in Belutschistan aktiv sind. Die operativen Fahigkeiten dieser Gruppen
unterscheiden sich. Die Balochistan Liberation Army (BLA) ist eine bewaffnete nationalistische Bewegung der
Belutschen. Ihr Ziel ist ein unabhangiges Belutschistan, frei von pakistanischer und iranischer Herrschaft. Wegen ihrer
gewalttatigen Methoden, wie z.B. Bombenanschlage, wurde sie im April 2006 in Pakistan verboten. PIPS gab an, dass



die BLA im Jahr 2019 27 terroristische Angriffe in Belutschistan durchfuhrte, was eine leichte Steigerung im Vergleich zu
2018 darstellt, als sie 25 Angriffe durchfiihrte. Im Juli 2019 wurde die Gruppe vom US-AuBenministerium als
terroristische Vereinigung eingestuft. Die Baloch Liberation Front (BLF) ist vor allem im so genannten Makran-Gurtel
(KUstenregion von Beluchistan, Anm.) aktiv. Im Jahr 2010 wurde die Gruppe verboten. Laut PIPS hat sich die Fihrung
der BLF in die Nachbarlander verlagert, was sich negativ auf ihre operativen Fahigkeiten auswirkt. Im Jahr 2019
Ubernahm die BLF die Verantwortung fur 11 Terroranschlage im Vergleich zu 22 im Jahr 2018. Weitere belutschische
Gruppen sind die Baloch Republican Army (BRA), die United Baloch Army (UBA) und die Baloch Raji Ajoi Sangar (BRAS)
(EASO 10.2020; vgl. CEP 0.D., PIPS 2021).

Punjab und Islamabad

Insgesamt fanden im Jahr 2020 in Punjab sieben (7) Terroranschldge statt, die finf Todesopfer und 59 Verletzte
forderten. Mit Ausnahme eines Anschlags, der von der aufstandischen Gruppe der Belutschen (BLA) in Tehsil
Sadigabad im Bezirk Rahim Yar Khan im Stden des Punjab vertbt wurde, konzentrierten sich alle anderen Anschlage
auf Rawalpindi und wurden von den pakistanischen Taliban, einschlieBlich der TTP und ihrer Abspaltungen Jamaat-ul
Ahrar und Hizb-ul Ahrar, die sich im August 2020 wieder der TTP anschlossen, vertbt. Wahrend funf dieser Anschlage
im Punjab offenbar Zivilisten zum Ziel hatten, richtete sich ein Anschlag gegen die Polizei und ein weiterer gegen eine
Gaspipeline (PIPS 2021).

NATO-Abzug Afghanistan - Mogliche Auswirkungen auf Pakistan

Pakistan und Afghanistan teilen sich eine 2.640 Kilometer lange Landgrenze. Die mit dem NATO-Truppenabzug
einhergehende Instabilitdt in Afghanistan koénnte vor allem auf die pakistanischen Stammesgebiete deutliche
Auswirkungen haben. Auch in der Vergangenheit war dieses Gebiet wiederholt Schauplatz von Kampfen zwischen
Extremisten und Sicherheitskraften, wobei es zur Vertreibung der lokalen Bevélkerung kam (z.B. Militaroperation im
Swat-Tal 2009, Kadmpfe in Nordwaziristan). Die Vertriebenen suchten vielfach Zuflucht in angrenzenden Gebieten,
indem sie z.B. in Lagern oder bei Verwandten lebten. 2015 wurden von den Vereinten Nationen mehr als 1,2 Millionen
Binnenvertriebene wegen Kampfen in den Stammesgebieten registriert. Nach dem NATO-Truppenabzug kdnnten
extremistische Gruppen, wie etwa die afghanischen Taliban, das Vakuum nutzen und die pakistanischen
Stammesgebiete verstarkt als Rlckzugsort nutzen und hierbei die lokale Bevdlkerung vertreiben. Zudem ist es
wahrscheinlich, dass afghanische Flichtlinge in Pakistan nach dem NATO-Truppenabzug keine schnelle Heimkehr in
Erwagung ziehen. In Pakistan leben bereits jetzt rund 2,8 Millionen dokumentierte und nicht dokumentierte
afghanische Fluchtlinge. Nur etwa die Halfte der Fluchtlinge sind registriert, der Rest lebt ohne Dokumente,
hauptsachlich in den norddéstlichen Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Stdwest-Belutschistan, die an Afghanistan
grenzen. In der sldlichen Provinz Sindh, deren Hauptstadt Karatschi ist, leben circa 500.000 afghanische Flichtlinge.
Laut dem UNHCR wurden seit 2002 mehr als 3,8 Millionen Fluchtlinge nach Afghanistan zuriickgefuhrt, aber viele
kehrten aufgrund anhaltender Gewalt, Arbeitslosigkeit, mangelnder Bildung und medizinischer Einrichtungen nach
Pakistan zurlick. Nach dem Abzug der NATO-Truppen wird erwartet, dass nur ein kleiner Teil der afghanischen
Fluchtlinge in Pakistan in ihr Land zurlckkehren wird. Insofern wird Pakistan auch in Zukunft eine anhaltend hohe
Anzahl von afghanischen Flichtlingen im Land beherbergen bzw. ist allenfalls mit einem weiteren Anstieg zu rechnen.
Auch wenn Pakistan sich bei den Afghanistan-Friedensverhandlungen fir einen zeitlichen Plan fur die Ruckkehr und
Wiedereingliederung afghanischer Flichtlinge in ihre Heimat einsetzt, ist die Umsetzung dieses Ziels wenig greifbar (VB
10.5.2021).

1.2.1.2. Rechtsschutz, Justizwesen

Das Gesetz sieht eine unabhangige Justiz vor, aber laut NGOs und Rechtsexperten unterliegt die Justiz oft externen
Einflussen, wie z.B. der Angst vor Repressalien durch extremistische Elemente in Terrorismus- oder Blasphemie-Fallen
und der o&ffentlichen Politisierung von hochkaratigen Fallen. Zivilgesellschaftliche Organisationen berichteten, dass
Richter zogern, der Blasphemie beschuldigte Personen zu entlasten, weil sie Selbstjustiz beflrchten (USDOS
30.3.2021). Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem
britischen Rechtssystem. Wenngleich gemald Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich im Einklang mit der
Scharia stehen mussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung trotz Bestehens des Konsultativorgans Council of
Islamic Ideology jedoch eher beschrankt, abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den
Blasphemiegesetzen (OB 12.2020).



Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht. Die funf High Courts fungieren u.a. als Berufungsinstanz
gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen
unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und Bezirksgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte
Gerichte fur Steuern, Banken und Zoll. Des Weiteren existiert gemal3 Verfassung ein Federal Shariat Court (FSC), das
zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen wird und
diesbezuglich auch von sich aus tatig werden kann. Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten
nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts
brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law Amendment) Act 2006 in Teilen etwas entscharft wurden.
In Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan gibt es derzeit noch eigene Justizsysteme (OB 12.2020; vgl.
USDOS 30.3.2021). Einzelpersonen kénnen gegen Entscheidungen der FSC Berufung bei der Shariat Appellate Bench
des Obersten Gerichtshofs einlegen, wobei noch eine weitere Berufung durch den Obersten Gerichtshof zugelassen
werden kann. Im Zivil-, Straf- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung,
und es gibt die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines
Anwalts (USDOS 30.3.2021).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurtickgewonnene Unabhdangigkeit und bemuht sich, den
Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Gleichzeitig steht sie weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen
Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen fort. Die Gerichte und das pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 29.9.2020).

De facto spielt in weiten Landesteilen das staatliche Recht fir die meisten Pakistaner kaum eine Rolle.
Rechtsstreitigkeiten werden nach Scharia-Recht oder nach lokalen Rechtsbrauchen geldst. Im WJP Rule of Law Index
belegt Pakistan Platz 120 von 128 untersuchten Staaten (AA 29.9.2020). Neben dem staatlichen Justizwesen bestehen
also vor allem in ldndlichen Gebieten Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die
auf traditionellem Stammesrecht beruhen. Hier drohen vor allem Frauen menschenunwiirdige Bestrafungen (OB
5.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). Berichte Uber Korruption im Justizsystem hielten sich hartnackig, einschlieRlich
Berichten, dass Gerichtsmitarbeiter Zahlungen verlangten, um Verwaltungsverfahren zu erleichtern. Untere Gerichte
blieben Berichten zufolge korrupt, ineffizient und unterlagen dem Druck von héherrangigen Richtern sowie
prominenten, wohlhabenden, religiésen und politischen Persdnlichkeiten (USDOS 30.3.2021).

Die Regierung stellte staatlich finanzierten Rechtsbeistand fur Gefangene zur Verflugung, die wegen Verbrechen
angeklagt werden, fur die eine Verurteilung die Todesstrafe beinhaltet. FUr andere Falle wird keine regelmaRige
rechtliche Vertretung zur Verfligung gestellt. Die Verfassung erkennt das Recht auf Habeas Corpus an und erlaubt es
den hohen Gerichten, die Anwesenheit einer Person, die eines Verbrechens beschuldigt wird, vor Gericht zu verlangen.
Das Gesetz erlaubt es Blrgern, Habeas-Corpus-Petitionen bei den Gerichten einzureichen. In vielen Fallen, in denen es
um das gewaltsame Verschwindenlassen von Personen ging, versdumten es die Behdrden, die Inhaftierten gemal den
Anordnungen der Richter vorzufiihren (USDOS 30.3.2021).

Informelle Rechtsprechungssysteme

In landlichen Gebieten Pakistans bestehen auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf
traditionellem Stammesrecht beruhen. So spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den
ehemals semi-autonomen Federally Administered Tribal Areas (FATA), der fur diese Volksgruppe malgebliche Rechts-
und Ehrenkodex Paschtunwali eine bedeutende Rolle. Dieser wird bei Unrechtsfallen vom Vergeltungsgedanken sowie
vom zentralen Wert der Ehre bestimmt. Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von Stammesraten bzw.
-gerichten (Jirgas) entschieden. Diese neben dem formellen Rechtssystem bestehenden ad hoc-Gerichte fihren unter
anderem zu einem Rechtspluralismus, der Opfer von Verfolgung, insbesondere Frauen, stark benachteiligt (OB
12.2020; vgl. AA 29.9.2020, USDOS 30.3.2021).

Informelle Konfliktldsungsmechanismen umfassen die traditionellen, tribal und patriarchalisch gepragten "Panchayat"
(mehrheitlich in Punjab und Sindh vorzufinden) und "Jirga" (mehrheitlich in Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und
Balochistan vorzufinden). Diese informellen Mechanismen Uben in vielen Fallen eine komplementdre Rolle zum
formalen Rechtssystem aus. Andererseits stehen sie manchmal im Widerspruch zum formalen pakistanischen Gesetz,
was durchaus auch zu gravierenden Menschenrechtsverletzungen fiihren kann (GIZ 9.2020).

Besonders in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa ist es trotz gesetzlichen Verbots verbreitet, zur Beendigung von



Blutfehden eine junge Frau (oft Madchen unter 18 Jahren) als Blutzoll an eine verfeindete Familie zu Ubergeben. Jirgas
sind in Pakistan generell auch aulRerhalb paschtunischer Gebiete nach wie vor weit verbreitet (neben den ehem. FATA
auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im stdlichen Punjab).
Diese wenden neben Stammes- auch Schariarecht an. Ahnliche Systeme existieren auch unter Hindus (Panchayat);
daneben Uben in Sindh und Punjab vereinzelt Grundbesitzer zum Teil richterliche Funktionen aus. Als weitere sind die
Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung) zu nennen, die sich beide als Strafen fur Delikte gegen die kdrperliche
Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden (6B 12.2020).

Sektion 302 des pakistanischen Strafgesetzbuchs (Pakistan Penal Code, PPC) sieht zwar hohe Haftstrafen fur
Verbrechen vor, die im Zusammenhang mit einer wahrgenommenen Verletzung der Familienehre begangen wurden.
Allerdings enthalt das Strafgesetz auch Erleichterungen. So kdnnen Erben/Nachkommen der Getdteten dem Tater
verzeihen (Qisas, geregelt in Sektion 309 PPC) und/oder ein Blutgeld als Entschadigung akzeptieren (Diyat, geregelt in
Sektion 310 PPC). Diese Rechtsprinzipien des islamischen Rechts ermdglichen es Nachkommen eines Verstorbenen,
den Tater der Strafverfolgung zu entziehen. Da dieser in der Regel aus dem familidren Umfeld stammt, kann in der
Mehrzahl der Falle davon ausgegangen werden, dass der staatliche Strafanspruch nicht durchgesetzt wird (BAMF
5.2020).

Mit dem erklarten Ziel der Reduzierung von sog. Ehrenmorden verabschiedete das pakistanische Parlament am
6.10.2016 ein Anderungsgesetz zum Strafgesetzbuch und zur Strafprozessordnung. Damit alleine ist jedoch keine
grundlegende Verbesserung der Situation aufgrund des 2004 verabschiedeten Honour Killing Act eingetreten (AA
29.9.2020). Traditionelle Gesetze zur Entschadigung fir koérperlichen Schmerz oder Sachbeschadigung (Qisas und
Diyat) erlauben weiterhin Vereinbarungen zwischen den beiden Parteien, die auf Vergebung, Entschadigung oder
anderen Formen der Beilegung beruhen, die oft gegen die Interessen der Frauen wirken (DAFT 20.2.2019).

Der Supreme Court sprach sich bisher mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hergabe von Tochtern als
Kompensation fur begangenes Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrate aus, was
deren Fortbestand allerdings bisher nicht verhindern konnte (6B 12.2020).

1.2.1.3. Sicherheitsbehdrden

Die Sicherheitsbehérden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht, Geheimdiensten
(AA 29.9.2020), dem Heer sowie militarischen und paramilitdrischen Hilfstruppen wie dem Frontier Corps (FC) und den
Rangers, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in
Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung
von Recht und Ordnung sowie bei der Grenzsicherung (EASO 10.2020).

Unter dem Deckmantel der Terrorbekdampfung begehen Armee und Sicherheitskrafte v.a. in den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa regelmaRig menschenrechtsrelevante Verletzungen. Ein nach wie vor
ungeldstes, tabuisiertes Problem sind in diesem Zusammenhang die sog. enforced disappearances, das
Verschwindenlassen” von unliebsamen, v.a. armeekritischen Personen (AA 29.9.2020).

In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte und oft
unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei im
Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht, belastende
Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen (AA 29.9.2020). Zum geringen Ansehen der Polizei tragen
Korruptionsanfilligkeit, unrechtmaRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam
Genommenen ebenso bei (AA 29.9.2020; vgl. HRCP 4.2020).

Straflosigkeit ist bei den Sicherheitskraften ein erhebliches Problem. Die Regierung bietet nur begrenzt Schulungen an,
um die Achtung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte zu erhdéhen (USDOS 30.3.2021).

Insgesamt sind die Polizeikapazitaten in Pakistan begrenzt, was auf fehlende Ressourcen, schlechte Ausbildung,
unzureichende und veraltete Ausristung und konkurrierenden Druck von Vorgesetzten, politischen Akteuren,
Sicherheitskraften und der Justiz zurlckzufihren ist. In der o6ffentlichen Wahrnehmung ist ein hohes MaR an
Korruption bei der Polizei weit verbreitet [siehe Kapitel Korruption], insgesamt ist das Ansehen der Polizei in der
Offentlichkeit gering. Inldndische und internationale Beobachter sehen das Militir als eine der fahigsten
Organisationen in Pakistan. Es verflgt Uber erhebliche Macht und dominiert die Auf3en- und Sicherheitspolitik.



Militarangehdrige werden gut bezahlt, und eine Karriere beim Militar ist hoch angesehen, nicht nur wegen der Vorteile,
sondern auch wegen des hohen gesellschaftlichen Ansehens und der Verbindungen, die Militdrangehdrige geniel3en
(DFAT 20.2.2019).

1.2.1.4. Folter und unmenschliche Behandlung

Folter ist gemal} pakistanischer Verfassung verboten und wird seitens der Regierung offiziell verurteilt (AA 29.9.2020),
allerdings enthalt das Strafgesetzbuch keinen speziellen Abschnitt gegen Folter. Das Strafgesetzbuch verbietet
kriminelle Gewaltanwendung und Ubergriffe; es gab jedoch Berichte, dass Sicherheitskrafte, einschlieBlich der
Geheimdienste, Personen in Gewahrsam gefoltert und misshandelt haben (USDOS 30.3.2021; vgl. OMCT 3.2021, HRW
13.1.2021). Folter im Polizeigewahrsam ist jedoch bislang nicht strafbar. Die Strafverfolgung ist landesweit generell so
unzureichend, dass bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge Tater so gut wie nie verurteilt wurden. In einigen
wenigen Fallen wurden Verantwortliche vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber
in der Regel lediglich die Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die im Februar 2020
eingebrachte ,Torture and Custodial Death (Prevention and Punishment) Bill“, die Folter erstmalig zum Straftatbestand
machen wirde, kommt im parlamentarischen Verfahren aktuell nicht vom Fleck (AA 29.9.2020).

Folter durch die Polizei und andere Strafverfolgungsbehdrden ist in Pakistan so endemisch und systematisch, dass sie
weitgehend gangige Praxis ist. Folter wird als unvermeidlicher Teil der Strafverfolgung in Pakistan akzeptiert, und
Folterern wird Straffreiheit gewahrt durch eine Kombination aus soziokultureller Akzeptanz, fehlenden unabhéangigen
Aufsichts- und Ermittlungsmechanismen, weit verbreiteten Befugnissen zur Festnahme und Inhaftierung,
Verfahrenslicken und unwirksamen SchutzmaBnahmen, einschliel3lich des Versdumnisses Pakistans, Folter unter
Strafe zu stellen (OMCT 3.2021).

Artikel 156(d) der Polizeiverordnung 2002 sieht Strafen gegen jeden Polizeibeamten vor, der einer Person in seinem
Gewahrsam "Gewalt oder Folter" zufligt. Die Vorschrift bestraft jedoch nur Handlungen von Polizeibeamten und
erstreckt sich nicht auf andere Beamte und enthalt keine Definition von Folter. Die Polizeiverordnung von 2002 wurde
erlassen, um ein System der unabhingigen Uberwachung der Arbeit der Polizei einzufilhren. Die Verordnung sah die
Einrichtung von Rechenschaftsmechanismen fur die Meldung von Polizeimissbrauch vor. Auf Bezirks- und
Provinzebene wurden einige Kommissionen fur offentliche Sicherheit und Polizeibeschwerden eingerichtet. In
Ermangelung funktionierender Uberwachungsstellen, die Beschwerden (iber Folter entgegennehmen kénnen, miissen
sich die Opfer an die Polizei wenden, um einen First Information Report (FIR) zu registrieren. Allerdings werden solche
Beschwerden gegen Foltervorwirfe durch die Polizei von dieser selbst durchgefiihrt. Die Polizei kann sich jedoch
weigern, Anzeigen gegen andere Mitglieder der Polizei zu erstatten. Ist dies der Fall, kann das Opfer die Angelegenheit
vor einen Friedensrichter bringen, der aber nur anordnen kann, dass die Polizei die Anzeige erstattet (OMCT 3.2021).

Das Strafgesetzbuch verbietet kriminelle Gewaltanwendung und Ubergriffe; es gab jedoch Berichte, dass
Sicherheitskrafte, einschlieBlich der Geheimdienste, Personen in Gewahrsam gefoltert und misshandelt haben.
Straflosigkeit ist ein erhebliches Problem bei Sicherheitskraften - aufgrund von Politisierung, Korruption und einem
Mangel an effektiven Mechanismen zur Untersuchung von Ubergriffen. Die Regierung bietet begrenzt Schulungen an,
um die Achtung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte zu erhéhen (USDOS 30.3.2021).

1.2.1.5. Korruption

Von der international tatigen Compliance-Plattform wird das Risiko, mit Korruption konfrontiert zu werden, fur
folgende Bereiche als hoch eingestuft: Justizsystem, Polizei, 6ffentlicher Dienst, Steuer-, Grund- und Zollverwaltung
sowie 6ffentliche Beschaffung (GAN Integrity 10.2020).

Nach den Effizienz- und Disziplinarvorschriften muss sich ein Beamter einer Untersuchung stellen, wenn er der
Korruption oder finanzieller UnregelmaRigkeiten beschuldigt wird. Eine Person, die wegen Korruption verurteilt wird,
muss mit einer Geféngnisstrafe von bis zu 14 Jahren, einer Geldstrafe oder beidem rechnen, und die Regierung kann
sich alle Vermogenswerte aneignen, die durch korrupte Mittel erlangt wurden (USDOS 30.3.2021). Das Gesetz sieht
also strafrechtliche Sanktionen fur Korruption von Amtstragern vor, die Regierung setzt das Gesetz im Allgemeinen
aber nicht effektiv um (USDOS 30.3.2021; vgl. GAN Integrity 10.2020).

Korruption ist in Politik und Regierung allgegenwartig (GIZ 9.2020) und verschiedene Politiker und Inhaber &ffentlicher
Amter sind mit Korruptionsvorwiirfen konfrontiert, darunter Bestechung, Erpressung, Nepotismus, Klientelismus und



Veruntreuung. Die unteren Instanzen des Justizsystems sind korrupt, ineffizient und dem Druck von héherrangigen
Richtern sowie prominenten, wohlhabenden, religiésen und politischen Persénlichkeiten ausgesetzt (USDOS
30.3.2021; vgl. AA 29.9.2020).

Pakistan nimmt im Corruption Perceptions Index von Transparency International 2020 Platz 124 von 180 Landern ein
(2019:120) (TI 1.2021). Das National Accountability Bureau (NAB) dient als héchste Antikorruptionsbehdrde mit dem
Auftrag, Korruption durch Sensibilisierung, Pravention und Durchsetzung zu beseitigen. Das NAB und andere
Ermittlungsbehérden fihren Untersuchungen zu Korruption, Steuerhinterziehung und Geldwdsche durch. Die
Regierung setzte im Laufe des Jahres ihre Korruptionsermittlungen und die strafrechtliche Verfolgung von Fihrern der
Oppositionsparteien fort, wobei gegen den ehemaligen Premierminister Nawaz Sharif und den ehemaligen
Prasidenten Asif Ali Zardari sowie gegen flihrende Mitglieder anderer Oppositionsparteien, einschlielBlich der JUI-F,
offentlichkeitswirksame Klagen erhoben wurden (USDOS 30.3.2021).

Das NAB schuchtert weiterhin politische Gegner und Kritiker der Regierung ein, schikaniert sie oder nimmt sie in Haft.
Im Februar kritisierte die Europadische Kommission das NAB wegen politischer Voreingenommenheit. Seit den Wahlen
2018 sind demnach nur sehr wenige Falle von Ministern und Politikern der Regierungspartei verfolgt worden, was als
Ausdruck der Parteilichkeit des NAB angesehen wird. Im Juli entschied der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass das
NAB bei der Verhaftung von zwei Oppositionspolitikern, die fir 15 Monate ohne glaubwirdige Anklage festgehalten
wurden, das Recht auf ein faires Verfahren und einen ordnungsgemaRen Prozess verletzt hatte (HRW 13.1.2021).

1.2.1.6. Ombudsmann

Das Amt eines Foderalen Ombudsmannes (Wafagi Mohtasib) wurde 1983 geschaffen. Der Ombudsmann fihrt
unabhangige Ermittlungen zu Beschwerden Uber Fehlleistungen der Bundesverwaltung (,maladministration”) durch.
Die Einschaltung des Ombudsmannes ist kostenlos und steht jedem Menschen offen. Der Ombudsmann behandelt
jedoch  keine Beschwerden, die laufende Gerichtsverfahren, auslandische Angelegenheiten oder
Verteidigungsangelegenheiten betreffen. Es gibt unabhangige Ombudsmaéanner flr Steuer-, Versicherungs- und
Bankangelegenheiten, sowie bei Belastigung von Frauen am Arbeitsplatz (FOP o0.D.).

Weiters gibt es Ombudsmanner, die von den Provinzen eingesetzt werden und die fUr Beschwerden gegen die
Provinzverwaltungsbehorden zustandig sind (OM PJ 0.D.; vgl. OM KP 0.D., OM SD 0.D.). Es gibt einen Ombudsmann fur
Geféngnisinsassen mit einem zentralen Blro in Islamabad, sowie mit Blros in jeder Provinz. Das Sekretariat des
foderalen Ombudsmannes fur den Schutz vor Beldstigung ist durch einen Gesetzesbeschluss des Parlaments im Marz
2010 eingerichtet worden. Das Gesetz verlangt die Einrichtung von zustédndigen Ombudsman-Institutionen in jeder
Provinz (USDOS 30.3.2021; vgl. Dawn 3.1.2019).

1.2.1.7. Allgemeine Menschenrechtslage

Generell ist der Schutz der Menschenrechte in der pakistanischen Verfassung verankert und die pakistanische
Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Darunter fallen Grundrechte, Schutz der kdrperlichen
Unversehrtheit und Selbstbestimmung, Schutz vor willkirlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das
Recht auf Freiheit und Eigentum, Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz, Verbot willkirlicher Verhaftungen und
Tétungen ohne gesetzliche Grundlage (AA 29.9.2020).

Dennoch kommt es regelmal3ig zu Verletzungen der verfassungsmaRig garantierten Menschenrechte wie z.B. die
Schikanierung und Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern, Anwalten und Journalisten, weil sie Regierungsbeamte
und die Politik kritisierten. Die Behorden setzen drakonische Gesetze zur Terrorismusbekdampfung ein, um
abweichende Meinungen zu unterdriicken, und gehen streng gegen zivilgesellschaftliche Gruppen und Organisationen
vor, die sich kritisch zu RegierungsmalRnahmen oder -politik duBern. Frauen, religiose Minderheiten und Transgender-
Personen sind weiterhin Gewalt, Diskriminierung und Verfolgung ausgesetzt, wobei die Behérden es oft versaumen,
angemessenen Schutz zu bieten oder die Tater zur Rechenschaft zu ziehen. Die Regierung versdaumte es, die
Strafverfolgungsbehérden fiir schwerwiegende Ubergriffe zur Rechenschaft zu ziehen - selbst als neue Vorwiirfe (iber
Folter und aul3ergerichtliche Tétungen aufkamen. Die pakistanischen Behorden gehen hart gegen Mitglieder und
Anhdnger von Oppositionsparteien vor. Mehrere Oppositionsfihrer - darunter ehemalige Staatsoberhdupter und
Kabinettsminister - werden weiterhin wegen politisch motivierter Korruptionsvorwtirfe strafrechtlich verfolgt (HRW
13.1.2021).



Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen gilt als weit verbreitet. Bei 27 verschiedenen
Straftatbestanden kann die Todesstrafe verhangt werden [siehe Kapitel Todesstrafe]. Verschwindenlassen zahlt zu den
drangendsten und eklatantesten Menschenrechtsverletzungen in Pakistan - auch weil der Staat (v. a.
Militar/Nachrichtendienste, insb. ISI) oftmals als Tater auftritt und seiner Schutzverantwortung nicht gerecht wird.
Extralegale Toétungen kommen vor allem in Form von polizeilichen Auseinandersetzungen vor, d. h. bei
ZusammenstofBen zwischen mutmalllichen Straftatern, Militanten oder Terroristen und der Polizei oder
paramilitdrischen Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmallich Straffalligen enden. Willkiirliche Festnahmen
kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor. Selbst bei offensichtlich
unbegrindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu einer Haftprafung
kommt. Als Beispiel hierfur dienen die Blasphemie-Falle (AA 29.9.2020).

Der Einsatz von Verschwindenlassen zur Bestrafung von Dissens kommt immer verbreiteter zur Anwendung, wobei
auch schon Menschen von Geheimdiensten am helllichten Tag aus stadtischen Zentren entfiihrt wurden. In den
vergangenen Jahren gehorten zu den Opfern des gewaltsamen Verschwindenlassens Menschenrechtsverteidiger,
politische Aktivisten, Studenten und Journalisten, die auBerhalb ihrer Gemeinschaften kaum bekannt waren (Al
7.4.2021; vgl. HRCP 4.2020).

Terroristische Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch nichtstaatliche Akteure tragen ebenfalls zu
Menschenrechtsproblemen bei - wenn auch in geringerem Male als vor 2020. Nichtsdestotrotz tragen Gewalt,
Missbrauch sowie soziale und religiose Intoleranz durch militante Organisationen und andere nichtstaatliche Akteure,
zu einer Kultur der Gesetzlosigkeit bei. Es mangelte an staatlicher Rechenschaftspflicht, und Ubergriffe bleiben oft
ungestraft, was eine Kultur der Straflosigkeit unter den Tatern - ob offiziell oder inoffiziell - férdert. Die Behdrden
bestrafen nur selten Regierungsbeamte fir Menschenrechtsverletzungen (USDOS 30.3.2021).

Ein eigenstandiges Ministerium flr Menschenrechte wurde im Jahr 2015 neu eingerichtet. Die stdndigen Ausschuisse
des Senats und der Nationalversammlung fir Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechte fihren Anhérungen zu
einer Reihe von Menschenrechtsproblemen durch (USDOS 30.3.2021).

Die COVID-19-Pandemie stellt die wirtschaftliche und soziale Lage im Land vor neue Herausforderungen. In diesem
Zusammenhang wird das Vorgehen gegen Beschaftigte im Gesundheitssektor genannt. Nach friedlichen Protesten
wegen der Zustande in den Krankenhdusern wurden mehrere Dutzend Personen flr mehrere Stunden vorubergehend
festgenommen: allein am 6. April 2020 etwa mehr als 50 Menschen nach friedlichen Protesten in Quetta
(Belutschistan). Auch war diese Personengruppe an ihrem Arbeitsplatz gewalttitigen Ubergriffen ausgesetzt. Des
Weiteren wird die Verfolgung von religidsen Minderheiten nach den Blasphemiegesetzen genannt, sowie die von
nichtstaatlichen Akteuren veriibten, strafrechtlich hiufig nicht verfolgten, gewaltsamen Ubergriffe aus religiésen
Motiven oder wegen des Geschlechts (BAMF 19.4.2021).

1.2.1.8. Haftbedingungen

Die Bedingungen in den Gefangnissen sind oft extrem schlecht. Uberbelegung bleibt ein ernstes Problem, vor allem
aufgrund struktureller Probleme im Strafrechtssystem, die wiederum zu einer hohen Rate an Untersuchungshaftlingen
fihren. Nach Angaben der Strafvollzugsbehérden waren im August 2020 landesweit 82.139 Gefangene in 116
Geféngnissen inhaftiert. Die vorgesehene Kapazitat dieser Gefangnisse betragt 64.099, womit die Belegung 28% Uber
der Kapazitat liegt (USDOS 30.3.2021). Die Gefdngnisse in Pakistan sind nach wie vor sehr stark Uberbelegt, mit einer
Belegungsrate von 133,8%. Der Anteil der Untersuchungs- und Strafgefangenen an der gesamten Gefangnispopulation
betragt 62,1%. Uberbelegung, unhygienische Bedingungen und schlechte medizinische Einrichtungen fiir Gefangene
blieben ein standiges Problem, was ihre Anfalligkeit fir Tuberkulose, HIV/AIDS und Hepatitis, neben anderen
Krankheiten (HRCP 2020). Die Verhaltnisse in Pakistans Gefangnissen sind also generell sehr schlecht. Nach
Feststellung von UNODC und der NGO HRCP sind die Grundrechte der Strafgefangenen, insbesondere auf kdrperliche
Unversehrtheit und Menschenwirde, nicht gewahrt. Dies gilt besonders fir zum Tode verurteilte Strafgefangene. Die
medizinische Versorgung ist auch hinsichtlich der Behandlung psychisch kranker Haftlinge unzureichend (AA
29.9.2020). Die unzureichende Erndhrung und medizinische Versorgung in den Gefangnissen fuhrt weiterhin zu
chronischen Gesundheitsproblemen. Untererndhrung bleibt ein Problem, insbesondere fiir Insassen, die nicht in der



Lage sind, ihre Erndhrung durch Hilfe von Familie oder Freunden zu ergdnzen. In vielen Einrichtungen sind die
sanitdren Anlagen, die Beluftung, die Beleuchtung und der Zugang zu Trinkwasser unzureichend (USDOS 30.3.2021;
vgl. AA 29.9.2020).

Im Laufe des Jahres 2020 setzten die Gefangnisabteilungen von Punjab, Sindh und Khyber Pakhtunkhwa den Bau ihrer
eigenen Gefangnisakademien fort und konzentrierten sich dabei auf moderne Gefangnismanagementtechniken, die
die Menschenrechte férdern und gewalttdtigem Extremismus entgegenwirken (USDOS 30.3.2021). Es gibt
Ombudspersonen fir Gefangene, mit einer Zentralstelle in Islamabad und Biros in jeder Provinz. Die
Generalinspektoren der Gefangnisse besuchen in unregelmaBigen Abstédnden die Haftanstalten, um die Bedingungen
zu Uberwachen und Beschwerden zu bearbeiten. Laut Gesetz mussen die Gefdngnisbehdrden den Gefangenen und
Inhaftierten erlauben, sich ohne Zensur bei den Justizbehdrden zu beschweren und eine Untersuchung glaubwirdiger
Vorwdirfe Uber unmenschliche Bedingungen zu verlangen. Es gibt jedoch Berichte, wonach Gefangene davon absehen,
Beschwerden einzureichen, um Vergeltungsmalinahmen der Gefangnisbehérden zu vermeiden. Internationalen
Organisationen wird der Zugang zu Gefangnissen in Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan untersagt (USDOS
30.3.2021).

1.2.1.9. Blutfehden, Ehrverbrechen und andere relevante traditionelle Praktiken

Blutrache ist vor allem im landlichen Bereich Pakistans noch immer ein verbreitetes Phdnomen. Die meisten Falle
durfte es in den Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa geben, Blutfehden kommen aber auch in den
landlichen Gebieten Sindhs und Punjabs vor. Ausléser fur Blutfehden zwischen Familien sind Ehrverletzungen, die aus
einem Mord eines Angehdrigen, der Respektlosigkeit gegentber einem weiblichen Familienmitglied, einer Beleidigung,
Verletzung von Eigentumsrechten (Bewdasserungskanale, Land) etc. bestehen kénnen. Das Konzept der Ehre (ghairat),
das vor allem in der paschtunischen Bevdlkerung Khyber Pakhtunkhwas besonders stark ausgepragt ist, verlangt es,
eine Ehrverletzung zu rachen. Blutfehden fiihren oft dazu, dass Familien Gber Generationen miteinander verfeindet
sind und in standiger Angst davor leben, dass eines ihrer Familienmitglieder aus Rache getétet wird (OB 12.2020).

In den einstigen, seit 2018 in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliederten Stammesgebieten FATA, die bisher de
facto nur beschrankt der pakistanischen Jurisdiktion unterliegen, hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali)
basierendes paralleles Rechtssystem mit den im Ubrigen Staatsgebiet verbotenen Jirga“-Gerichten der
Stammesaltesten erhalten. Wahrend sich mannliche Angeklagte mit Geldleistungen der Verhangung schwerer Strafen
entziehen kdnnen, werden Frauen bei VerstoRen gegen den Sittenkodex hart bestraft. Auch sind Falle bekannt, in
denen stellvertretend fir die Delinquenten weibliche Familienangehorige getdtet oder in anderer Weise bestraft
wurden. 2017 wurde die Rechtsprechung in den Stammesgebieten jedoch dem Peshawar High Court unterworfen. Der
Aufbau funktionierender staatlicher Strukturen in den ehemaligen Stammesgebieten und die Umsetzung des
Reformprozesses stehen jedoch noch ganz am Anfang (AA 29.9.2020).

Eine wesentliche Neuerung ist die Abschaffung des Konzepts der Vergebung (diyat). Bis zur Einflhrung des Gesetzes
konnte die Familie der Ermordeten dem Tater vergeben, was zur automatischen Straffreiheit des Taters fuhrte und
damit einer strafrechtlichen Verfolgung entgegenstand. Der Implementierung der Anti Honour Killings Bill steht die
groRe Bedeutung des informellen Justizwesens in vielen landlichen und von Stammesstrukturen gepragten Teilen
Pakistans entgegen (OB 12.2020).

Das Gesetz Uber Ehrenmorde aus dem Jahr 2004 (Honour Killing Act), sowie das Gesetz zur Verhitung
frauenfeindlicher Praktiken aus dem Jahr 2011 und das Strafrechtsanderungsgesetz (Straftaten im Namen oder unter
dem Vorwand der Ehre) aus dem Jahr 2016 stellen "Ehrent6tungen" (Karo Mari) unter Strafe (AA 29.9.2020; vgl. USDOS
30.3.2021). Unter ,Ehrenmord” wird der Mord an Mannern oder Frauen verstanden, die beschuldigt werden, soziale
Tabus gebrochen zu haben. Frauen und Madchen, die beispielsweise angeblich Kontakt zu fremden Mannern haben,
eine unerlaubte Beziehung unterhalten, sich einer Zwangsheirat widersetzen oder vergewaltigt wurden, laufen Gefahr,
von ihren Angehorigen getotet oder mittels atzender Chemikalien schwer verletzt zu werden (BAMF 5.2020).

Gemald Angaben einer Quelle werden jedes Jahr etwa 1.000 Frauen bei sogenannten Ehrenmorden getotet (HRW
23.1.2021). Eine andere Quelle berichtet, dass trotz der bestehenden Gesetze 2020 Hunderte von Frauen Opfer
sogenannter Ehrenmorde wurden. Viele Falle werden zudem nicht gemeldet und bleiben ungestraft - nicht zuletzt, weil
sich viele dieser Verbrechen innerhalb der Familie zutragen. In vielen Fallen gestatten die Behtdrden den an dem



angeblichen "Ehrenverbrechen" beteiligten Mannern zu fliehen. Polizei und NGOs berichteten, dass die zunehmende
Berichterstattung in den Medien es den Strafverfolgungsbehdrden ermoglicht, gegen derartige Verbrechen
vorzugehen (USDOS 30.3.2021).

Blutfehden fuhren oft dazu, dass Familien Uber Generationen miteinander verfeindet sind und in standiger Angst
davor leben, dass eines ihrer Familienmitglieder aus Rache getdtet wird. Besonders in Punjab und Khyber
Pakhtunkhwa ist es Ublich, zur Beendigung von Blutfehden eine junge Frau (oft Madchen unter 18 Jahren) als Blutzoll
an eine verfeindete Familie zu Ubergeben. Die Zwangsverheiratung eines Madchens kann dabei nicht nur als Sthne fur
einen erfolgten Mord, sondern auch fur andere Ehrverletzungen, die von dessen Vater, Bruder oder Onkel begangen
wurden, erfolgen. Der Criminal Law (Third Amendment) Act 2011 stellt diese Praxis des badla-a-sulh (auch: wanni oder
swara; Gabe eines Madchens/einer Frau zur Beilegung von Streitigkeiten) unter Strafe von bis zu sieben Jahren Haft.
Auch Zwangsverheiratung ist darin mit bis zu sieben Jahren Freiheitsstrafe bedroht. Trotz des Verbots ist die Praxis
noch immer weit verbreitet. Es fehlen offizielle Statistiken, laut der NGO CAMP durften aber 20% aller Falle von Gewalt
gegen Frauen auf swara/wanni zurickzufuhren sein. Es gibt allerdings eine Reihe von NGOs, die sich um solche Frauen
kimmern, sowie staatliche Einrichtungen wie Crisis Center for Women in Distress und Shaheed Benazir Bhutto Centers
for Women, die jeweils einer kurzfristigen Erstbetreuung dienen, wie auch rund 200 Frauenhauser (Dar-ul-Aman).
Ferner kénnen sich Opfer allenfalls direkt an die Human Rights Cell des Supreme Court wenden (OB 12.2020).

Das Gesetz zur Bekampfung der Ausbeutung und Diskriminierung von Frauen (,Prevention of Anti-Women Practices
Act”) vom 15.11.2011 zielt v.a. auf Zwangsehen, den Brauch der ,Verheiratung mit dem Koran” und den Ausschluss
vom Erbrecht ab (AA 29.9.2020).

Sogenannte ,verbotene” EheschlieBungen (gegen den Willen der Eltern geschlossene Ehen bzw. Liebesehen; Anm.)
sind gemalR pakistanischer Rechtsordnung giltig; auch Frauen kénnen grundsatzlich ohne Einwilligung der Eltern
heiraten. Arrangierte Ehen, die allerdings nicht mit Zwangsehen gleichzusetzen sind, sind besonders in landlichen
Gebieten sowie innerhalb der unteren Mittelschicht sowie der Arbeiter- und Bauernklasse nach wie vor Ublich. Als
Problem kénnte sich bei diesen "verbotenen" Ehen allerdings die Anwendung der Hudood Ordinances wegen Unzucht
erweisen, wobei die Polizei hier haufig nicht auf den Schutz der Betroffenen, sondern vielmehr auf deren Verfolgung
bedacht ist. Es existieren in Pakistan keine Institutionen, die vom Staat dezidiert zum Schutz von Personen, die eine
solche Art Ehe schlossen, eingerichtet wurden (OB 12.2020).

1.2.1.10. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewahrleistet Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration und
Repatriierung. Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen FATA und Belutschistan
aufgrund von Sicherheitsbedenken ein. In einigen Teilen des Landes behindern die Behdrden aus Sicherheitsgrinden
routinemaRig die interne Mobilitat (USDOS 30.3.2021).

Es gibt einige gesetzliche Beschrankungen fur Reisen und die Moglichkeit, den Wohnsitz, den Arbeitsplatz oder die
Hochschuleinrichtung zu wechseln. Die Behdrden behindern in einigen Teilen des Landes aus Sicherheitsbedenken
routinemaRig Reisen bzw. interne Bewegungen. Das Hauptinstrument zur Einschrankung von Auslandsreisen ist die
Exit Control List (ECL), die namentlich genannte Personen von der Nutzung der offiziellen Ausreisepunkte des Landes
ausschlief3t. Sie soll sowohl jene umfassen, die eine Sicherheitsbedrohung darstellen, als auch jene, gegen die ein
Gerichtsverfahren lauft. Regelmalig wird die ECL allerdings als Mittel zur Kontrolle Andersdenkender eingesetzt (FH
3.3.2021).

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten muissen vor Reisen ins Ausland ein
sogenanntes No-Objection-Certificate e

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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