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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Muller, Dr.
Novak, Dr. Sulyok und Dr. Nowakowski als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde des
M in W, vertreten durch Dr. P, Rechtsanwalt in W, gegen den aufgrund eines Beschlusses des Ausschusses fur
Leistungsangelegenheiten ausgefertigten Bescheid der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien vom 28.
Dezember 1995, ZI. Abt. 12/7022/7100 B, betreffend Widerruf sowie Widerruf und Ruckforderung von Notstandshilfe,
zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fur Arbeit und Soziales) hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Héhe von S
12.500,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefuhrer, der seit 25. Janner 1983 Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung bezieht, beantragte am
29. September 1993 mit dem bundeseinheitlich aufgelegten Formblatt die Gewahrung von Notstandshilfe. Im Antrag
wurde die Frage 6 "Ich besuche eine Lehranstalt (Hochschule, Fachschule u. dgl.) oder einen Kurs u.dgl. Wenn ja,
welcher Art?" bejaht. Aus dem mit "§ 12/4 Besuch einer Lehranstalt/eines Kurses (Punkt 6 des AIVG-Antrages)"
Uberschriebenen (dem Antrag folgenden) Aktenstick ergibt sich, dal der Beschwerdefihrer seit 1982 an der


file:///

Universitat Wien als ordentlicher Horer an der geisteswissenschaftlichen Fakultat studiert. Mit Schreiben vom 10.
November 1983 ersuchte das Arbeitsamt Versicherungsdienste das Arbeitsamt "901" um "handische
arbeitsmarktpolitische Stellungnahme" zum vorhin genannten Antrag. Dazu erliegt im Akt mit Datum 93-11-23 die
"amp. Stellungnahme § 12/4" des Inhaltes:

"Der Kunde meldet, dal3 er seit einigen Jahren offiziell einige Studienrichtungen inskribiert hat, was er aber immer nur
nebenbei macht und jederzeit bereit ist, eine Stelle anzunehmen. Im Falle eines DV-Angebotes wuirde er jederzeit
wieder abbrechen kénnen. Dementsprechend ist die Ausnahmegenehmigung seitens der AKVERM zu erteilen (=amp.
Stellungnahme § 12/4)."

Dem Beschwerdefihrer wurde (dem "Zahlungs- und Verrechnungsauftrag" vom 14. Dezember 1993 zufolge) aufgrund
des Antrages vom 29. September 1993 Notstandshilfe vom 17. Oktober 1993 auf die Dauer von 364 Tagen (d.h. bis 15.
Oktober 1994) gewahrt.

Unter Verwendung des bundeseinheitlich aufgelegten Formblattes beantragte der Beschwerdeflhrer am 20. Oktober
1994 neuerlich die Gewahrung von Notstandshilfe. In diesem Antrag wurde die Frage 6 "Ich besuche eine Lehranstalt
(Hochschule, Fachschule u.dgl.) oder einen Kurs u.dgl. Wenn ja, welcher Art?" verneint. Aufgrund dieses Antrages
wurde dem Beschwerdefiihrer (laut dem "Zahlungs- und Verrechnungsauftrag" vom 21. Oktober 1994) ab 16. Oktober
1994 flr die Dauer von 364 Tagen Notstandshilfe gewahrt.

Mit Schreiben vom 9. August 1995 teilte die Universitdt Wien Uber Anfrage der belangten Behdérde mit, dalR der
Beschwerdefiihrerin folgenden Semestern inskribiert gewesen sei:

"vom Sommersemester 1973
bis zum Wintersemester 1976/77
Rechtswissenschaften

vom Wintersemester 1974/75
bis zum Sommersemester 1982
phil. Fakultat

vom Sommersemester 1977
bis zum Sommersemester 1991
Volkswirtschaftslehre

vom Sommersemester 1992
bis zum Sommersemester 1995
Volkswirtschaftslehre

vom Wintersemester 1981/82
bis zum Sommersemester 1991
Medizin

vom Sommersemester 1992
bis zum Sommersemester 1995
Medizin

vom Wintersemester 1982/83
bis zum Sommersemester 1995
Philosophie, Geschichte

und vom Sommersemester 1989
bis zum Sommersemester 1995

Dr.Std. Rechtswissenschaften"



Mit Bescheid vom 29. August 1995 sprach das Arbeitsmarktservice 920-Versicherungsdienste gemal? § 38 i.V.m.

8§ 24 Abs. 2 AIVG aus, dal3 der Bezug der Notstandshilfe fur den Zeitraum vom 1. Janner 1994 bis 15. Oktober 1994
widerrufen bzw. die Bemessung ruckwirkend berichtigt werde. In der Begrindung wurde ausgefihrt, das
Ermittlungsverfahren habe ergeben, dal} der Beschwerdefluhrer im oben angefuhrten Zeitraum an der Universitat
Wien studiert, gleichzeitig jedoch Notstandshilfe bezogen habe.

Mit einem weiteren Bescheid vom 29. August 1995 sprach das Arbeitsmarktservice 920-Versicherungsdienste aus, dal3
gemal 8 38 i.V.m. § 24 Abs. 2 AIVG der Bezug der Notstandshilfe fir den Zeitraum 16. Oktober 1994 bis 30. Juni 1995
widerrufen bzw. die Bemessung ruckwirkend berichtigt werde und gemalR & 38 i. V.m. § 25 Abs. 1 AIVG der
Beschwerdefihrer zur Rilckzahlung der unberechtigt empfangenen Notstandshilfe im Betrag von S 54.186,--
verpflichtet werde. In der Begrindung dieses Bescheides wurde ebenfalls angegeben, das Ermittlungsverfahren habe
ergeben, dal3 der Beschwerdefuhrer im oben angeflhrten Zeitraum an der Universitat Wien studiert, jedoch

gleichzeitig Notstandshilfe bezogen habe.

Der Beschwerdefiihrer erhob gegen beide Bescheide Berufung. Darin fuhrte er im wesentlichen aus, er habe mit
Beginn seiner Berufsausibung als Jurist im Jahre 1973 an der Universitat Wien wieder inskribiert und seither die
Inskription niemals unterbrochen. Die Inskription sei auf dringende facharztliche Empfehlung erfolgt und sollte ein
Beitrag zur Therapie sein. All diese Tatsachen seien der Arbeitsmarktverwaltung bekannt, jedoch nicht bertcksichtigt

worden.

Mit dem nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid gab die belangte Behorde diesen
Berufungen keine Folge und bestatigte die angefochtenen Bescheide. Gleichzeitig wurde ausgesprochen, daf3 der auf
die Ruckforderung aushaftende Betrag von S 54.186,--, beginnend mit dem der Bescheidzustellung folgenden
Monatsersten in monatlichen Raten zu S 2.000,-- und einer Rate von S 186,-- einzuzahlen sei. Bei Verzug mit einer Rate
werde der gesamte noch aushaftende Betrag fallig.

In der Begrindung fuhrte die belangte Behdrde nach Zitierung der angewendeten Gesetzesstellen und
zusammenfassender Darstellung des Verwaltungsgeschehens aus, der Beschwerdefihrer habe nach Abschluf3 des
Studiums der Rechtswissenschaften als ordentlicher Horer Philosophie, Volkswirtschaftslehre, Medizin, Geschichte
sowie ein Doktorratstudium der Rechtswissenschaften inskribiert. Dafd er an der Universitat Wien studiere, habe der
Beschwerdefiihrer in den Leistungsantragen bis 11. Oktober 1994 jeweils gemeldet. Im Antrag auf Gewdahrung der
Notstandshilfe vom 11. Oktober 1994 (fur die Zeit ab 16. Oktober 1994) habe er das Studium jedoch verschwiegen.
Gemald § 12 Abs. 3 lit. f AIVG seien ordentliche Horer einer Hochschule nicht arbeitslos, wobei hier 8 12 Abs. 4 AIVG
Ausnahmen zulasse. Die belangte Behorde sei jedoch zur Ansicht gekommen, daR in diesem Fall keine Ausnahme von
den Bestimmungen des 8§ 12 Abs. 3 lit. f AIVG zuzulassen sei, weil durch Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
Arbeitslosigkeit Uberbrtickt werden solle, nicht aber damit vom bisherigen Ausbildungsstand ganzlich verschiedene
Studien finanziert werden sollten. Der Widerruf der Notstandshilfe sei daher mangels Arbeitslosigkeit zu Recht erfolgt.
Da der Beschwerdeflihrer das Studium in den Leistungsantragen bis 11. Oktober 1994 jeweils gemeldet habe, sei die
bis 15. Oktober 1994 bezogene Notstandshilfe nicht zurickzufordern. Die ab 16. Oktober 1994 zuerkannte
Notstandshilfe sei jedoch zum Rickersatz vorzuschreiben, weil der Beschwerdefiihrer sein Studium im Leistungsantrag
vom 11. Oktober 1994 (fUr die Zeit ab 16. Oktober 1994) verschwiegen habe.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, nach der sich der Beschwerdefiihrer in seinem Recht
auf Gewahrung von Notstandshilfe bzw. im Recht, dal8 die rechtmaRig zuerkannte und ausbezahlte Notstandshilfe
nicht widerrufen und ruckgefordert werde, verletzt erachtet. In Ausfihrung dieses Beschwerdepunktes macht er
geltend, er sei dem Studium bereits wahrend des Dienstverhaltnisses, das seiner Arbeitslosigkeit unmittelbar
vorangegangen sei, durch langere Zeit hindurch oblegen. Diese Beschéaftigung sei von ihm nicht zwecks Fortsetzung
des Studiums freiwillig geldst worden. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung hatte sich die Zuerkennung der
Notstandshilfe nachtréglich nicht als gesetzlich unbegriindet herausgestellt und wéare daher auch die Zuerkennung
nicht zu widerrufen gewesen. Eben dies gelte auch fur die Ruckforderung gemaR § 25 AIVG.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt. Zusammengefalt fuhrte die belangte Behérde
aus, sie habe eine Ausnahme von der Bestimmung des § 12 Abs. 4 AIVG in der zwischen 1. Janner 1994 und 1. Mai 1996
geltenden Fassung nicht zulassen kdnnen. Es seien zwar formell die erforderlichen Voraussetzungen dafur vorgelegen,



jedoch erscheine ein weiteres Studium nach Abschlul3 eines bereits absolvierten nicht mehr zielfihrend und
arbeitsmarktpolitisch vertretbar zu sein. Kénne eine Ausnahme nicht gewahrt werden, sei der Beschwerdefihrer als
nicht arbeitslos anzusehen, weshalb die bereits zuerkannte Leistung mangels Vorliegens samtlicher
Anspruchsvoraussetzungen zu widerrufen sei. Im Antrag auf Gewahrung der Notstandshilfe vom 16. Oktober 1994
habe der Beschwerdefihrer unwahre Angaben gemacht und sein aufrechtes Studium verschwiegen. Insofern sei auch
der Tatbestand des § 25 Abs. 1 AIVG erfullt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach der oben wiedergegebenen Aktenlage wurde dem BeschwerdefUhrer aufgrund seines Antrages vom 29.
September 1993 die Notstandshilfe ab 17. Oktober 1993 fur die Dauer von 364 Tagen, demnach bis 15. Oktober 1994
bewilligt. Obwohl diese Gewadhrung VOR dem Inkrafttreten der die Bestimmung des § 12 Abs. 4 AIVG dndernden
Novelle

BGBI. Nr. 817/1993 mit 1. Janner 1994 fUr einen Zeitraum Uber diesen Tag hinaus (namlich bis 15. Oktober 1994)
erfolgte, hat die belangte Behdrde aber ihrer (spateren) Entscheidung Uber die Einstellung dieser Notstandshilfe fur
den Zeitraum vom 1. Janner 1994 bis 15. Oktober 1994 § 12 Abs. 4 AIVG i.d.F. der genannten Novelle zugrundegelegt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 22. Oktober 1996, ZI. 96/08/0128, naher dargelegt, dal die bloRe
Anderung des § 12 Abs. 4 AIVG durch die Novelle BGBI. Nr. 817/1993 nicht die Berechtigung und Verpflichtung des
Arbeitsamtes einschliel3e, die von ihm (wenn auch ohne Bescheid) bei der Gewdhrung des Arbeitslosengeldes bzw. der
Notstandshilfe an einen Anspruchswerber vor dem 1. Janner 1994 fiir den gesamten Anspruchszeitraum nach der
damaligen Rechtslage erteilte Zulassung einer Ausnahme unter Zugrundelegung der neuen Rechtslage (neuerlich) zu
Uberpriifen und die Notstandshilfe bei einem fiir den Anspruchswerber negativen Ergebnis diese Uberpriifung im
Sinne des § 12 Abs. 3 lit. fi.V.m. § 12 Abs. 4 AIVG i.d.F. der Novelle

BGBI. Nr. 817/1993 wegen eines darin zu erblickenden "Wegfalls" der Voraussetzung der Arbeitslosigkeit einzustellen.
Auf die ndhere Begriindung dieses Erkenntnisses wird gemaR § 43 Abs. 2 VWGG hingewiesen. Ebensowenig steht es
der Behorde frei, Notstandshilfe, die in Kenntnis eines ordnungsgemafR gemeldeten Studiums und daher -
notwendigerweise - unter Nachsichtserteilung i.S. des § 12 Abs. 4 AIVG flUr einen bestimmten Zeitraum gewahrt wurde,
nachtraglich zu widerrufen, sofern nicht Tatsachen hervorkommen, die, waren sie im Zeitpunkt der
Nachsichtserteilung bekannt gewesen, diese ausgeschlossen hatten. Da die belangte Behdrde bei ihrer Entscheidung
Uber den Widerruf der Notstandshilfe fir die Zeit vom 1. Janner 1994 bis 15. Oktober 1994 von einer solchen
Berechtigung und Verpflichtung des Arbeitsamtes ausgegangen ist und allein auf dieser Grundlage zu einem Widerruf
der dem Beschwerdeflihrer gewahrten Notstandshilfe ab 1. Janner 1994 gelangt ist, war der angefochtene Bescheid
insoweit gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Dem Beschwerdeflhrer wurde aufgrund seines weiteren Antrages vom 21. Oktober 1994 neuerlich Notstandshilfe ab
16. Oktober 1994 fur die Dauer von 364 Tagen gewahrt. Diese Leistung wurde widerrufen und der empfangene Betrag
zurlickgefordert, weil der Beschwerdeflhrer im Antrag sein Studium verschwiegen habe. Letzteres entspricht der
(oben dargestellten) Aktenlage und wird in der Beschwerde auch nicht bestritten. Die belangte Behérde war daher ab
Bekanntwerden dieses Umstandes berechtigt und verpflichtet, zu prifen, ob sich auch unter Berlcksichtigung dieses
Umstandes die Leistung als gesetzlich begriindet oder nicht begriindet (§ 24 Abs. 2 AIVG) erweist. Hiebei hatte sie von
der Bestimmung des § 12 Abs. 4 in der ab 1. Janner 1994 geltenden Fassung der Novelle BGBI. Nr. 817/1993
auszugehen. Der Verwaltungsgerichtshof hat sich im Erkenntnis vom 22. Oktober 1996, ZI. 96/08/0125 - unter
Einbeziehung der Uberlegungen des Verfassungsgerichtshofes, aufgrund derer er (aus AnlaR eines vom
Verwaltungsgerichtshof beantragten Gesetzesprifungsverfahrens) die verfassungsrechtlichen Bedenken des
Verwaltungsgerichtshofes nicht geteilt hat - ausfuhrlich mit der Interpretation des § 12 Abs. 3 lit. f AIVG in der
Stammfassung und des 8 12 Abs. 4 leg. cit. i.d.F. der Novelle BGBI. Nr. 817/1993 befal3t und ist dabei (soweit dies im
Beschwerdefall von Bedeutung ist) zum Ergebnis gelangt, daR - bezogen auf einen dem "Studium" im Sinne des § 12
Abs. 4 AIVG obliegenden Arbeitslosen - fiir die Dauer seines Studiums die (nicht im Ermessen der Behdrde stehende)
Zulassung einer Ausnahme (vom AusschluB des Arbeitslosengeldes nach § 12 Abs. 3 lit. f AIVG) gemal3 § 12 Abs. 4 leg.
cit. die Parallelitat vom Studium und arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung in mehr als 18 Wochen,
grundsatzlich in den letzten 52 Wochen vor Eintritt der Arbeitslosigkeit, voraussetzt. Unter dem fir eine Ausnahme
nach 8 12 Abs. 4 AIVG maligebenden Gesichtspunkt des Erweises einer objektiven Vereinbarkeit von Studium und
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Beschaftigung durch die genannte Parallelitdt ist nicht unbedingt eine solche eines Studiums oder einer
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftigung unmittelbar vor Eintritt der Arbeitslosigkeit erforderlich; es genugt
vielmehr auch ein Werkstudium wahrend mehrerer, im wesentlichen ununterbrochener
arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein
Rechtsanspruch auf die Erteilung der Ausnahmebewilligung und insoweit - anders als nach der Rechtslage vor dem 1.
Janner 1994 - kein Ermessen der Behorde. Auf die ndhere Begriindung dieses Erkenntnisses wird gemal3 § 43 Abs. 2
VWGG - unter Hinweis auf 8 14 Abs. 4 der Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichtshofes,BGBI. Nr. 45/1965 -
verwiesen. Unter Zugrundelegung dieser Interpretation der Abs. 3 lit. f und Abs. 4 des § 12 AIVG, die - mangels einer
diesbeziiglichen Sonderregelung - gemadR § 38 AIVG auch bei der Prifung des Anspruches auf Notstandshilfe
anzuwenden sind, kommt es im Beschwerdefall fir den Anspruch des Beschwerdefiihrers auf Notstandshilfe ab 16.
Oktober 1994 darauf an, ob der Beschwerdeflhrer in den letzten 52 Wochen vor Eintritt seiner Arbeitslosigkeit mehr
als 18 Wochen der Parallelitat von Studium und

arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung aufzuweisen hat, wobei unter dem Eintritt der Arbeitslosigkeit jener
Tag zu verstehen ist, der dem Tag der Beendigung des letzten arbeitslosenversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisses folgt, das fur die Erfillung der Anwartschaft flr die betroffenen Leistungen der
Arbeitslosenversicherung von Belang ist (vgl. hiezu das hg. Erkenntnis vom 17. Dezember 1996, ZI. 96/08/0134). Die
belangte Behorde hat - ausgehend von ihrer vom Verwaltungsgerichtshof nicht geteilten Auffassung, § 12 Abs. 4 AIVG
in der hier anzuwendenden Fassung, rdume der Behdérde weiterhin Ermessen ein - solche Feststellungen Uber die
Dauer, den Tag und die Art der Beendigung  des letzten anwartschaftsbegrindenden
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses des Beschwerdeflihrers ebensowenig getroffen wie
Uber die Dauer seines Studiums. Die belangte Behdrde hat daher den angefochtenen Bescheid auch hinsichtlich des
Widerrufs und der Rickforderung der Notstandshilfe fir den Zeitraum 16. Oktober 1994 bis 30. Juni 1995 mit
inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet.

Der angefochtene Bescheid war daher gemalR& 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stutzt sich auf die 88§ 47 ff VWGG i.V.m. der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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