jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Beschluss 2021/7/29 W175
2236864-2

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 29.07.2021

Entscheidungsdatum

29.07.2021
Norm

AsylG 2005 85

BFA-VG 821 Abs3 Satz2
B-VG Art133 Abs4

FPG 8§61

Spruch

W175 2236864-2/3E
BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht beschliet durch die Richterin Mag. NEUMANN betreffend die Beschwerde der XXXX ,
syrische Staatsangehorige, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 12.07.2021, Zahl:
1267962701-210517470:

A)
Der Beschwerde wird gemaR § 21 Abs. 3 erster Satz BFA-VG idgF stattgegeben, der bekampfte Bescheid wird behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Begrindung:
I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefihrerin (BF), eine syrische Staatsangehdrige, stellte am 28.11.2019 in Griechenland gemeinsam mit
ihrer Mutter und ihren drei Geschwistern (zwei Schwestern und ein Bruder) einen Antrag gemall § 2 Abs. 1 Z 13
Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idgF (AsylG). Am 06.04.2020 wurde ihr in Griechenland Asyl gewahrt. In Folge
reiste sie am 15.08.2020 nach Osterreich weiter, wo sie am 31.08.2020 den ersten Antrag auf internationalen Schutz im
Bundesgebiet stellte.
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2. Bei der Erstbefragung am 31.08.2020 gab die BF unter anderem an, dass eine Tante und ein jungerer Bruder in
Osterreich leben wiirden, die Mutter und ihre beiden Schwestern seien noch in Griechenland. Am 20.10.2020 brachte
sie vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vor, dass man in Griechenland nicht leben kénne. So werde
man unter anderem sexuell beldstigt, sie personlich habe jedoch keine diesbezlglichen Probleme gehabt. Sie habe zu
ihrem asylberechtigten Bruder nach Osterreich wollen. Eine der Schwestern sei zwischenzeitlich in Osterreich gewesen

und nun nach Griechenland zurlckgekehrt.

3. Das BFA wies mit Bescheid vom 28.10.2020, zugestellt am 29.10.2020, den Antrag der BF gemal® 4a AsylG als
unzuldssig zurlck, und sprach aus, dass sich die BF nach Griechenland zurtickzubegeben habe. Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Umstanden gemal3 8 57 AsylG wurde der BF nicht erteilt. Es wurde gemaR8 61 Abs. 1 FPG
die Aulierlandesbringung der BF angeordnet und festgestellt, dass demzufolge gemalR8 61 Abs. 2 FPG ihre

Abschiebung nach Griechenland zuldssig sei.
Dem Bescheid wurden Landerfeststellungen zu Griechenland mit Stand 04.10.2019 zugrunde gelegt.

4. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes (BVwG) vom 18.11.2020, zugestellt am 19.11.2020, wurde die

Entscheidung des BFA bestatigt und die Beschwerde der BF als unbegriindet abgewiesen.
Dem Erkenntnis liegen die im Bescheid angeflihrten Landerfeststellungen mit Stand 04.10.2019 zugrunde.

5. Die BF verliel laut eigenen, vom BFA nicht angezweifelten, Angaben in Folge das Bundesgebiet und hielt sich von
Oktober 2020 bis April 2021 in Ungarn auf. Nach einer neuerlichen Einreise stellte sie am 19.04.2021 den

gegenstandlichen zweiten Antrag auf internationalen Schutz im Bundesgebiet.

6. Am 19.04.2021 gab sie im Zuge der Erstbefragung an, dass sie nach Ungarn geflliichtet sei, um nicht nach
Griechenland abgeschoben zu werden. Sie sei dort immer wieder von griechischen Mannern sexuell belastigt worden,
diese seien Drogendealer gewesen, sie hatte sich dort nicht frei bewegen kénnen. In Ungarn habe sie auf ihre Mutter

gewartet, da sie gemeinsam nach Osterreich wollen hatten.

7. Am 17.05.2021 gab die BF vor dem BFA an, dass sie nach wie vor Uber keine Identitatsdokumente verfiige. Ihre
Mutter und ihre beiden Schwestern seien nunmehr auch in Osterreich. Man werde in Griechenland standig sexuell
belastigt, einmal habe jemand versucht, sie zu vergewaltigen. Als auf ihr Schreien hin Leute gekommen seien, sei der

Mann gefllichtet. Das habe sie bei der ersten Antragstellung nicht angegeben.

8. Mit dem gegenstandlichen Bescheid vom 12.07.2021, zugestellt am 12.07.2021, wurde der Antrag der BF auf
internationalen Schutz vom 19.04.2021 gemal3 8 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurlickgewiesen. Gemal 8
61 Abs. 1 Z 1 FPG wurde gegen sie die Anordnung der AuBerlandesbringung angeordnet. Demzufolge sei die
Abschiebung nach Griechenland gemal3 8 61 Abs. 2 FPG zulassig.

Dem Bescheid wurden Landerinformationen aus dem COI-CMS der Staatendokumentation zu Griechenland, Stand
28.05.2021, generiert am 01.06.2021, zugrunde gelegt.

Ausgefuhrt wurde, dass nunmehr auch die Mutter und die beiden minderjdhrigen Schwestern im Bundesgebiet
aufhaltig seien. Es sei kein neuer entscheidungsrelevanter Sachverhalt feststellbar. Demnach sei das BFA dazu
verpflichtet, den Folgeantrag des BF wegen entschiedener Sache zurlckzuweisen. Hinsichtlich der Lage in
Griechenland habe sich der fur die Entscheidung maf3gebliche Sachverhalt seit der Rechtskraft des Vorverfahrens im
Wesentlichen nicht gedndert. Der BF verfige in Osterreich Uber keine gewichtigen beziehungsweise besonders
berucksichtigungswurdigen familidren, verwandtschaftlichen oder sonstigen AnknUpfungspunkten, weshalb unter
diesen Gesichtspunkten eine AuBerlandesbringung aus Osterreich keinen gravierenden Eingriff in ihr Recht auf
Achtung des Familien- und Privatlebens darstelle.

9. In der dagegen eingebrachten Beschwerde vom 22.07.2021 wurde vorgebracht, dass insofern geanderte Umstande
vorlagen, als die BF in Griechenland allein auf sich gestellt sei. Ihr jingerer Bruder sei in Osterreich bereits
asylberechtigt, die anderen Familienmitglieder seien zum Verfahren zugelassen worden. Es liege keinesfalls
entschiedene Sache vor. Auf die Lage der Flichtlinge in Griechenland wurde hingewiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. GemaR 8 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. Gemal3 Abs. 2 leg. cit. hat Uber Beschwerden
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gemal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG das Verwaltungsgericht selbst zu entscheiden, wenn 1. der maf3gebliche Sachverhalt
feststeht oder 2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse
der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Gemal? § 28 Abs. 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht im Verfahren tUber Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vorliegen und die Behdérde dem nicht
bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens widerspricht. Hat die Behoérde notwendige Ermittlungen des Sachverhaltes unterlassen, so kann das
Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur Erlassung eines
neuen Bescheides an die Behdrde zurlickverweisen. Die Behdérde ist hiebei an die rechtliche Beurteilung gebunden,
von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

Das Modell der Aufhebung des Bescheides und Zurlckverweisung der Angelegenheit an die Behorde folgt
konzeptionell jenem des8 66 Abs. 2 AVG, setzt im Unterschied dazu aber nicht auch die Notwendigkeit der
Durchfiihrung oder Wiederholung einer mindlichen Verhandlung voraus. Voraussetzung fir eine Aufhebung und
ZurUckverweisung ist allgemein (nur) das Fehlen behdérdlicher Ermittlungsschritte. Sonstige Mangel, abseits jener der
Sachverhaltsfeststellung, legitimieren nicht zur Behebung auf Grundlage von § 28 Abs. 3 2. Satz VwGVG
(Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren (2013) § 28 VWGVG Anm. 11).

§ 28 Abs. 3 zweiter Satz VWGVG bildet damit die Rechtsgrundlage fur eine kassatorische Entscheidung des BVwWG, wenn
»die Behorde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen” hat.

Aus der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu der vergleichbaren Bestimmung des§ 66 Abs. 2 AVG ergibt sich,
dass nur Mangel der Sachverhaltsfeststellung d.h. im Tatsachenbereich zur Behebung des Bescheides und
ZurUckverweisung der Angelegenheit berechtigen (vgl. VWGH 19.01.2009, 2008/07/0168; VWGH 23.5.1985, 84/08/0085).

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit den Erkenntnissen vom 21.11.2002, ZI.2002/20/0315 und ZI.2000/20/0084,
grundsatzliche Ausfuhrungen zur Anwendbarkeit des § 66 Abs. 2 AVG im Asylverfahren im Allgemeinen und durch den
Unabhangigen Bundesasylsenat im Besonderen getatigt. Dabei hat er im letztgenannten insbesondere Folgendes
ausgefuhrt:

"Bei der Abwagung der fir und gegen eine Entscheidung gemaR§ 66 Abs. 2 AVG sprechenden Gesichtspunkte muss
namlich auch bertcksichtigt werden, dass das Asylverfahren nicht nur méglichst kurz sein soll. Zur Sicherung seiner
Qualitat hat der Gesetzgeber einen Instanzenzug vorgesehen, der zur belangten Behdérde und somit zu einer
gerichtsahnlichen, unparteilichen und unabhangigen Instanz als besonderem Garanten eines fairen Asylverfahrens
fahrt (vgl. bereits das Erkenntnis vom 16. April 2002, ZI. 99/20/0430). Die der belangten Behorde in dieser Funktion
schon nach der Verfassung zukommende Rolle einer obersten Berufungsbehdrde (Art. 129¢ Abs. 1 B-VG) wird aber
ausgehohlt und die Einrdumung eines Instanzenzuges zur bloBen Formsache degradiert, wenn sich das Asylverfahren
einem eininstanzlichen Verfahren vor der Berufungsbehorde nahert, weil es das Bundesasylamt ablehnt, auf das
Vorbringen sachgerecht einzugehen und brauchbare Ermittlungsergebnisse in Bezug auf die Verhaltnisse im
Herkunftsstaat in das Verfahren einzufiihren. Diese Uber die Unvollstandigkeit der Einvernahme hinaus gehenden
Mangel des erstinstanzlichen Verfahrens sprechen auch bei Bedachtnahme auf die mogliche Verlangerung des
Gesamtverfahrens unter dem Gesichtspunkt, dass eine ernsthafte Prifung des Antrages nicht erst bei der ,obersten
Berufungsbehorde’ beginnen und zugleich - abgesehen von der im Sachverhalt beschrankten Kontrolle der
letztinstanzlichen Entscheidung durch den Verwaltungsgerichtshof - bei derselben Behorde enden soll, fir die mit der
Amtsbeschwerde bekampfte Entscheidung."

Es besteht kein Grund zur Annahme, dass sich die dargestellte Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht
auf die neue Rechtslage Ubertragen liee. Es liegt weiterhin nicht im Sinne des Gesetzes, wenn das BVwG erstmals den
entscheidungswesentlichen Sachverhalt ermittelt und beurteilt, sodass es seine umfassende Kontrollbefugnis nicht
wahrnehmen kann. Eine ernsthafte Prifung des Antrages soll nicht erst beim BVwG beginnen und zugleich enden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich in seinem Erkenntnis vom 26.06.2014, Ro 2014/03/0063, mit der
Sachentscheidungspflicht der Verwaltungsgerichte auseinandergesetzt und folgende fir die Auslegung des§ 28
VwGVG malgeblichen Gesichtspunkte aufgezeigt:

Die Aufhebung eines Bescheides einer Verwaltungsbehdrde durch ein Verwaltungsgericht komme nach dem Wortlaut
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des 8 28 Abs. 1 Z 1 VWGVG nicht in Betracht, wenn der fir die Entscheidung mal3gebliche Sachverhalt feststeht. Dies
wird jedenfalls dann der Fall sein, wenn der entscheidungsrelevante Sachverhalt bereits im verwaltungsbehérdlichen
Verfahren geklart wurde, auch dann, wenn sich aus der Zusammenschau der im verwaltungsbehérdlichen Bescheid
getroffenen Feststellungen (im Zusammenhalt mit den dem Bescheid zu Grunde liegenden Verwaltungsakten) mit dem
Vorbringen in der gegen den Bescheid erhobenen Beschwerde kein gegenlaufiger Anhaltspunkt ergibt. Der
Verfassungsgesetzgeber habe sich bei Erlassung der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. | 51, davon leiten
lassen, dass die Verwaltungsgerichte grundsatzlich in der Sache selbst zu entscheiden haben, weshalb ein prinzipieller
Vorrang einer meritorischen Entscheidungspflicht der Verwaltungsgerichte anzunehmen ist. Angesichts des in
§ 28 VWGVG insgesamt verankerten Systems stelle die nach § 28 Abs. 3 zweiter Satz VwWGVG bestehende
Zuruckverweisungsmaoglichkeit eine Ausnahme von der grundsatzlichen meritorischen Entscheidungszustandigkeit der
Verwaltungsgerichte dar. Nach dem damit gebotenen Verstiandnis stehe diese Mdglichkeit bezlglich ihrer
Voraussetzungen nicht auf derselben Stufe wie die im ersten Satz des § 28 Abs. 3 VWGVG verankerte grundsatzliche
meritorische Entscheidungskompetenz der Verwaltungsgerichte. Vielmehr verlange das im § 28 VwGVG insgesamt
normierte System, in dem insbesondere die normative Zielsetzung der Verfahrensbeschleunigung bzw. der
Berlcksichtigung einer angemessenen Verfahrensdauer ihren Ausdruck finde, dass von der Moglichkeit der
ZurUckverweisung nur bei krassen bzw. besonders gravierenden Ermittlungslicken Gebrauch gemacht werde. Eine
Zurlckverweisung der Sache an die Verwaltungsbehérde zur Durchfiihrung notwendiger Ermittlungen wirde daher
insbesondere dann in Betracht kommen, wenn die Verwaltungsbehorde jegliche erforderliche Ermittlungstatigkeit
unterlassen hat, wenn sie zur Ermittlung des maRgebenden Sachverhaltes (vgl. § 37 AVG) lediglich véllig ungeeignete
Ermittlungsschritte gesetzt oder bloR ansatzweise ermittelt habe. Gleiches gelte, wenn konkrete Anhaltspunkte fur die
Annahme bestinden, dass die Verwaltungsbehorde (etwa schwierige) Ermittlungen unterliel3, damit diese dann durch
das Verwaltungsgericht vorgenommen werden (etwa im Sinn einer "Delegierung" der Entscheidung an das
Verwaltungsgericht).

Der Verwaltungsgerichtshof verlangt in seiner Rechtsprechung eine ganzheitliche Wirdigung des individuellen
Vorbringens eines Asylwerbers unter dem Gesichtspunkt der Konsistenz der Angaben, der persdnlichen
Glaubwiurdigkeit des Asylwerbers und der objektiven Wahrscheinlichkeit seines Vorbringens, wobei letzteres eine
Auseinandersetzung mit (aktuellen) Landerberichten verlangt (VWGH 26.11.2003, 2003/20/0389).

Ebenso hat der Verfassungsgerichtshof, in nunmehr standiger Rechtsprechung, ausgesprochen, dass willkurliches
Verhalten einer Behorde, das in die Verfassungssphdre eingreift, dann anzunehmen ist, wenn in einem
entscheidenden Punkt jegliche Ermittlungstatigkeit unterlassen wird oder ein ordnungsgemaRes Ermittlungsverfahren
gar nicht stattfindet, insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteienvorbringens oder dem AuBer-Acht-
Lassen des konkreten Sachverhaltes (vgl. VfSlg. 15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001, 16.383/2001). Ein willkirliches
Vorgehen liegt insbesondere dann vor, wenn die Behdrde den Bescheid mit Ausfuhrungen begriindet, denen jeglicher
Begrindungswert fehlt (vgl. VfSlg. 13.302/1992 mwN, 14.421/1996, 15.743/2000).

2. GemaR § 68 Abs. 1 AVG sind Anbringen von Beteiligten, die aul3er den Fallen der 88 69 und 71 AVG die Abanderung
eines der Berufung nicht oder nicht mehr unterliegenden Bescheides begehren, wegen entschiedener Sache
zurlickzuweisen, wenn die Behdrde nicht Anlass zu einer Verfigung gemal 8 68 Abs. 2 bis 4 AVG findet. Diesem
ausdrucklichen Begehren auf Abanderung steht ein Ansuchen gleich, das bezweckt, eine Sache erneut inhaltlich zu
behandeln, die bereits rechtskraftig entschieden ist (VwGH 30.9.1994, 94/08/0183; 30.5.1995,93/08/0207; 9.9.1999,
97/21/0913; 7.6.2000, 99/01/0321).

+Entschiedene Sache” iSd § 68 Abs. 1 AVG liegt vor, wenn sich gegenliber dem Vorbescheid weder die Rechtslage noch
der wesentliche Sachverhalt geandert hat und sich das neue Parteibegehren im Wesentlichen mit dem friiheren deckt
(VWGH 9.9.1999, 97/21/0913; 27.9.2000, 98/12/0057; 25.4.2002,2000/07/0235; 17.9.2008,2008/23/0684; 11.11.2008,
2008/23/1251; 19.2.2009, 2008/01/0344; 6.11.2009, 2008/19/0783). Einem zweiten Asylantrag, der sich auf einen vor
Beendigung des Verfahrens Uber den ersten Asylantrag verwirklichten Sachverhalt stltzt, steht die Rechtskraft des
Vorbescheides entgegen (VWGH 10.6.1998, 96/20/0266).

»Sache” des Rechtsmittelverfahrens ist nur die Frage der RechtmaRigkeit der Zurtickweisung, die Rechtsmittelbehorde
darf demnach nur dartiber entscheiden, ob die Vorinstanz den Antrag zu Recht zurilickgewiesen hat oder nicht. Sie hat
daher entweder - falls entschiedene Sache vorliegt - das Rechtsmittel abzuweisen oder - falls dies nicht zutrifft - den
bekampften Bescheid ersatzlos zu beheben, dies mit der Konsequenz, dass die erstinstanzliche Behorde, gebunden an
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die Auffassung der Rechtsmittelbehdrde, den Antrag nicht neuerlich wegen entschiedener Sache zurlickweisen darf.
Die Rechtsmittelbehtérde darf aber Uber den Antrag nicht selbst meritorisch entscheiden (VwGH 30.10.1991,
91/09/0069; 30.05.1995, 93/08/0207).

Die Prafung der Zulassigkeit eines neuerlichen Antrages wegen geanderten Sachverhaltes darf ausschlie3lich anhand
jener Grunde erfolgen, die von der Partei in erster Instanz zur Begrindung ihres Begehrens geltend gemacht worden
sind. In der Berufung gegen den Zurlckweisungsbescheid kénnen derartige Griinde nicht neu vorgetragen werden
(VWGH 04.04.2001, 98/09/0041; 25.04.2002, 2000/07/0235). Dies bezieht sich auf Sachverhaltsanderungen, welche in
der Sphare des Antragstellers gelegen sind. Allgemein bekannte Tatsachen hat das Bundesasylamt jedoch als
Spezialbehérde von Amts wegen zu bertcksichtigen (vgl VWGH 7.6.2000, 99/01/0321; 29.6.2000, 99/01/0400; 15.9.2010,
2008/23/0334 mwN; 15.12.2010, 2007/19/0265).

3. Der angefochtene Bescheid erweist sich in Bezug auf den ermittelten Sachverhalt aus folgenden Grinden als
mangelhaft:

Im vorliegenden Fall stellte das BFA fest, dass die von Amts wegen berUcksichtigte Landersituation keinen
entscheidungsrelevanten neuen Sachverhalt hervorgebracht hatte, weshalb (auch) in diesem Punkt von entschiedener
Sache auszugehen sei. Schutzberechtigte hatten laut Gesetz dieselben Rechte wie griechische Staatsangehdrige. In
Bezug auf Sozialleistungen, medizinische Versorgung, Wohnmaoglichkeiten und Zugang zum Arbeitsmarkt hatten sich
die Landerinformationen im Vergleich zu November 2020 nicht entscheidungsrelevant gedndert. Die
Landerinformationen zu Griechenland seien zwar seit Rechtskraft des letzten Bescheides aktualisiert worden, eine
entscheidungswesentliche inhaltliche Anderung seit Rechtskraft des letzten Verfahrens (19.11.2021, gemeint wohl
19.11.2020) habe sich jedoch nicht ergeben.

Dieser Ansicht konnte nicht gefolgt werden.

Dem Erkenntnis des BVwWG vom 18.11.2020, zugestellt am 19.11.2020, liegen die im Bescheid des BFA vom 28.10.2020
verwendeten Landerfeststellungen zu Griechenland mit Stand 04.10.2019 zugrunde. Diese stellen die Lage in
Griechenland in wesentlichen Punkten jedoch anders dar, als die dem gegenstandlichen Bescheid zugrundeliegenden
Landerinformationen aus dem COI-CMS, Stand 28.05.2021.

So lautet der Ausschnitt aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Griechenland,
Gesamtaktualisierung 04.10.2019, letzte Aktualisierung 19.03.2020, wie folgt:

»Schutzberechtigte (Letzte Anderung: 4.10.2019)

Anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte erhalten zunachst eine Aufenthaltserlaubnis fir drei Jahre.
Humanitar Schutzberechtigte erhalten eine Aufenthaltserlaubnis flir zwei Jahre. Die Aufenthaltserlaubnis wird in der
Regel ein bis zwei Monate nach der Entscheidung ausgestellt. In der Zwischenzeit gilt die Asylwerberkarte mit dem
Stempel ,Pending Residence Permit". Nach funf Jahren Aufenthalt kommt ein Flichtling fir eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung infrage, wenn er bestimmte Voraussetzungen erfillt (AIDA 3.2019). Subsidiar
Schutzberechtigte haben keinen Anspruch auf Familienzusammenfihrung. Sie erhalten aulerdem nur dann
international glltige Reisedokumente, wenn sie keine Reisedokumente ihres Heimatstaats erlangen kénnen. Darlber
hinaus bestehen keine rechtlichen und tatsdchlichen Unterschiede bei der Behandlung der genannten
Personengruppen (AA 26.9.2018a; vgl. AIDA 3.2019).

NGOs bezeichnen die Lebensbedingungen flir Menschen mit internationalem Schutzstatus in Griechenland als
alarmierend. Schutzberechtigte sehen sich nicht nur mit fehlenden Mdoglichkeiten zur Integration in die griechische
Gesellschaft konfrontiert, sondern auch oft mit unzuldanglichen Lebensumstédnden und humanitaren Standards, einer
&uRerst prekaren soziodkonomischen Situation und kdmpfen oft um ihr bloRes Uberleben. Es bestehen weiterhin
flachendeckende Defizite bezogen auf die Aufnahme, Versorgung und Integration von Schutzberechtigten. In der
Praxis besteht fir Flichtlinge immer noch kein gesicherter Zugang zu Unterbringung, Lebensmittelversorgung,
medizinischer und psychologischer Behandlung oder zum Arbeitsmarkt. Auf dem Festland sind Falle bekannt, in denen
anerkannte Fluchtlinge inoffiziell fir einige Monate weiter in den Unterbringungszentren bleiben durften und Bargeld
erhielten wie Asylbewerber. Jedoch wurden fir sie keine weiteren IntegrationsmalRnahmen ergriffen. Sie erhielten
keinen Zugang zu entsprechenden Informationen oder Unterstiitzung bei der Integration (Pro Asyl/RSA 8.2018).


https://www.jusline.at/entscheidung/90876
https://www.jusline.at/entscheidung/76067
https://www.jusline.at/entscheidung/51953
https://www.jusline.at/entscheidung/47191
https://www.jusline.at/entscheidung/54834
https://www.jusline.at/entscheidung/54613

Besondere staatliche Hilfsangebote fir anerkannte Schutzberechtigte neben dem allgemeinen staatlichen
Sozialsystem bestehen nicht. Konzepte fir eine speziell zugeschnittene Information durch 6ffentliche Behdrden sowie
Zugangserleichterungen zu staatlichen Leistungen fir anerkannte Schutzberechtigte befinden sich im Aufbau (AA
26.9.2018a; vgl. Pro Asyl/RSA 8.2018).

Integrationsplan

Die sogenannte Nationale Strategie zur Integration von Drittstaatsangehdrigen ist nur teilweise umgesetzt.
MalRnahmen und Projekte des Ministeriums fUr Arbeit und Sozialfirsorge sind zwar fir diejenigen, die unter der
Armutsgrenze leben, vorgesehen, aber nicht fir Personen, die kein Griechisch sprechen oder verstehen (Pro Asyl/RSA
8.2018).

In der Praxis werden konkrete Integrationsprogramme (z.B. Soforthilfe fir Integration und Unterbringung (ESTIA))
weitgehend von einer EU-Finanzierung abhangig sein, da weder auf nationaler noch auf kommunaler Ebene
nennenswerte Ressourcen zur Verfugung stehen. Positiver gestaltet sich die Integration der etwa 12.000
schulpflichtigen Flichtlingskinder in Griechenland, von denen im Schuljahr 2017/2018 ca. 8.000 eingeschult waren (AA
6.12.2018).

Sozialleistungen

Gemall Gesetz haben Flichtlinge in Griechenland dieselben sozialen Rechte wie griechische Staatsblrger, aber
burokratische Hurden, staatliche Handlungsdefizite, mangelnde Umsetzung des Gesetzes und die Auswirkungen der
Wirtschaftskrise kénnen den Genuss dieser Rechte schmalern (AIDA 3.2019; vgl. Pro Asyl/RSA 30.8.2018; UNHCR
4.2019). Das neue System der sozialen Grundsicherung vom Februar 2017 befindet sich noch im Aufbau und wird
schrittweise eingefuhrt. Es sieht Geldleistungen (erste Sdule) sowie Sachleistungen (zweite Saule) und
Arbeitsvermittlung (dritte Saule) vor. Eine etablierte Verwaltungspraxis besteht bislang nicht. Allerdings wurde der
Zugang im Rahmen einer Gesetzesanderung im Juni 2018 fir jene Personen eingeschrankt, die in EU-finanzierten
Aufnahmelagern und Apartments wohnen. Die Uberwiegende Mehrheit der anerkannten Schutzberechtigten bezieht
bisher keine soziale Grundsicherung (AA 6.12.2018). Voraussetzung fir den Leistungsbezug allgemeiner Sozialhilfe ist
das Einreichen verschiedener Dokumente (Aufenthaltserlaubnis, Sozialversicherungsnummer, Bankverbindung,
Steuererklarung Uber das Online-Portal Taxis-Net), wobei der Nachweis des dauerhaften einjahrigen
Mindestaufenthalts im Inland durch die inldndische Steuererklarung des Vorjahres nachzuweisen ist. Dabei sind
Unterlagen grundsatzlich online und in griechischer Sprache einzureichen, staatlicherseits werden keine Dolmetscher
gestellt (AA 7.2.2018). Bei der Beschaffung der genannten Dokumente stof3en jedoch die Betroffenen in der Praxis auf
zahlreiche Schwierigkeiten (Pro Asyl/RSA 30.8.2018; vgl. UNHCR 4.2019). Einige NGOs bieten punktuell Programme zur
UnterstUtzung bei der Beantragung von Sozialleistungen an. Erster Anlaufpunkt ist die HELP-Webseite des UNHCR. Es
beraten z. B. der Arbeiter-Samariter-Bund, die Diakonie und der Greek Refugee Council (AA 6.12.2018; vgl. UNHCR
4.2019). Im Juli 2019 gab es 72.290 Bezieher der EU-finanzierten Geldleistungen im Rahmen sogenannter Cash-Card
Programm des UNHCR, darunter 13.800 anerkannte Schutzberechtigte (UNHCR 7.2019). Es besteht kein Anspruch auf
Teilnahme an dem Cash-Card-Programm, es handelt sich nicht um einen Sozialhilfeanspruch, sondern um humanitare
Hilfe. Der Bezugszeitraum endet grundsatzlich nach Anerkennung bzw. nach einer Ubergangsfrist von 6 bis 12
Monaten. In der Praxis wurden bisher keine Asylwerber nach ihrem Statuswechsel von dem Bezug ausgeschlossen. Fur
bereits anerkannte Schutzberechtigte ist ein Neueintritt in das Cash-Card-Programm allerdings nicht moglich (AA
6.12.2018). Der Auszahlungsbetrag betrdgt zwischen 90 € fir eine Einzelperson mit Unterkunft und Verpflegung und
bis zu 550 € fUr eine Familie mit sieben oder mehr Personen (AIDA 3.2019; vgl. UNHCR 7.2019).

Medizinische Versorgung

Anerkannte Schutzberechtigte haben durch Gesetz vom 20. Februar 2016, umgesetzt seit Ende 2016, einen
gesetzlichen Anspruch auf unentgeltliche medizinische Behandlung (auch in Krankenhdusern) und sind in die
staatliche Krankenversicherung mit einbezogen. Das Gesundheitssystem erflillt diesen Anspruch auch in der Praxis,
insbesondere im Rahmen der Notfallversorgung (AA 7.2.2018). Trotz des glinstigen Rechtsrahmens wird der
tatsachliche Zugang zu medizinischer Versorgung in der Praxis durch einen erheblichen Ressourcen- und
Kapazitatsmangel sowohl fir Fremde als auch fiir die einheimische Bevolkerung erschwert. Der von verschiedenen
SparmaBnahmen stark betroffene 6ffentliche Gesundheitssektor steht unter enormem Druck und ist nicht in der Lage,
den gesamten Bedarf an Gesundheitsleistungen weder fUr die einheimische Bevélkerung noch fur Migranten zu



decken. Ein weiteres Problem stellt die Ausstellung der Sozialversicherungsnummer (AMKA) dar (AIDA 3.2019). Kosten
fallen bei Medikamenten im ambulanten Bereich an, da der staatlich festgesetzte erstattete Preis in Apotheken
teilweise unterhalb des realen Verkaufspreises gilt. Mit Blick auf die allgemein begrenzten Haushaltsmittel sind
Schutzberechtigte wie die griechische Bevdlkerung auch hierbei Budgetierungen und restriktiver
Medikamentenausgabe insbesondere bei teuren Krebsmedikamenten unterworfen. Seit Anfang 2017 werden
Medikamente flir Bedurftige nicht mehr kostenlos in Krankenhausapotheken abgegeben, sondern sind Uber
Apotheken zu beziehen. Dabei wird ein staatlich festgesetzter Preis erstattet, der z. T. unterhalb des Ublichen
Abgabepreises in Apotheken liegt. Der Differenzbetrag ist privat zu tragen. An einigen Orten unterstitzen private
Sozialkliniken Bedurftige mit kostenloser Medikamentenabgabe. Fdlle von Behandlungsverweigerung sind seltene
Ausnahmen (AA 6.12.2018; vgl. AA 7.2.2018).

Wohnmaoglichkeiten

Anerkannte Schutzberechtigte haben seit 2013 Zugang zu Unterbringung unter den gleichen Bedingungen wie
Drittstaatsangehorige, die sich legal in Griechenland aufhalten. Eine staatliche Sozialleistung zur
Wohnungsunterstitzung besteht derzeit auch fur die griechische Bevolkerung noch nicht (AA 26.9.2018a; vgl. AIDA
3.2019). In der Praxis wird Schutzberechtigten, die als Asylwerber in einem Fluchtlingslager oder in einer Wohnung des
UNHCR-Unterbringungsprogramms (ESTIA) untergebracht waren, gestattet, nach ihrer Anerkennung fir weitere 6
Monate in der gleichen Unterkunft zu bleiben (Pro Asyl/RSA 8.2018). Wohnraum ware grundsatzlich auf dem freien
Wohnungsmarkt zu beschaffen (AA 6.12.2018). Das private Anmieten von Wohnraum fir bzw. durch anerkannte
Schutzberechtigte wird durch das traditionell bevorzugte Vermieten an Familienmitglieder, Bekannte und Studenten,
sowie gelegentlich durch Vorurteile erschwert (AA 26.9.2018a). Personen, die keine Unterkunft haben und nicht das
Geld besitzen, eine zu mieten, leben oft in Uberfullten Wohnungen, verlassenen Hausern ohne Zugang zu Strom oder
Wasser oder werden obdachlos (AIDA 3.2019; Pro Asyl/RSA 8.2018). Schutzberechtigte haben Zugang zu
Unterbringungseinrichtungen fur Obdachlose, die jedoch nur begrenzt vorhanden sind. Eigene Unterbringungsplatze
far anerkannte Flichtlinge oder subsidiar Schutzberechtigte existieren nicht. Es gibt auch keine eigene Unterstitzung
far ihre Lebenshaltungskosten. In Athen etwa gibt es vier Asyle fUr Obdachlose (zuganglich fir griechische
Staatsburger und legal aufhaltige Drittstaatsangehdrige). Aber es ist dufRerst schwierig, dort zugelassen zu werden, da
sie chronisch Uberfullt sind und Wartelisten fihren (AIDA 3.2019; vgl. Pro Asyl/RSA).

Die Aufnahme ins ESTIA-Programm ist nur fir diejenigen anerkannten Schutzberechtigten méglich, welche die Kriterien
der Vulnerabilitat erfullen und bereits als Asylwerber an dem Programm teilgenommen haben. Im Rahmen des
Programms werden hauptsachlich Familien untergebracht (AIDA 3.2019). Prioritare Kriterien sind das Vorliegen einer
medizinischen Indikation, bevorstehende Geburt oder Neugeborene, alleinerziehende Mtter sowie Unterbringung der
vulnerablen Personen von den Erstaufnahmeeinrichtungen auf den ostdgaischen Inseln (AA 6.12.2018). Im Rahmen
des ESTIA-Programms waren im Marz 2019 6.790 anerkannte Schutzberechtigte untergebracht (UNHCR 4.2019). Die
Auslastungsquote lag Ende August 2019 mit 21.622 Einwohnern (Asylwerber und anerkannte Schutzberechtigte) bei
98,2% der Kapazitaten (ESTIA 28.8.2019). Anerkannte Schutzberechtigte sind dazu aufgerufen, die Wohnungen
innerhalb einer Ubergangsphase von 6 bzw. 12 Monaten nach ihrer Anerkennung zu verlassen. In der Praxis ist es
bisher aber nicht zu erzwungenen Raumungen gekommen (AA 6.12.2018). Personen, die nach Zuerkennung ihres
Schutzstatus in Griechenland ESTIA verlassen und einen Zweitantrag in einem anderen EU-Staat stellen, verzichten in
eigener Verantwortung auf diesen sozialen Vorteil (AA 6.12.2018).

Einige NGOs bieten punktuell Wohnraum an. Hierzu gehdren z.B. Caritas Hellas, Orange House und PRAKSIS.
Insbesondere Caritas Hellas unterhalt einen sogenannten ,Social Spot" in Athen. Hier werden taglich Hilfestellungen zu
verschiedenen Themen angeboten. Zudem verfligt Caritas Hellas Uber Wohnraumlichkeiten sowie Kooperationen mit
der armenischen Kirchengemeinde, welche u. a. auch fur kurzfristige Unterbringungen zur Verfliigung stehen. Weitere
gemischte Wohnprojekte der Caritas Hellas im Stadtteil Neos Kosmos werden von den rémisch-katholischen Bischofen
in Griechenland unterstitzt. Die Zahl der Unterklnfte in Athen ist insgesamt nicht ausreichend. Diese Stellen arbeiten
mit Bedurftigen direkt und unmittelbar zusammen. Bedurftige konnen sich nach Ankunft in Griechenland unmittelbar
an die vorgenannten Organisationen wenden (AA 6.12.2018).

Arbeitsmarkt

Ein Zugang zum Arbeitsmarkt steht rechtlich dauerhaft und legal im Land lebenden Personen zu, damit grundsatzlich



auch Schutzberechtigten. Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung erhalten nur Personen mit entsprechenden
Vorversicherungszeiten fir eine Dauer von maximal einem Jahr. Die griechische Arbeitsagentur ODEA stellt nunmehr
seit Juni 2018 fir alle Schutzberechtigten eine Arbeitslosenkarte aus. Eine Registrierung bei der Arbeitsagentur, welche
Voraussetzung fur weitere Sozialleistungen ist, war zuvor in der Praxis fur Schutzberechtigte kaum moglich, da als
Voraussetzung ein Wohnungsnachweis auf den Namen der Person vorgelegt werden musste. Nachdem diese Hurde
weggefallen ist, wurden innerhalb weniger Monate Uber 4.000 Personen aus dem EU-finanzierten
Unterkunftsprogramm ESTIA registriert. Die Arbeitslosenkarte berechtigt zu folgenden Leistungen: kostenlose Nutzung
des offentlichen Nahverkehrs; kostenloser Eintritt in Museen; ErmaRigungen fur Gas-, Wasser- und Stromrechnungen,
Rabatte in einigen Fast-Food-Restaurants, Mobilfunkangebote und ermaRigte berufliche Fortbildungsmalnahmen.
Einige NGOs bieten punktuell Programme zur Fortbildung und Unterstutzung bei der Arbeitssuche an. Hierzu gehéren
z.B. der Arbeiter-Samariter-Bund, die Diakonie und der Greek Refugee Council (AA 6.12.2018). Die Chancen zur
Vermittlung eines Arbeitsplatzes sind gering. Die staatliche Arbeitsagentur OAED hat bereits fUr Griechen kaum
Ressourcen fur die aktive Arbeitsvermittlung (Betreuungsschlissel: 1 Mitarbeiter fir Gber 1.000 Arbeitslose) und noch
kein Programm zur Arbeitsintegration von Fllichtlingen aufgelegt. Migration in den griechischen Arbeitsmarkt hat in
der Vergangenheit vor allem in den Branchen Landwirtschaft, Bauwesen, haushaltsnahe und sonstige Dienstleistungen
stattgefunden. Allerdings haben sich die Arbeitschancen durch die anhaltende Finanz- und Wirtschaftskrise allgemein
deutlich verschlechtert. Moglichkeiten zur Arbeitsaufnahme bestehen z.T. bei NGOs etwa als Dolmetscher oder Team-
Mitarbeiter (AA 26.9.2018a).

Bildung

Ein Zugang zum Bildungssystem wird faktisch durch Sprachbarrieren und die stark akademisch ausgerichtete
Bildungslandschaft in Griechenland erschwert. Es bestehen einzelne Projekte einer dualen Berufsausbildung etwa im
Bereich der Landwirtschaft. Das griechische Bildungsministerium konzentriert sich in seinen Bemuhungen bisher auf
den Unterricht fir die 5 bis 17-jahrigen schulpflichtigen Flichtlingskinder, von denen im Schuljahr 2017/2018 ca. 62%
eingeschult waren. Zahlreiche NGOs bieten Sprachkurse fiir Griechisch und Englisch an (AA 26.9.2018b).

Unterstltzung durch NGOs

NGOs spielen bei der Integration Schutzberechtigter eine wichtige Rolle. Es gibt sowohl in Griechenland aktive
internationale wie auch lokale NGOs. Die Angebote sind vielfaltig, allerdings mit Schwerpunkt in den Ballungsraumen
Athen und Thessaloniki, wo sich auch die meisten Schutzberechtigten befinden. Die NGOs sind Umsetzungspartner
der internationalen Hilfsprojekte, finanziert von der EU und in weiten Teilen koordiniert vom UNHCR. Die Programme
werden genutzt (AA 26.9.2018a). Bekannte Organisationen sind unter anderem: Society for the care of minors (sma-
athens.org), Apostoli, eine Organisation der griechisch-orthodoxen Kirche (mkoapostoli.com), Arsis (arsis.gr), National
Centre for Solidarity (ekka.org.gr) Hellenic Red Cross (redcross.gr), Positive Voice - Greek Association of HIV Positive
Persons (positivevoice.gr), Klimaka (klimaka.org.gr), Nostos (nostos.org.gr), Doctors of the World (mdmgreece.gr),
Medical Intervention (medin.gr), Praksis (praksis.gr) sowie Faros (faros.org.gr) usw. (AA 6.12.2018; vgl. UNHCR 4.2019).

Medizinische Versorgung (Letzte Anderung: 4.10.2019)

Nach der nationalen Gesetzgebung haben Asylwerber Anspruch auf kostenlosen Zugang zu notwendiger Gesundheits-,
Arzneimittel- und Krankenhausversorgung, gegebenenfalls einschlieBlich der erforderlichen psychiatrischen
Versorgung (AIDA 3.2019; vgl. CoE-CommDH 6.11.2018). Weiters ermdglicht das Gesetz den freien Zugang zu
offentlichen Gesundheitsdiensten und pharmazeutischer Behandlung fiir Personen ohne Sozialversicherung und
Vulnerable, das gilt auch flr Asylwerber und deren Familienangehorige (AIDA 3.2019). Berichten zufolge ist der Zugang
zu medizinischer Versorgung in der Praxis trotz der glnstigen rechtlichen Rahmenbedingungen sehr eingeschrankt.
Das von den sukzessiven SparmaRRnahmen stark betroffene 6ffentliche Gesundheitswesen steht weiterhin unter Druck
und ist nicht in der Lage, den Gesamtbedarf an Gesundheitsdienstleistungen, weder fir die Einheimischen noch fur
Migranten, zu decken. Dazu kommen die administrativen Hindernisse fir Asylwerber beim Erhalt der
Sozialversicherungsnummer (CoE-CommDH 6.11.2018; vgl. AIDA 3.2019).

Alle Einwohner des Landes haben Anspruch auf medizinische Notfallversorgung unabhangig vom Rechtsstatus.
Notfalle oder komplexere Falle werden in die oft Uberlasteten und unterbesetzten lokalen Krankenhauser tberwiesen.
Einige chronisch erkrankte Personen hatten weiterhin Probleme beim Zugang zu entsprechenden Medikamenten
(USDOS 13.3.2019).



In den letzten drei Jahren lebten tausende von Personen infolge des EU-Tlrkei-Abkommens unter Uberfillten,
unhygienischen, unsicheren und erniedrigenden Bedingungen mit geringem Zugang zu medizinischer
Grundversorgung in den Hotspots. Dies fuhrte zu einer Verschlechterung ihres Gesundheitszustandes (MSF 18.3.2019).
Die Situation in den Uberbelegten Lagern auf den Agdischen Inseln - insbesondere in Moria auf Lesbos und in Vathy
auf Samos - bleibt weiterhin besorgniserregend und der Zugang zu Gesundheitsdiensten besonders eingeschrankt
(AIDA 3.2019; CoE-PACE 4.3.2019).

Betreffend die Zustandigkeit der Gewahrleistung der medizinischen Versorgung gehen die Quellen auseinander. Laut
Arzte ohne Grenzen (MSF) wird die humanitire und medizinische Verantwortung auf den Inseln heute noch von
freiwilligen Organisationen getragen, die die Zustandigkeit des Staates ersetzen (MSF 9.9.2019). Laut dem Bericht der
Kommissarin des Europarats fuir Menschenrechte liegt hingegen die Verantwortung fir die Gesundheitsdienste auf
den Inseln seit 2017 nicht mehr bei NGOs, sondern bei staatlichen Akteuren (insbesondere beim
Gesundheitsministerium und KEELPNO). NGOs zufolge flhrte diese Anderung zu weiteren Einschrankungen beim
Zugang zu medizinischer Versorgung sowie ambulanter Behandlung, die mit Leistungsliicken und Personalmangel im
Gesundheitswesen begrindet werden (CoE-CommDH 6.11.2018). Das US Aulenministerium berichtet, dass die
medizinische Betreuung in den Unterbringungszentren durch Freiwillige, Vertragsarzte der NGOs, Hellenic Center for
Disease Control and Prevention (KEELPNO) und Militararzte gemeinsam gewahrleistet wird (USDOS 13.3.2019).

Die Anzahl, der in den RIC tatigen medizinischen Mitarbeiter reicht demnach nicht aus, um den Bedarf zu decken. Nach
Angaben der griechischen Behérde arbeiten 62 Gesundheitsfachkréfte, darunter 23 Arzte in Moria. Andere Quellen
sprechen von niedrigeren Zahlen. Die offiziellen Zahlen in den anderen Hotspots liegen unter denen von Moria. Die
Arbeit der medizinischen Teams wird durch den Mangel an Dolmetschern und interkulturellen Vermittlern erschwert.
In Moria untergebrachte Personen geben an, dass sie sowohl im RIC als auch im lokalen Krankenhaus eine
unangemessene Medikation erhielten. NGOs betonen, dass die Bedingungen in den Hotspots gefahrlich und
unhygienisch seien, insbesondere fur Kinder und dass Krankheiten im Zusammenhang mit schlechter Hygiene (z.B.
Hautinfektionen, ansteckende Krankheiten, einschliel3lich Tuberkulose) unter diesen Bedingungen nicht angemessen
behandelt werden kénnen. Dartiber hinaus muissen sich die medizinischen Fachkrafte auch mit zunehmenden
Problemen der psychischen Gesundheit auseinandersetzen, die manchmal durch die Lebensbedingungen in den RICs
verursacht werden (CoE-CommDH 6.11.2018). Der Mangel an Psychologen und Dolmetschern erschwert die
Identifikation und Betreuung von Asylwerbern, die unter nicht offensichtlichen Vulnerabilitat (z.B. Folteropfer) leiden
(UNHCR 27.8.2019).

Seit 2016 stellt MSF in Griechenland diverse Dienste wie medizinische Grundversorgung, Behandlung chronischer
Erkrankungen, sexuelle und reproduktive Gesundheitsflrsorge, Physiotherapie, klinisch-psychologische Betreuung
sowie ein umfassendes soziales Unterstiitzungspaket zur Verfligung. Die MSF Psychologen-Teams betreuen weiters
Menschen mit psychischen Problemen wie Depression, Angstzustdnde und Psychosen und rehabilitieren Uberlebende
von Folter. Von den Psychologen wird die Wohnsituation der Patienten als grof3tes Problem genannt (MSF 18.3.2019).

UNHCR arbeitet daran, den Zugang der Asylwerber und anerkannten Flichtlinge zu medizinischer Versorgung zu
verbessern und kooperiert hierzu mit staatlichen Stellen. Weiters unterstiitzt UNHCR finanziell die medizinische
Grundversorgung und die psychosoziale Betreuung auf Lesbos und die psychische Gesundheitsversorgung in Attika.
Die Vergabe der Sozialversicherungsnummer (AMKA) wurde im Juli 2019 unterbrochen, da ein Schreiben zur AMKA-
Vergabe widerrufen wurde, das neu eingetroffenen Asylwerbern den Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten
verwehrt. Dies erschwert auch den Zugang zu Unterkinften fir Obdachlose und fur Opfer sexueller Gewalt sowie den
Zugang zu medizinischer Versorgung, fir Menschen mit chronischen Erkrankungen (UNHCR 27.8.2019).”

Der Ausschnitt aus der vom BFA herangezogenen Landerinformation aus dem COI-CMS der Staatendokumentation zu
Griechenland, Version 2, Stand 28.05.2021, generiert am 01.06.2021, lautet wie folgt:

»Schutzberechtigte
Letzte Anderung: 28.05.2021

Laut Gesetz haben Schutzberechtigte in Griechenland dieselben Rechte wie griechische Staatsangehérige. Im Jahr 2020
ist aufgrund von beschleunigten Asylverfahren im Vergleich zu den Vorjahren die Anzahl international
Schutzberechtigter sprunghaft gestiegen: Insgesamt wurde 35.372 Menschen internationaler Schutz zuerkannt
(ProAsyl 4.2021). Das sind mehr als doppelt so viele Menschen als 2019 (AIDA 6.2020).



Anerkannte Flichtlinge erhalten zundchst eine Aufenthaltserlaubnis fir drei Jahre, subsidiar Schutzberechtigte
erhalten eine Aufenthaltserlaubnis fur ein Jahr. Ein Recht auf Familienzusammenfihrung besteht zwar formal
(allerdings nur fur anerkannte Fliichtlinge), ist aber aufgrund der Auflagen in der Praxis nur schwer zu erreichen. Wird
dieses innerhalb von drei Monaten ab Statuszuerkennung beantragt, entfallen Einkommenserfordernisse. Anerkannte
Fluchtlinge haben das Recht auf ein Reisedokument. Das gilt auch fir subsididr Schutzberechtigte, wenn sie einen
Nachweis ihrer diplomatischen Vertretung vorlegen kénnen, dass es ihnen nicht mdoglich ist, einen nationalen
Reisepass zu erhalten. Diese Voraussetzung ist fUr viele auBerst schwierig zu erflllen und Uberdies von der
diplomatischen Vertretung des Herkunftslandes abhangig (AIDA 6.2020).

Residence Permit Card

Eine Residence Permit Card (RPC) ist Voraussetzung fur den Erhalt finanzieller Untersttitzung, einer Wohnung, einer
legalen Beschaftigung, eines FUhrerscheins und einer Steuer- bzw. Sozialversicherungsnummer, fur die Teilnahme an
Integrationskursen, fir den Kauf von Fahrzeugen, fur Auslandsreisen, fur die Anmeldung einer gewerblichen oder
geschaftlichen Tatigkeit und - abhangig vom jeweiligen Bankangestellten - oftmals auch fur die Eréffnung eines
Bankkontos (VB 19.3.2021).

Der Erhalt einer RPC dauert jedoch in der Praxis Monate und die Behdrdengdnge sind fur Personen ohne
Sprachkenntnisse und Unterstitzung aulBerst schwierig zu bewerkstelligen. Zur Beantragung der RPC reicht in
Griechenland ein bestandskraftiger Anerkennungsbescheid der Asylbehdrde, mit dem einer Person internationaler
Schutz zuerkannt wurde, nicht aus. Zusatzlich wird ein sogenannter ,ADET-Bescheid” bendtigt. Bei diesem handelt es
sich um einen Bescheid des zustandigen Regionalblros der Asylbehdrde, durch den die Ausstellung einer
Aufenthaltserlaubnis angewiesen wird. Der ADET-Bescheid wird nicht immer zusammen mit dem
Anerkennungsbescheid zugestellt. In diesem Fall mussen Schutzberechtigte einen Termin beim zustandigen
Regionalburo vereinbaren, um sich den ADET-Bescheid aushandigen zu lassen (ProAsyl 4.2021).

Nach dem Erhalt des positiven Asylbescheides kann der Asylberechtigte zwei Ansuchen einreichen: eines fur die
Residence Permit Card (RPC) und ein weiteres flr ein Reisedokument. Die Antrage erfolgen beim Asylservice. Mit dem
Asylbescheid und dem Ansuchen fir die RPC kann man per E-Mail einen Fingerabdruck-Termin beantragen. Die
Antwort hierauf dauert zwischen zwei Wochen und zwei Monaten, COVID-bedingt oftmals langer. Von der Antwort bis
zum Fingerabdruck-Termin dauert es in der Regel neuerlich mehrere Wochen, woraufhin bis zum tatsachlichen Erhalt
der RPC nochmals drei bis acht Monate (COVID-bedingt teilweise langer) vergehen. Die Ausstellung der RPC erfolgt
durch die griechische Polizei (VB 1.3.2021). Die Gultigkeit der RPC betragt fur Asylberechtigte drei Jahre (um weitere
drei Jahre verlangerbar) und fur subsididr Schutzberechtigte ein Jahr (um ein weiteres Jahr verlangerbar) und geht

durch Ausreise und spatere Wiedereinreise nach Griechenland nicht verloren (VB 12.4.2021).
Reisedokument
Um ein Reisedokument beantragen zu kénnen, bestehen folgende Voraussetzungen:

. Wenn die betreffenden Schutzberechtigten in einem Camp oder in einer anderen staatlichen Unterkunft
untergebracht und dort registriert sind, kénnen sie unmittelbar nach Erhalt des positiven Asylbescheides parallel die
Residence Permit Card (RPC) und ein Reisedokument beantragen. Sie werden hierbei aktiv vom Management des
Camps bzw. der Unterkunft unterstitzt (VB 12.4.2021).

. Wenn anerkannte Schutzberechtigte hingegen nicht in einem Camp oder einer staatlichen Einrichtung
untergebracht und registriert sind, ist fir den Antrag eines Reisedokumentes eine RPC erforderlich (VB 12.4.2021).

Das Ausstellungsdatum des Asylbescheids darf nicht langer als sechs Monate zuruckliegen; andernfalls muss beim
Asylservice eine Neuausstellung des Bescheides erwirkt werden. Der Asylbescheid und die RPC muissen eingescannt
und bei der Fremdenpolizei online eingegeben werden. Die Gebuhr hierfir betragt derzeit 84,- Euro. Danach muss
wiederum per E-Mail um einen Fingerabdruck-Termin angesucht werden (Wartezeit: eine Woche bis zwei Monate). Die
Ausfolgung eines Reisedokuments erfolgt dann nach drei bis acht Monaten (COVID-bedingt auch langer) durch die
griechische Polizei (VB 1.3.2021).



Nach Erfahrung des letzten Jahres suchen fast alle anerkannten Flichtlinge um ein Reisedokument an (VB 24.2.2021).
Syrische Schutzberechtigte werden hierbei in der Praxis bevorzugt behandelt; fur andere Nationalitaten kann das
Prozedere Monate dauern (VB 12.4.2021).

HELIOS Programm (,Hellenic Support for Beneficiaries of International Protection”)

Nach Ausfolgung des Asylbescheides erhalt der Asylberechtigte eine SMS-Mitteilung, dass er nun vom Cash Card
Programm fur Asylwerber abgemeldet wird und dass er die zur Verfligung gestellte Unterkunft sofort verlassen muss
(das Gesetz sieht hier eine Frist von einem Monat vor). Nur Schwangere ab dem 7. Schwangerschaftsmonat
bekommen inkl. Familie einen Aufschub von 2 Monaten (VB 1.3.2021). Der Verbleib mehrerer tausend Menschen in
diversen Camps und Flichtlingsunterkinften wird von der griechischen Regierung aufgrund fehlender Alternativen
und der auch fur Griechen schwierigen Situation einstweilen toleriert, allerdings ist nicht absehbar, fur wie lange. Die
Versorgung dieser in den Unterkunften noch geduldeten Fluchtlinge wird zum gréRten Teil von NGOs und Freiwilligen
Ubernommen, wobei offensichtlich die jeweiligen Camp- oder Sitemanager eher willkirlich Gber Verfiigbarkeit und
Vergabe entscheiden (VB 19.3.2021).

Die griechische Regierung verweist anerkannte Schutzberechtigte fur UnterstitzungsmalBnahmen bei der Integration
meist auf das Programm HELIOS. Zusatzlich hat die griechische Regierung im September 2020 mit IOM ein
erganzendes Programm ins Leben gerufen, das anerkannten Schutzberechtigten eine zweimonatige Unterbringung in
Hotels ermdglichen soll. Gedacht ist dieses Programm als eine Art Puffer fir Schutzberechtigte von den Inseln, die auf
das Festland verbracht wurden und sich noch nicht bei Helios einschreiben konnten. Geplant war dieses Programm fur
1.500 bis 2.000 Personen. Laut IOM haben insgesamt 2.504 Personen von dieser MaRnahme profitiert. Das Programm
lief regular Ende 2020 aus, wurde einmal bis Ende Februar 2021 verlangert. Anfang Marz hat Griechenland bei der EU-
Kommission einen Antrag auf Weiterfinanzierung gestellt (VB 12.4.2021).

Bei HELIOS handelt sich um ein Projekt von IOM zur Integration von Schutzberechtigten, die in einer offiziellen
Unterbringungseinrichtung leben (AIDA 6.2020; vgl. IOM o.D.).

Helios ist das einzige aktuell in Griechenland existierende offizielle Integrationsprogramm fir internationale
Schutzberechtigte. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des europdischen Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF); Umgesetzt wird das Programm von IOM in Zusammenarbeit mit verschiedenen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs). Das Programm wurde im Juli 2019 gestartet und hat eine Laufzeit bis Juni 2021. Neben Integrationskursen
sowie einzelnen Malinahmen zur Arbeitsmarktintegration beinhaltet es Unterstitzung bei der Anmietung von
Wohnraum (ProAsyl 4.2021).

Voraussetzungen flr den Zugang zu den Férdermalinahmen von Helios:

. Zugang haben Schutzberechtigte, denen nach dem 1.1.2018 internationaler Schutz zuerkannt wurde sowie deren
Familienangehorige, die mittels Familienzusammenfihrung nach Griechenland gekommen sind (solange ihre
Angehorigen Helios-berechtigt sind) (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl 4.2021).

. Die betreffenden Schutzberechtigten mussen dartber hinaus zum Zeitpunkt der Zustellung ihres
Anerkennungsbescheids offiziell in einem Fllchtlingslager, einem Empfangs- und Identifikationszentrum (RIC), einem
Hotel im Rahmen des IOM-Programms FILOXENIA oder einer Wohnung des ESTIA-Programms registriert gewesen sein
und tatsachlich dort gelebt haben (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl 4.2021).

. Die Anmeldung zu Helios darf nicht spater als 12 Monate nach Anerkennung des Schutzstatus erfolgen. Das
Mindestalter belduft sich auf 16 Jahre (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl

4.2021).

. Es erfolgt eine Beitrittserklarung (Declaration of Participation) mit Unterschrift aller volljahrigen
Familienangehdrigen und Kenntnisnahme aller Rechte und Pflichten aus dem Helios Programm. Diese ist nicht
bindend und kann jederzeit widerrufen werden (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl 4.2021).

. Zudem benétigen die Teilnehmer zumindest Residence Permit Card (RPC), Steuernummer, Bankkonto,
Sozialversicherungsnummer und Wohnungsnachweis. Diese sind schwierig zu erlangen, der Erhalt dauert Wochen bis
Monate (VB 19.3.2021) .

Keinen Zugang zu FérdermaRnahmen aus dem HELIOS-Programm haben demzufolge international Schutzberechtigte,



die entweder vor dem 1. Januar 2018 internationalen Schutz erhalten haben oder die zwar nach dem 1. Januar 2018
anerkannt wurden, jedoch zum Zeitpunkt ihrer Anerkennung nicht in einer offiziellen Unterkunft in Griechenland
gelebt haben, oder die sich nicht innerhalb eines Jahres nach Anerkennung fur HELIOS registriert haben. Somit besteht
in aller Regel fur Schutzberechtigte, die aus anderen Landern nach Griechenland zurtickkehren, keine Méglichkeit, von
Helios zu profitieren (ProAsyl 4.2021).

Helios bietet folgende Leistungen an:

. Durchfiihrung von Integrationskursen in Integrationslernzentren, die in ganz Griechenland eingerichtet wurden.
Jeder Kurszyklus dauert sechs Monate und besteht aus Modulen zum Erlernen der griechischen Sprache, zur
kulturellen Orientierung, zur Berufsvorbereitung und zu Lebenskompetenzen (IOM o.D.).

. Unterstlitzung der Beglinstigten auf dem Weg zu einer eigenstandigen Unterkunft in Wohnungen, die auf ihren
Namen angemietet wurden, u. a. durch die Bereitstellung von Beitrdgen zu den Miet- und Einzugskosten und die
Vernetzung mit Wohnungseigentimern. d.h. es erfolgt keine Beistellung von Wohnraum, es kénnen aber
Mietzuschusse gewahrt

werden (IOM o.D.).

. Bereitstellung von individueller Unterstitzung u.a. durch Berufsberatung, Zugang zu berufsbezogenen
Zertifizierungen und Vernetzung mit privaten Arbeitgebern (IOM 0.D.).

. Regelmaliige Bewertung des Integrationsfortschritts der Beglinstigten, um sicherzustellen, dass sie in der Lage
sind, sich sicher bei griechischen 6ffentlichen Dienstleistern zurechtzufinden, sobald sie das HELIOS-Projekt verlassen
und anfangen, unabhangig in Griechenland zu leben (IOM 0.D.).

. Organisation von Workshops, Aktivitditen und Veranstaltungen sowie Erstellung einer landesweiten
Medienkampagne, um den Wert der Integration von Migranten in die griechische Gesellschaft hervorzuheben (IOM
o.D.).

Fir anerkannte Schutzberechtigte in den Camps erfolgt die Einschreibung in Helios relativ rasch. Wenngleich die
Schutzberechtigten dann das Camp verlassen mussen, werden viele nach wie vor geduldet. AnschlieBend gibt es zwei
Mal pro Woche Sprach- und Ethikunterricht sowie eine finanzielle Unterstltzung in H6he von etwa 390 Euro/Monat als
Mietzuschuss (VB 12.4.2021). Bedingung fir den Mietenzuschuss ist die Vorlage eines Mietvertrags mit einer Laufzeit
von mehr als sechs Monaten sowie ein griechisches Bankkonto und eine Steueridentifikationsnummer. Die Zuschilsse
werden immer nur rlckwirkend ausgezahlt (ProAsyl 4.2021). Das bedeutet, dass Schutzberechtigte bereits eine
Wohnung gefunden und in der Praxis auch die erste Monatsmiete sowie die Mietkaution aus eigenen Mitteln bezahlt
haben mussen. Zudem findet eine Wohnung in der Praxis nur, wer einen festen Job hat. Das ist fir Flichtlinge in einem
Land mit 16% Arbeitslosigkeit nahezu aussichtslos (PNP - 8.3.2021). Zudem sind die Mieten vor allem in Athen in den
vergangenen beiden Jahren um bis zu 30% gestiegen. Die Zuschusse reichen daher zur Begleichung der Miete oftmals
nicht aus. Nur etwa 16% aller international Schutzberechtigten haben Mietbeihilfen aus dem Helios-Programm
erhalten (ProAsyl 4.2021). Laut IOM haben bis 26.02.2021 7.571 Personen im Rahmen von Helios Mietbeihilfe in
Anspruch genommen (VB 12.4.2021).

Das Programm endet nach sechs Monaten (VB 12.4.2021). Je nach Unterkunft beginnt der Start der Ausbildung
(Bildungsprogramme; vor allem Sprachen) unterschiedlich - es kann sein, dass erst zwei Monate nach der
Einschreibung mit der Ausbildung begonnen wird - dann bleiben noch 4 Monate Nettozeit; derzeit werden viele
Unterrichtseinheiten online unterrichtet, was Probleme mit Internet, Technik, Ubersetzern usw. verursacht. Ist
wahrend der Laufzeit Unterricht aus verschiedenen Grinden nicht mdglich, werden die 390 Euro an finanzieller
Unterstltzung pro Monat nicht ausbezahlt. Aus genannten Grinden wird das Helios Programm von den Betroffenen
nur in wenigen Fallen als wirkliche Unterstitzung wahrgenommen (VB 1.3.2021).

Phase zwischen positivem Bescheid und dem tatsachlichen Erhalt der RPC-Card Tatsachlich gibt es bis zum Erlangen
der RPC oder bis zur Teilnahme am Helios Programm keinerlei finanzielle oder anderweitige Unterstitzung. Ohne
glltige Aufenthaltserlaubnis kdnnen international Schutzberechtigte keine Sozialversicherungsnummer (AMKA)
erhalten und diese wiederum ist Voraussetzung fir den Zugang zu Sozialleistungen, zum Arbeitsmarkt und zur
Gesundheitsversorgung. Arztliche Untersuchungen und Behandlungen sowie ggf. benétigte Medikamente miissen
ohne Vorliegen einer Sozialversicherungsnummer privat bezahlt werden (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl 4.2021).



Wohnungsmaglichkeiten

Ab Juni 2020 sind alle Schutzberechtigten gesetzlich verpflichtet, die Fliichtlingslager beziehungsweise Unterkunfte, in
denen sie wahrend des Asylverfahrens untergebracht waren, innerhalb von 30 Tagen ab Schutzzuerkennung zu
verlassen. Verlangerungen des Aufenthalts in den Unterkinften sind nur in auBergewdhnlichen Fallen méglich. In der
Folge mussten in den vergangenen Monaten Tausende Menschen ihre Unterkinfte rdumen, auch wenn eine
Verlangerung des Aufenthalts in diversen Camps und Flichtlingsunterkiinften von der griechischen Regierung
aufgrund fehlender Alternativen und der auch fur Griechen schwierigen Situation toleriert wurde. Jedenfalls gab es
zahlreiche Berichte Uber obdachlose Flichtlinge. Medien und NGOs dokumentierten, dass viele von ihnen
Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen auf dem Festland hatten und in Athen im Freien
schliefen (Al 7.4.2021, vgl. ProAsyl 4.2021, VB 19.3.2021).

In Griechenland existiert keine staatliche Unterstltzung fur international Schutzberechtigte beim Zugang zu
Wohnraum, es wird auch kein Wohnraum von staatlicher Seite bereitgestellt (ProAsyl 4.2021). Auch gibt es keine
Sozialwohnungen (VB 12.4.2021) und auch keine Unterbringung dezidiert fir Schutzberechtigte. Laut einer Webseite
der Stadt Athen gibt es vier Unterbringungseinrichtungen mit insgesamt 600 Platzen, die jedoch bei weitem nicht
ausreichen, um den Bedarf zu decken. Viele Betroffene sind daher obdachlos, leben in besetzten Gebauden oder
Uberflllten Wohnungen (AIDA 6.2020; vgl. VB 12.4.2021). Legale Unterkunft ohne RPC zu finden, ist fast nicht moglich.
Da z.B. bei Arbeitssuche, Bankkontoeréffnung, Beantragung der AMKA usw. oftmals ein Wohnungsnachweis
erforderlich ist, werden oft Mietvertrage fur Fluchtlinge gegen Bezahlung (300-600 Euro) temporar verliehen: d.h., der
Mieter wird angemeldet, ein Mietvertrag ausgestellt und nach kurzer Zeit wieder aufgeldst. Wohnbeihilfe bekommt
man erst, wenn man per Steuererkldrung seinen Wohnsitz Uber mehr als 5 Jahre in Griechenland nachweisen kann (VB
1.3.2021). NGOs wie etwa Caritas Hellas bieten gemischte Wohnprojekte an. Die Zahl der Unterktnfte in Athen - auch
der Obdachlosenunterkinfte - ist jedoch insgesamt nicht ausreichend (VB 1.3.2021). Dass trotz dieses Umstandes
Obdachlosigkeit unter Fluchtlingen in Athen kein augenscheinliches Massenphanomen darstellt, ist auf die Bildung von
eigenen Strukturen und Vernetzung innerhalb der jeweiligen Nationalitaten zurtckzufihren, Gber die auf informelle
Moglichkeiten zurlckgegriffen werden kann. Wo staatliche Unterstitzung fehlt, ist die gezielte Unterstitzung der
NGOs von tberragender Bedeutung fur Fluchtlinge und Migranten, wenngleich auch diese Organisationen nicht in der
Lage sind, die erforderlichen Unterstitzungen flachen- und bedarfsdeckend abzudecken (VB 12.4.2021; vgl. ProAsyl
4.2021).

Lebenshaltung

Auch die tagliche Lebenshaltung stellt viele Schutzberechtigte vor grol3e Probleme. Da sie griechischen Staatsbulrgern
gleichgestellt sind, gibt es von offizieller Seite kaum Unterstutzung fir diesen Personenkreis. Einige NGOs in Athen (wie
etwa KHORA, Network for Refugees, Hope Cafe, ...) stellen kostenlos - aber bei weitem nicht in ausreichendem Mal3e,
um alle Bedurftigen zu versorgen - Essen zur Verfligung. Die Bereitstellung von zB Hygiene- und Toilettenartikel
gestaltet sich sehr schwierig; hierflr gibt es nur sehr wenige Anlaufstellen. Einige Gemeinden in Griechenland bieten
anerkannten Schutzberechtigten auf freiwilliger Basis bzw. mittels Abkommen mit der griechischen Regierung
monatliche Unterstitzung fur Essenszuteilungen an (nur Essen, kein Geld). Voraussetzungen hierfir sind das Vorliegen
von RPC, AMKA-Nummer, Steuernummer, Bankkonto, Mietvertrag und Telefonvertrag fiir eine giiltige SIM-Karte. Jede
einzelne dieser Voraussetzungen ist schwierig zu erfllen und mit groBem Zeitaufwand verbunden. Somit kommen nur
sehr wenige Berechtigte in den Genuss derartiger Unterstttzungsleistungen (VB 12.4.2021).

Medizinische Versorgung

Schutzberechtigte haben grundsatzlich Zugang zu medizinischer Versorgung wie griechische Staatsangehdorige, in der
Praxis schmalert aber der Ressourcenmangel im griechischen Gesundheitssystem diesen Zugang, was aber in
gleichem Male auch fir griechische Staatsblirger gilt. Bei Fluchtlingen kommen jedoch auch
Verstandigungsschwierigkeiten und Probleme beim Erlangen der Sozialversicherungsnummer (AMKA) hinzu (AIDA
6.2020).

Die AMKA kann bei der Gesundheitsbehérde (EKKA) elektronisch beantragt werden, man braucht dazu aber eine RPC
und ein Jobangebot einer Firma. Ohne Jobangebot kdnnen Flichtlinge eine PAAYPA (vorlaufige AMKA fir Fremde)
beantragen. Mit AMKA ist voller Zugang zu 6ffentlichen Krankenhausern, Pflegeeinrichtungen, usw. maoglich, mit
PAAYPA hingegen nur beschrankt. Manche Einrichtungen akzeptieren eine PAAYPA nicht. Jene Personen wéaren dann



auf Privatarzte oder NGOs angewiesen (VB 1.3.2021). Zudem gibt es in Athen einige ,SozialApotheken” wo billige oder
sogar kostenlose Medikamente und medizinische Artikel erhdltlich sind - diese unterstitzen auch einkommenslose
Griechen (VB 12.4.2021).

Um die Spitaler als erste Anlaufstelle fir gesundheitliche Probleme zu entlasten, wurde mit dem Gesetz 4486/2017 24
die Grundlage fur die Einfihrung eines medizinischen Erstversorgungsnetzwerkes (TOMY) geschaffen. Dieses Netzwerk
orientiert sich an den Prinzipien der WHO, die seit 2018 in Griechenland ein Country Office unterhalt (WHO 2019, WHO
20.6.2021). Das Team der Erstversorgung besteht aus Allgemeinmedizinern, Kinderarzten, Pflegefachpersonen und
Sozialarbeitern und ist nun erste Anlaufstelle fir Gesundheitsfragen der Menschen in den Regionen abseits der groRRen
Ballungszentren. Sie (ibernehmen Behandlung und Pflege sowie die Uberwachung von Krankheiten und arbeiten im
Bereich der Pravention und Gesundheitsférderung. Bei Bedarf werden Patienten dann an andere Gesundheitszentren
und stadtische Tageskliniken Uberwiesen, wo spezialisierte und diagnostische Abklarungen, ein 24-Stunden-Betrieb
und ambulante Behandlungen angeboten werden. Zudem Ubernehmen diese Zentren die Koordination der TOMYs
ihres Sektors, die ambulante Pfl
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