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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KLOIBMULLER Uber die Beschwerde der XXXX , geb. XXXX ,
StA. Irak, vertreten durch die Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fUr Fremdenwesen und Asyl vom 10.01.2019, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer
offentlichen mindlichen Verhandlung am 23.02.2021 zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:


file:///

I.  Verfahrensgang:

1. Die BeschwerdefUhrerin, eine irakische Staatsangehorige, schiitischen Glaubens und der Volksgruppe der Araber
angehorig, reiste gemeinsam mit ihrem Gatten illegal in das Bundesgebiet ein, wo sie jeweils am XXXX einen Antrag auf
internationalen Schutz stellten.

Am 30.01.2016 wurde die Beschwerdefuhrerin durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt. Im
Rahmen der Erstbefragung brachte sie vor, dass ihre Eltern, ihre Schwester sowie ihre beiden Bruder noch im Irak
leben wiirden. In Osterreich wiirden neben ihrem Gatten, noch ein Cousin wohnen. Sie habe den Irak am XXXX legal
mit dem Flugzeug in Richtung Turkei verlassen und sei in weiterer Folge Uber Griechenland, Mazedonien, Serbien,

Kroatien und Slowenien nach Osterreich weitergereist.

Als Grund fur die Ausreise fuhrte die Beschwerdefihrerin an, dass sie sich in ihren Gatten verliebt und dieser bei ihren
Eltern mehrmals um ihre Hand angehalten habe, ihre Eltern jedoch immer abgelehnt hatten. lhre Eltern hatten sie
namlich mit ihrem Cousin zwangsverheiraten wollen, was ihr jedoch widerstrebt habe. Sie hatten in der Folge
beschlossen zu heiraten und aus dem lIrak zu fliichten. Im Falle einer Rickkehr in den Irak befiirchte sie von ihren

Eltern sofort getdtet zu werden.

Zu ihren personlichen Verhéltnissen befragt gab die Beschwerdefuhrerin an, dass sie sechs Jahre lang die Grundschule
sowie drei Jahre lang die Hauptschule besucht und im Irak als Hausfrau gelebt habe. Die Beschwerdefiihrerin brachte
einen irakischen Reisepass XXXX , ausgestellt am XXXX und gultig bis XXXX , Teilkopien der Reisepasse ihrer Eltern,
Kopien ihrer Familien- und Geburtsurkunde sowie Registrierungsbestatigungen von Slowenien und Mazedonien in

Vorlage.

Am XXXX wurde der Sohn der Beschwerdefuhrerin namens XXXX im Bundesgebiet geboren. Fir diesen wurde am
10.03.2017 ein Antrag auf internationalen Schutz im Familienverfahren gestellt. Am XXXX folgte ein weiterer Sohn der
Beschwerdefiihrerin namens XXXX . Auch fir diesen wurde am XXXX ein Antrag auf internationalen Schutz im
Familienverfahren gestellt.

2. Am 07.08.2018 wurde die Beschwerdefiihrerin vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden
BFA) niederschriftlich einvernommen. Die Beschwerdeflhrerin gab eingangs an, sie habe bei der Erstbefragung die
Wahrheit gesagt, konne sich jedoch nicht genau erinnern, ob die Niederschrift riickibersetzt und korrekt protokolliert
worden sei. Des Weiteren legte die Beschwerdeflhrerin drei Deutschkursbestatigungen vor.

Die Beschwerdefiihrerin fuhrte weiters aus, dass sie in XXXX geboren worden sei und dort bis zu ihrer Ausreise
gemeinsam mit ihren Geschwistern im Haus ihrer Eltern gewohnt habe. Sie habe sechs Jahre lang die Grundschule und
zwei Jahre lang die Mittelschule besucht, habe aber danach aufgrund von Problemen mit ihrer Familie die Schule
abbrechen mussen, weil sie ihren Cousin heiraten hatte sollen. Sie habe im Irak nicht gearbeitet, sondern sei von ihrer
Familie versorgt worden, welcher es wirtschaftlich gut gehe. lhre gesamte Familie, ihre Eltern, ihre Schwester und ihre
zwei Bruder, lebe nach wie vor im Irak.

Des Weiteren gab die Beschwerdeflhrerin an, dass ihre Angab in der Erstbefragung, dass sie verheiratet sei, nicht
richtig sei. Sie seien in die Turkei gegangen, hatten dort eine Moschee aufgesucht und vor dem Imam einen Vertrag
unterzeichnet. Somit seien sie vor ,Allah” verheiratet. Sie habe zwei S6hne, einer sei ein Jahr und finf Monate und der
andere einen Monat alt.

Nach ihren Ausreisegriinden befragt flhrte die Beschwerdefiihrerin aus, dass sie und ihr Gatte sich lieben wirden und
er insgesamt drei Mal gekommen sei und um ihre Hand angehalten habe. Er sei mit seiner Familie gekommen um sich
mit ihr zu verloben, aber ihre Familie habe das abgelehnt, weil diese sie mit ihrem Cousin verheiraten habe wollen. Es
sei bei ihnen so, dass die Cousine den Cousin heiraten musse. Sie habe das jedoch nicht gewollt, weil sie ihn nicht
liebe. Ihr Cousin sei alter, bereits verheiratet und habe auch schon Kinder. Die Frau habe im Irak aber nicht das Recht
sich den Mann auszusuchen, mit dem sie zusammenleben wolle. lhre Eltern hatten nicht gewollt, dass sie jemanden
auBerhalb des Clans heirate, weshalb sie sie nicht auBer Haus gelassen und mehrmals geschlagen hatten. Zuerst habe
sie ihren Gatten kennengelernt und danach habe ihr Cousin sie heiraten wollen. Die Beschwerdefiihrerin habe
weiterhin bei ihrer Familie gelebt und dann beschlossen, den Irak zu verlassen. Sie habe jedoch keinen Reisepass
besessen, weswegen ihr Gatte diesen fUr sie besorgt habe. Dieser habe einen Freund und kdnne das einfach so



machen. Am XXXX habe sie ihr Gatte um 04:00 Uhr von zu Hause abgeholt und sie hatten den Irak in Richtung Turkei
verlassen. Sie habe Angst vor ihrer Familie. Wenn die Beschwerdefihrerin zurtickkehre, dann werde sie von ihrer
Familie umgebracht werden, weil sie mit ihrem Gatten geflohen und so etwas im Irak nicht vorgesehen sei.

3. Mit gegenstandlich in Beschwerde gezogenen Bescheid des BFA vom 10.01.2019, ZI. XXXX, wurde der Antrag der
Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR §
3 Abs. 1iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaR § 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt
Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden wurde gemdal3§ 57 AsylG 2005
(Spruchpunkt I11.) nicht erteilt. Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG (Spruchpunkt IV.) wurde gegen die
Beschwerdefiihrerin eine Ruckkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG
(Spruchpunkt V.) festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefihrerin in den Irak gemall § 46 FPG zulassig sei.
Gemald 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG (Spruchpunkt VI.) wurde ausgesprochen, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage.

Beweiswlrdigend fuhrte das BFA aus, dass die Identitdtsdokumente der Beschwerdefiihrerin einem
kriminaltechnischen Untersuchungsverfahren der LPD unterzogen und von dieser als authentisch eingestuft worden
seien, weshalb die Identitat festgestellt werden konnte. Hinsichtlich des Fluchtvorbringens wurde ausgefuhrt, dass
dieses aus naher dargestellten Griinden nicht plausibel und deswegen nicht glaubhaft sei. Glaubhaft und plausibel sei
jedoch, dass sie und ihr Gatte mit Zustimmung beider Eltern vor der legalen Ausreise aus dem Irak geheiratet hatten.
Vor diesem Hintergrund vermochte das BFA keine individuelle asylrelevante Verfolgung zu erkennen. Eine Gefdhrdung
im Falle der Ruckkehr in den Heimatstaat kdnne ebenfalls nicht wahrgenommen werden.

Das BFA hielt auch fest, dass bei BerUcksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen, keine Hinweise gefunden werden
konnten, welche den Schluss zulassen wirden, dass durch die Rickkehrentscheidung auf unzuldssige Weise im Sinne
von Art. 8 Abs. 2 EMRK in das Recht der Beschwerdefuhrerin auf Schutz des Familien- und Privatlebens eingegriffen

werden wurde.

Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag wurde der Beschwerdefihrerin gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtberater
amtswegig zu Seite gestellt.

4. Gegen den ordnungsgemald zugestellten Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin vertreten durch den Verein
Menschenrechte  Osterreich, mit  Schreiben vom  06.02.2019, fristgerecht Beschwerde an das

Bundesverwaltungsgericht.

In der Beschwerde wurde ausgefihrt, dass der Bescheid im vollen Umfang wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge
der Verletzung der Verfahrensvorschriften angefochten werde. Die Art und Weise, in welcher die Behorde die
Glaubwiurdigkeit abgesprochen habe, entspreche nicht den Anforderungen der amtswegigen Ermittlungspflicht. Die
belangte Behorde gehe im gegenstandlichen Fall, basierend auf der Chronologie der protokollierten Aussagen in der
Erstbefragung, falschlicherweise von einem Widerspruch aus. Die Fluchtgrinde der Beschwerdefiihrerin und ihres
Gatten seien jedoch wahrend des gesamten Verfahrens gleichgeblieben und hatten sich diese in den getrennt
stattgefundenen Einvernahmen gegenseitig im Detail nicht widersprochen. Das BFA habe es zudem verabsdumt, sich
mit dem Vorbringen der Beschwerdeflhrerin ausreichend auseinanderzusetzen, denn es hatten Ermittlungen auch zur
EheschlieBung in der Tlrkei unternommen werden mussen. Die Beschwerdeflhrerin habe mit ihrer Flucht und
anschlieBenden EheschlieBung Schande Uber die Familie gebracht. Der Stamm der Beschwerdefuhrerin sei radikal und
bewaffnet.

5. Am 23.02.2021 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung im Beisein
der Beschwerdeflhrerin, ihres Gatten, einer ihrer beiden Sohne, ihres rechtsfreundlichen Vertreters sowie einem
Vertreter der belangten Behdrde durchgefuhrt. Im Verlauf dieser Verhandlung wurde der Beschwerdefiihrerin
Gelegenheit gegeben, die der Antragstellung zugrundeliegenden Umstande neuerlich umfassend darzulegen. Weiters
wurde ihr die Mdglichkeit eingeraumt, innerhalb einer Frist von zwei Wochen eine schriftliche Stellungnahme zu den
aktuellen Landerfeststellungen nachzureichen.

Am 09.03.2021 langte die Stellungnahme zu den Landerfeststellungen beim Bundesverwaltungsgericht ein. Mit dieser
wurde auch eine Anmeldebestatigung des Gatten der Beschwerdefuhrerin fir einen Deutschkurs auf den Niveau A2

vorgelegt.
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Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Sachverhalt:
1.1. Feststellungen zur Person:

Die Identitat der Beschwerdefuhrerin steht fest. Die Beschwerdefihrerin hei3t XXXX , geb. am XXXX in XXXX und ist
Staatsangehorige des Irak.

Die Beschwerdeflhrerin gehért dem schiitischen Glauben und der Volksgruppe der Araber an. Sie stellte am XXXX in
Osterreich, nach illegaler Einreise, einen Antrag auf internationalen Schutz.

Die Beschwerdeflhrerin ist in XXXX aufgewachsen. Ihre Familie, ihre Eltern, ihre zwei Brider und ihre Schwester, lebt
nach wie vor im Irak, wie auch weitere Verwandte. |hr Vater war bereits zuvor verheiratet. Ihre Stiefmutter, ihre acht
Halbbrider und ihre drei Halbschwestern leben in einem Haus direkt hinter dem Eigentumshaus ihrer Eltern. Der
Vater der BeschwerdefUhrerin arbeitet freiberuflich und Ubt verschiedene Tatigkeiten aus, zuletzt war er als Taxifahrer
tatig. Ihr jungerer Bruder arbeitet als Beamter beim Magistrat, der altere Bruder arbeitet auf einer Baustelle. Auch ihre
Halbbrider gehen einer Arbeit nach. Ihre Halbschwestern sind alle verheiratet und Hausfrauen. lhre leibliche
Schwester ist ebenfalls Hausfrau, jedoch noch nicht verheiratet. Bis zu ihrer Ausreise aus dem lIrak hat die

Beschwerdefihrerin mit ihrer Familie in einem gemeinsamen Haushalt gelebt.

Die Beschwerdefuhrerin hat sechs Jahre lang die Grundschule, sowie zwei Jahre lang die Mittelschule besucht. Nach
der Schule ist die Beschwerdefiihrerin keiner Erwerbstatigkeit nachgegangen, sondern war Hausfrau und ist von ihrer

Familie versorgt worden.

Die Beschwerdefuhrerin verfugt Uber einen gultigen irakischen Reisepass, XXXX (ausgestellt am XXXX und gultig bis
XXXX), welchen sie im Zuge ihrer Erstbefragung vorgelegt hat.

Die Beschwerdeflhrerin besuchte von 21.04.2016 - 07.07.2016 den Deutschkurs ,Elementar 1" sowie von 03.10.2016 -
23.12.2016 und 27.02.2017 - 23.06.2017 den Deutschkurs ,GER A1 Basis". Die Beschwerdefuhrerin spricht auf sehr

einfachem Niveau die deutsche Sprache.

Die Beschwerdefiihrerin geht bzw. ging bisher in Osterreich keiner Erwerbstatigkeit nach. Sie lebt seit ihrer
Antragstellung auf internationalen Schutz von der Osterreichischen Grundversorgung und ist in einer

Asylwerberunterkunft untergebracht.

In Osterreich leben der Gatte der Beschwerdefiihrerin, XXXX , geb. XXXX , welcher gemeinsam mit der
Beschwerdefiihrerin nach Osterreich reiste und hier einen Antrag auf internationalen Schutz stellte, sowie die beiden
minderjahrigen Sohne der Beschwerdeflihrerin, XXXX, geb. XXXX, und XXXX, geb. XXXX .

Die Beschwerdefuhrerin hat - abgesehen von ihrem Ehegatten und ihren beiden minderjahrigen S6hnen - keine
Verwandten in Osterreich. Nennenswerte soziale Bindungen in Osterreich hat die Beschwerdefihrerin nicht
vorgebracht, insbesondere sind diese weder zahlreich noch auBRergewdhnlich. Die Beschwerdefuhrerin verflgt hier
Uber einen Freundes- und Bekanntenkreis, dem auch eine &sterreichische Staatsangehdrige angehort. Sie verfugt Gber

keine Einstellungszusage, ist nicht ehrenamtlich tatig und auch kein Mitglied in einem Verein.

Die Beschwerdefuhrerin leidet an keiner chronischen sowie schweren oder lebensbedrohlichen Erkrankung. Sie ist

arbeitsfahig.
Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Die Beschwerdefiihrerin lebt mit ihrem Gatten und den beiden minderjahrigen S6hnen im Familienverband. Das
Verfahren wird als Familienverfahren gemal3§ 34 AsylG 2005 gefiihrt. Die Beschwerden des Gatten und der
minderjahrigen Séhne gegen die Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 10.01.2019, Zlen.
1103904605/160149896, 1145301504/170308037 sowie 1202552102/180759133-RD  Steiermark, wies das
Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnissen vom heutigen Tag vollinhaltlich als unbegriundet ab.

1.2. Feststellungen zu den Grunden fur das Verlassen des Heimatstaates:

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrerin im Irak einer aktuellen, unmittelbaren personlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder im Falle einer Rickkehr dorthin

einer solchen mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit ausgesetzt ware.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34

Das Vorbringen im Irak einer Verfolgung durch den Familienstamm ausgesetzt zu sein, welcher die
Beschwerdefiihrerin wegen der Beziehung zu ihrem Gatten bzw. der Ausreise mit diesem umbringen wolle, war nicht
glaubhaft.

In der Konsequenz stellt sich auch das Vorbringen, dass sie keinen Kontakt zu ihrer Familie im Irak hat, als nicht
glaubwurdig dar und ist es der Beschwerdeflihrerin im Falle einer Rickkehr in ihr Heimatland jedenfalls méglich, den

Kontakt zu ihren Familienangehérigen wiederaufzunehmen bzw fortzufthren.

Der Beschwerdefuhrerin droht im Falle einer Rickkehr in ihren Herkunftsstaat nicht die Todesstrafe. Ebenso kann
keine anderweitige individuelle Gefahrdung der Beschwerdefiihrerin festgestellt werden, insbesondere im Hinblick auf
eine drohende unmenschliche Behandlung, Folter oder Strafe sowie kriegerische Ereignisse oder terroristische

Anschlage im Irak.

Weiters kann nicht festgestellt werden, dass eine Zurtickweisung, Zurtick- oder Abschiebung der Beschwerdefuhrerin
in den Irak eine reale Gefahr einer Verletzung der EMRK bedeuten wirde oder fir die Beschwerdefihrerin als

Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit mit sich bringen wirde.
1.3.  Zur aktuellen Lage im Irak wird auf folgende Feststellungen verwiesen:
Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefuhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nordlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verfligt tber eigene Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,
Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknupft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Repradsentantenrat) fir eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prdsident wird von zwei Vizeprasidenten unterstutzt, mit
denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch
Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze werden den Minderheiten zur
Verflgung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei 25% (GIZ 1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei groRten Bevolkerungsgruppen des Irak -
Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und
des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnit, der
Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegenuber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser Identitdten und verhindern die
Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die fiinfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins
im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet,
wobei es weniger Sicherheitsvorfélle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von
Wahlbetrugsvorwirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).



Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfiq Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkiindete seinen Rucktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekular geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als

neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem
neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zuklnftig
far Einzelpersonen statt fur Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fur diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren
keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung des
ursprunglichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des Irak
stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Ruckkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der Infrastruktur
zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und
Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen
durchfthrt (Kurdistan24 17.6.2019).

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Gber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdoglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kdnnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Lésegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfiihrungen gegen Ldsegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurtickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Sitiden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad,



nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Morsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).

Sicherheitslage Sudirak

Der gesamte sudliche Teil des Irak, einschlieBlich des Gouvernements Babil, steht nominell unter der Kontrolle der
irakischen Regierung. Vielerorts scheinen die Regierungsbehorden gegentber lokalen Stammen und Milizen noch
immer in einer schwacheren Position zu sein. Die irakische Regierung war gezwungen, dem Kampf gegen den IS im
Zentral- und Nordirak in den letzten Jahren Vorrang einzurdumen, bedeutende militdrische und polizeiliche
Ressourcen aus dem Suden abzuziehen und in diese Gegenden zu entsenden. Vor diesem Hintergrund sind
Stammeskonflikte, eskalierende Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt ein Problem der lokalen Sicherheitslage. Die
Bemuihungen der Regierung, die Kontrolle wieder zu Ubernehmen, scheinen noch nicht zum entscheidenden Erfolg
gefuhrt zu haben. Regierungsnahe Milizen sind in unterschiedlichem MalRe prasent, aber der GrofRteil ihrer Krafte wird
im Norden eingesetzt. Terrorismus und Terrorismusbekampfung spielen im Siden nach wie vor eine Rolle,
insbesondere in Babil, aber im Allgemeinen in geringerem Male als weiter im Norden. Noch immer gibt es vereinzelte
Terroranschlage (Landinfo 31.5.2018).

Das Gouvernement Babil ist ein einfaches Ziel fir die Aufstandischen des IS, in das sie von Anbar aus leichten Zugang
haben. Insbesondere der Distrikt Jurf al-Sakhr, in dem es keine Zivilisten gibt und der als PMF-Basis dient, ist ein
beliebtes Ziel des IS (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 gab es im Gouvernement Babil zwei sicherheitsrelevante
Vorfalle mit einem Toten (Joel Wing 2.12.2019), im Dezember 2019 drei Vorfalle mit drei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020)
und im Februar 2020 zwei Vorfalle mit einem Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Seit 2015 finden in allen Stadten des Sudirak regelmaliig Demonstrationen statt, um gegen die Korruption der
Regierung und die Arbeitslosigkeit zu protestieren und eine bessere Infrastruktur zu fordern. Gewdhnlich finden diese
Demonstrationen in Ruhe statt, sie haben jedoch auch schon zu ZusammenstéBen mit der Polizei gefiihrt, mit
Verletzten und Toten (CEDOCA 28.2.2018).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements des Zentral- aber auch Sudiraks (Bagdad, Basra, Maysan,
Qadisiyah, Dhi Qar,Wasit, Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen
Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019).

Die meisten Proteste wurden in Basra City sowie in der Nahe der Olfelder und der Hifen gemeldet. UNAMI gab an,
dass Demonstranten entfihrt und verschwinden lassen worden sind und es zu zahlreichen weiteren Versté3en und
Misshandlungen gegenuber Aktivisten gekommen sei, einschlieBlich exzessiver und rechtswidriger Gewaltanwendung.
Zwischen dem 1. Oktober und dem 15. Dezember 2019 wurden in Basra 33 Todesfalle und 1.079 Verletzungen von
Demonstranten gemeldet. Laut ICG waren vom Iran unterstitzte PMUs in erster Linie fur die Anwendung von Gewalt

gegen Demonstranten verantwortlich.

Laut UNAMI kam es im Zeitraum von 01.01.2019 bis 31.12.2019 in Basra zu 17 bewaffneten konfliktbedingten
Vorfallen, wobei 6 Personen verletzt und 3 Personen getdtet worden sind. Im Zeitraum vom 01.01.2020 bis 31.07.2020

kam es zu 2 bewaffneten konfliktbedingten Vorfallen, wobei 3 Personen verletzt und niemand getdtet worden ist.
Rechtsschutz / Justizwesen

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem Kassationsgericht,
der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen foderalen Gerichten
mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines
Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020). Jedoch



schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein (USDOS
11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.1.2019). Zudem ist die Justiz von
Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen
gegenuber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten
beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH 4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft.
Willkurliche Verhaftungen, einschlieRlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind Gblich (FH 4.3.2020). Eine rechtsstaatliche
Tradition gibt es nicht. Haufig werden Ubermalig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgeflihrt werden missen, wird diese Frist
nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft,
ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefihrt
wulrden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich
Uber ,schiitische Siegerjustiz* und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004
geltende Notstandsgesetz ermdoglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten
Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle,
extremistische und kriminelle Elemente oder Stamme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehdrigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert (USDOS 11.3.2020; vgl. Al
26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwalte, konnen dem Druck einflussreicher Personen, z.B. der Stamme,
ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung
Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS
8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fur alle Blrger (USDOS 11.3.2020) und
das Recht auf Rechtsbeistand flr alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Dennoch
verabsdumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen
Vorwirfe zu informieren. In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestdndnisse als primdre Beweisquelle.
Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS 11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS anzugehdren,
sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo durchgeflihrten
Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine IS-Mitgliedschaft oder dessen Unterstitzung
vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die systematische
Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen
Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fir spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwalte beklagen einen haufig
unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte
treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten Zugang zu
Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte
Berichten zufolge versuchen, Schuldspriche und Urteilsverkiindungen flir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in
kurzer Zeit abzuschlielen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit
vermeintlicher IS-Zugehdrigkeit unterstitzen, sind gefahrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu
werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Laut einer Studie Uber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fallen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW 25.9.2019;
vgl. HRW 14.1.2020). Fur das Anti-Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine Verbesserung bei den
Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fur die Inhaftierung und Verfolgung von
Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gestandnissen, fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten



Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).

Am 28.3.2018 kundigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfiihrern an, genannt
al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschaftigen soll. Die Einrichtung
dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen Institution
angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem Uberschneidet und koordiniert sich
mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 11.3.2020).

Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groBen Pool fur
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verfugt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehdrden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur verantwortlich. Konventionelle Streitkréfte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, flhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekdmpfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism
Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte dirften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierflir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstiitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Totungen (USDOS 11.3.2020).

Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdrucklich verboten. Im Juli 2011 hat die



irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jingsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRRlich kurdische) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte (AA 12.1.2019), oder auch um Gestandnisse zu erzwingen (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020; FH
4.3.2020; Al 10.4.2019) und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren (USDOS 11.3.2020) auch fur die Vollstreckung
von Todesurteilen (Al 10.4.2019). Laut Informationen von UNAMI sollen u.a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit
Handschellen in schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Kérperteilen zu den Praktiken gehdren (AA
12.1.2019). Ehemalige Haftlinge berichten auch tber Todesfalle aufgrund von Folter (Al 26.2.2019). Auch Minderjahrige
werden Folter unterzogen, um Gestandnisse zu erpressen (HRW 6.3.2019).

Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskréfte der Regierung, einschlieBlich der mit den
Volksmobilisierungskraften (PMF) verbundenen Milizen und Asayish, Personen wahrend Verhaftungen,
Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale Menschenrechtsorganisationen dokumentierten Falle von
Folter und Misshandlung in Einrichtungen des Innenministeriums und in geringerem Umfang in Haftanstalten des
Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen unter Kontrolle der kurdischen Regionalregierung (KRG). Ehemalige
Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von Folterungen und
Misshandlungen (USDOS 11.3.2020). Eine Studie zu Berufungsgerichtsentscheidungen zeigt, dass Richter bei fast zwei
Dutzend Fallen aus den Jahren 2018 und 2019 Foltervorwurfe ignorierten und auf Grundlage von Gestandnissen ohne
weitere Beweise Schuldspriche erlieBen. Einige dieser Foltervorwirfe waren durch gerichtsmedizinische
Untersuchungen erhartet. Die Berufungsgerichte sprachen die Angeklagten in jedem dieser Falle frei (HRW 14.1.2020).
Das im August 2015 abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter
Gewaltanwendung an die Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA
12.1.2019).

Trotz der Zusage des damaligen Premierministers Haidar Abadi im September 2017, den Vorwirfen von Folter und
auBergerichtlichen Tétungen nachzugehen, haben die Behdérden im Jahr 2019 keine Schritte unternommen, um diese
Missstande zu untersuchen (HRW 14.1.2020).

Korruption

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fir Korruption durch Staatsdiener vor, aber die Regierung setzt das Gesetz
nicht immer wirksam um. Im Laufe des Jahres 2018 gab es zahlreiche Berichte Uber staatliche Korruption. Beamte
waren haufig ungestraft in korrupte Praktiken verstrickt. Die Untersuchung von Korruption ist nicht frei von politischer
Einflussnahme. Erwagungen hinsichtlich Familienzugehorigkeit, Stammeszugehdrigkeit und Religionszugehdrigkeit
beeinflussen Regierungsentscheidungen auf allen Ebenen maRgeblich. Bestechung, Geldwasche, Vetternwirtschaft und
Veruntreuung  offentlicher Gelder sind Ublich. Obwohl Antikorruptionsinstitutionen zunehmend  mit
zivilgesellschaftlichen Gruppen zusammenarbeiten, ist die Wirkung der erweiterten Zusammenarbeit begrenzt. Medien
und NGOs versuchen Korruption unabhangig aufzudecken, obwohl ihre Moglichkeiten begrenzt sind. Antikorruptions-,
Strafverfolgungs- und Justizbeamte sowie Mitglieder der Zivilgesellschaft und der Medien werden wegen ihrer
Bemihungen zur Bekampfung korrupter Praktiken bedroht und eingeschichtert (USDOS 11.3.2020). Korruption war
einer der Ausléser flr die Massenproteste am 1.10.2019 im Sud- und Zentralirak, inklusive Bagdad (UNAMI 10.2019).

Auf dem Corruption Perceptions Index 2020 von Transparency International wird der Irak mit 20 (von 100) Punkten
bewertet (0=highly corrupt, 100=very clean) (Tl 3.2020).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) mussen sich registrieren (FH 4.3.2020). Mit Stand September 2019 waren laut
der irakischen Bundesdirektion fur Nichtregierungsorganisationen 4.365 NGOs registriert (USDOS 11.3.2020). In der
Kurdischen Region im Irak (KRI) betrug die Zahl registrierter NGOs 4.300 im Jahr 2018 (USDOS 13.3.2019). In der KRI
sind die Registrierungen jahrlich zu erneuern (FH 4.3.2020).

Seit 2010 gibt es ein Gesetz zu NGOs, das die Beschréankungen der Auslandsfinanzierung von NGOs lockert, die
Ablehnung von Registrierungsantragen einschrankt, strafrechtliche Sanktionen beseitigt, unbegrindete
Uberprifungen und Inspektionen untersagt, sowie gerichtliche Kontrollen (iber die Suspendierung von NGOs schafft
(ICNL 26.6.2019). NGOs, die nur in Bagdad registriert waren, konnten nicht in der KRI tatig werden, und vice versa
(USDOS 11.3.2020).



Im gesamten Irak existierten allein im Bereich Menschenrechte zuletzt etwa 368 registrierte NGOs.
Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir den Schutz der Menschenrechte einsetzen, unterliegen in ihrer
Registrierung keinen besonderen Einschrankungen. Die schwierige Sicherheitslage und weiter bestehende
regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NGOs. Sie unterliegen der Kontrolle durch die
Behoérde fur Angelegenheiten der Zivilgesellschaft. Zahlreiche NGOs berichten von burokratischen und
intransparenten Registrierungsverfahren, willkirlichem Einfrieren von Bankkonten sowie unangekindigten und
einschichternden ,Besuchen” durch Vertreter des Ministeriums. Die Prasenz von auslandischen NGOs im Zentral- und
Sudirak ist nach wie vor gering. Dies gilt nicht fiir die KRI, wo viele auslandische NGOs tatig sind, die derzeit aber unter

verscharften Kontrollen durch die Zentralregierung in ihrer Arbeit beeintrachtigt sind (AA 12.1.2019).

Nationale und internationale NGOs operieren in den meisten Fallen unter geringer staatlicher Einflussnahme, jedoch
gibt es Berichte Uber staatliche Einmischung, wenn NGOs Menschenrechtsverletzungen von staatlichen Akteuren
untersuchen.In Basra im Sudirak wurden Berichten zufolge mehrere Menschenrechtsvertreter willkdrlich
festgenommen und gezwungen Dokumente ihnen unbekannten Inhalts zu unterzeichnen, bevor sie wieder
freigelassen wurden(USDOS 11.3.2020). Ende 2019 gibt es im Zuge der Protestbewegung auch Berichte Uber
Entfihrungen und Ermordnungen von regierungskritischen Aktivisten (FH 4.3.2020). Die KRI verflgt Gber eine aktive
Gemeinschaft von meist kurdischen NGOs, viele mit engen Beziehungen zu den politischen Parteien PUK und KDP
(USDOS 11.3.2020).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung vom 15.10.2005 garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit,
Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat
wichtige internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu
Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene
Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhéngige
Menschenrechtskommission konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren.
Internationale Beobachter kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller
Menschenrechte beschéftigen, sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-
konfessionellen Gruppe. Ahnliches gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das
Menschenrechtsministerium wurde 2015 abgeschafft (AA 12.1.2019).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zdhlen unter anderem: Anschuldigungen bezlglich
rechtswidriger Tétungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; willkirrliche Festnahmen und
Inhaftierungen; willkiirliche Eingriffe in die Privatsphare; Einschrénkungen der Meinungsfreiheit, einschlie3lich der
Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK),
Shingal Protection Units (YBS) und PMF-Milizen; Menschenhandel; Kriminalisierung und Gewalt gegen LGBTIQ-
Personen. Es gibt auch Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschlieflich Einschrdnkungen bei der
GrUndung unabhangiger Gewerkschaften (USDOS 11.3.2020).

Internationale und lokale NGOs geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand nutzt, um
Personen ohne zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaRigen Verfahren festzuhalten (USDOS 21.6.2019). Es wird
berichtet, dass tausende Méanner und Buben, die aus Gebieten unter IS-Herrschaft geflohen sind, von zentral-
irakischen und kurdischen Kraften willkirlich verhaftet wurden und nach wie vor als vermisst gelten. Sicherheitskrafte
einschlieBlich PMFs haben Personen mit angeblichen IS-Beziehungen auch in Lagern inhaftiert und gewaltsam
verschwinden lassen (Al 26.2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Enteignungen, auBBer im Offentlichen Interesse und gegen eine gerechte
Entschadigung. In den vergangenen Jahren wurden Hauser und Eigentum von mutmaRlichen 1S-Angehdrigen, sowie
Mitgliedern religiéser und konfessioneller Minderheiten, durch Regierungstruppen und PMF-Milizen konfisziert und
besetzt (USDOS 11.3.2020).



Die Regierung, einschlieBlich des Burros des Premierministers, untersucht Vorwurfe Giber Missbrauche und Graueltaten,
bestraft die Verantwortlichen jedoch selten (USDOS 11.3.2020).

Im Zuge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden Massenproteste haben Sicherheitskrafte unter anderem scharfe Munition
gegen Demonstranten eingesetzt und hunderte Menschen getétet (HRW 31.1.2020).

Der IS begeht weiterhin schwere Grdueltaten, darunter Tétungen durch Selbstmordattentate und improvisierte
Sprengsatze (IEDs). Die Behdrden untersuchen IS-Handlungen und verfolgen IS-Mitglieder nach dem Anti-Terrorgesetz
von 2005 (USDOS 11.3.2020).

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Meinungs- und Pressefreiheit, solange diese nicht die ¢ffentliche Ordnung und Moral
verletzt (AA 12.1.2019), Unterstiitzung fiir die verbotene Ba‘ath-Partei ausdriickt oder die gewaltsame Anderung der
Grenzen des Landes befurwortet. Einzelpersonen und Medien betreiben jedoch Selbstzensur aufgrund der
begrindeten Furcht vor Repressalien durch die Regierung, politische Parteien, ethnische und konfessionellen Krafte,
terroristische und extremistische Gruppen oder kriminelle Banden. Kontrolle und Zensur der Zentralregierung und der
kurdischen Regionalregierung behindern manchmal den Medienbetrieb, was mitunter die SchlieBung von Medien,
Einschrankungen der Berichterstattung und Behinderung von Internetdiensten zur Folge hat. Einzelpersonen kénnen

die Regierung offentlich oder privat kritisieren, jedoch nicht ohne Angst vor Vergeltung (USDOS 11.3.2020).

Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, zumeist die ethnisch-religiosen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhangigkeit von Personen oder
Parteien befindet, die regelmalig direkten Einfluss auf die Berichterstattung nehmen (AA 12.1.2019). Die meisten der
mehreren hundert Printmedien, die im Irak taglich oder wdchentlich erscheinen, sowie dutzende Radio- und
Fernsehsender, werden von politischen Parteien stark beeinflusst oder vollstandig kontrolliert (USDOS 11.3.2020). Es
gibt nur wenige politisch unabhéngige Nachrichtenquellen. Journalisten, die sich nicht selbst zensieren, kénnen mit
rechtlichen Konsequenzen oder gewaltsamen VergeltungsmalRnahmen rechnen (FH 4.2.2018).

Einige Medienorganisationen berichteten Uber Verhaftungen von und Schikanen gegenuber Journalisten sowie
daruber, dass die Regierung sie davon abhielt, politisch heikle Themen zu behandeln, darunter Sicherheitsfragen,
Korruption und das Unvermdégen der Regierung 6ffentliche Dienstleistungen sicherzustellen (USDOS 11.3.2020). Das
.Gesetz zum Schutz von Journalisten” von 2011 halt unter anderem mehrere Kategorien des Straftatbestands der
Verleumdung aufrecht, die in ihrem Strafmall zum Teil unverhaltnismaRig hoch sind. Klagen gegen das Gesetz sind
anhangig (AA 12.1.2019).

Nach Angaben von Reporter ohne Grenzen ist der Irak fur Journalisten eines der gefahrlichsten Lander der Welt (AA
12.1.2019). Auf ihrem Index fur Pressefreiheit kommt der Irak im Jahr 2019 auf Platz 156 von 180 (RSF 2020).

Journalisten sind hdaufig Opfer von bewaffneten Angriffen, Verhaftungen oder Einschichterungen durch
regierungsnahe Milizen und Sicherheitskrafte in allen Teilen des Landes. Morde an Journalisten bleiben ungestraft (RSF
2020). So wurden etwa auch im Zuge der am 1.10.2019 begonnenen Massenproteste im Sudirak und Bagdad
Journalisten durch willkirliche Verhaftungen, Beldstigungen, Drohungen und die widerrechtliche Beschlagnahme von
Equipment daran gehindert Gber die Demonstrationen zu berichten (UNAMI 10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Neun
Journalisten gelten seit 2014 nach wie vor als vermisst. Zwei Journalisten wurden 2019 getétet (CPJ 2020). Zwei
Journalisten, die in Basra Uber die Proteste berichteten, wurden am 10.1.2020 erschossen (CPJ 10.1.2020). Seit Mitte
Oktober verlieBen die meisten internationalen Medien und viele lokale Journalisten Bagdad in Richtung Erbil und
andere Oerte in der Kurdischen Region im Irak (KRI), nachdem berichtet wurde, dass die Sicherheitskrafte eine Liste
von Journalisten und Aktivisten in Umlauf brachten, die verhaftet und eingeschiichtert werden sollten (USDOS
11.3.2020).

Das Land nimmt im Straflosigkeitsindex (Zeitraum 2007-2016) des ,Committee to Protect Journalists” zudem den
weltweit drittletzten Platz in Bezug auf die Aufklarung von Morden an Journalisten ein. Demnach wurden in den letzten
zehn Jahren 25 Morde an Journalisten nicht aufgeklart (AA 12.1.2019).

Auch Lehrer sind im Irak seit langem mit der Gefahr von Gewalt oder anderen Auswirkungen konfrontiert, wenn sie
Themen unterrichten oder besprechen, die machtige staatliche oder nicht staatliche Akteure fir verwerflich halten.
Politischer Aktivismus von Universitatsstudenten kann zu Schikane oder Einschichterung fuhren (FH 4.3.2020).



Sozialer, religioser und politischer Druck schranken die Entscheidungsfreiheit in akademischen und kulturellen
Angelegenheiten ein. In allen Regionen des Landes versuchen verschiedene Gruppen die Austibung der formalen
Bildung und die Vergabe von akademischen Positionen zu kontrollieren (USDOS 11.3.2020).

Religionsfreiheit

Aufgrund der komplexen Verflechtung religidser und ethnischer Identitaten ist eine strikte Unterscheidung zwischen
rein religiosen Minderheiten und rein ethnischen Minderheiten im Irak oft nur schwer maoglich. Um eine willktrliche
Trennung zu vermeiden, werden alle Minderheiten, einschliel3lich derer, bei denen das religidse Element tGberwiegt, im
Abschnitt 15 (Minderheiten) behandelt.

Die Verfassung erkennt das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit weitgehend an. Gemal3 Artikel 2 Absatz 1 ist der
Islam Staatsreligion und eine Hauptquelle der Gesetzgebung (AA 12.1.2019). Es darf kein Gesetz erlassen werden, das
den ,erwiesenen Bestimmungen des Islams" widerspricht. In Absatz 2 wird das Recht einer jeden Person auf Religions-
und Glaubensfreiheit sowie das Recht auf deren AuslUbung garantiert. Explizit erwahnt werden in diesem
Zusammenhang Christen, Jesiden und Mand&er-Sabaer, jedoch nicht Anhanger anderer Religionen oder Atheisten (Rol
15.10.2005; vgl. USDOS 21.6.2019).

Artikel 3 der Verfassung legt ausdricklich die multiethnische, multireligidse und multikonfessionelle Ausrichtung des
Irak fest, betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes (AA 12.1.2019; vgl. ROI 15.10.2005). Artikel
43 verpflichtet den Staat zum Schutz der religidosen Statten (AA 12.1.2019; vgl. ROI 15.10.2005).

Die folgenden religidsen Gruppen werden durch das Personenstandsgesetz anerkannt: Muslime, chaldaische Christen,
assyrische Christen, assyrisch-katholische Christen, syrisch-orthodoxe Christen, syrisch-katholische Christen,
armenisch-apostolische Christen, armenisch-katholische Christen, romisch-orthodoxe Christen, rémisch-katholische
Christen, lateinisch-dominikanische Christen, nationale Protestanten, Anglikaner, evangelisch-protestantische Assyrer,
Adventisten, koptisch-orthodoxe Christen, Jesiden, Sabdaer-Mandaer und Juden. Die staatliche Anerkennung ermaoglicht
es den Gruppen, Rechtsvertreter zu bestellen und Rechtsgeschafte wie den Kauf und Verkauf von Immobilien
durchzufthren. Alle anerkannten religiosen Gruppen haben ihre eigenen Personenstandsgerichte, die fir die
Behandlung von Ehe-, Scheidungs- und Erbschaftsfragen zusténdig sind. Laut der Regierung gibt es jedoch kein
Personenstandsgericht fir Jesiden (USDOS 21.6.2019).

Das Gesetz verbietet die Austibung des Bahai-Glaubens und der wahhabitischen Strémung des sunnitischen Islams
(USDOS 21.6.2019; vgl. UNHCR 5.2019).

Die alten irakischen Personalausweise enthielten Informationen zur Religionszugehdorigkeit einer Person, was von
Menschenrechtsorganisationen als Sicherheitsrisiko im aktuell herrschenden Klima religids-konfessioneller Gewalt
kritisiert wurde. Mit Einflhrung des neuen Personalausweises wurde dieser Eintrag zeitweise abgeschafft. Mit
Verabschiedung eines Gesetzes zum neuen Personalausweis im November 2015 wurde allerdings auch wieder ein
religiose Minderheiten diskriminierender Passus aufgenommen (AA 12.1.2019). Die Religionen, die auf dem Antrag fur
den nationalen Personalausweis angegeben werden kénnen, sind christlich, sabaisch-mandaisch, jesidisch, jidisch und
muslimisch. Dabei wird zwischen den verschiedenen Konfessionen des Islams (Shi‘a-Sunni) bzw. den unterschiedlichen
Denominationen des Christentums nicht unterschieden. Personen, die anderen Glaubensrichtungen angehdren,
kénnen nur dann einen Ausweis erhalten, wenn sie sich selbst als Muslim, Jeside, Sabder-Mandaer, Jude oder Christ
deklarieren (USDOS 21.6.2019) Artikel 26 besagt, dass Kinder eines zum Islam konvertierenden Elternteils automatisch
auch als zum Islam konvertiert gefUhrt werden (AA 12.1.2019). Es wird berichtet, dass das Gesetz faktisch zu
Zwangskonvertierungen fuhrt, indem Kinder mit nur einem muslimischen Elternteil als Muslime angefuhrt werden
mussen. Christen, die formell als Muslims registriert sind, aber den christlichen oder einen anderen Glauben
praktizieren, berichten auch, dass sie gezwungen sind, ihr Kind als Muslim zu registrieren oder das Kind
undokumentiert zu lassen, was die Berechtigung auf staatliche Leistungen beeintrachtigt (USDOS 21.6.2019; vgl.
USCIRF 4.2019).

Die meisten religids-ethnischen Minderheiten sind im irakischen Parlament vertreten. Grundlage bildet ein
Quotensystem bei der Verteilung der Sitze (finf Sitze fur die christliche Minderheit sowie jeweils einen Sitz fir Jesiden,
Mandaer-Sabaer, Schabak und Faili Kurden). Das kurdische Regionalparlament sieht jeweils funf Sitze fir Turkmenen,
Chaldaer und assyrische Christen sowie einen fur Armenier vor (AA 12.1.2019).



Institutionelle und gesellschaftliche Einschrankungen der Religionsfreiheit sowie Gewalt gegen Minderheitengruppen
sind nach Ansicht von Religionsfihrern und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen (NGO), die sich auf

Religionsfreiheit konzentrieren, nach wie vor weit verbreitet. Internationale und lok

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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