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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Burgenland, vom XXXX , ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung am XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemald 8 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. 2
Z2und Abs. 9, § 46, § 55 FPG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:
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I.1. Der Beschwerdefihrer (in weiterer Folge kurz als ,BF” bezeichnet), ein Staatsangehdriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge ,Pakistan” genannt), stellte am 28.06.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 28.06.2016 Folgendes vor:

Er stamme aus XXXX , sei ledig, gehore der Volksgruppe der Punjabi und der Religionsgemeinschaft der Sunniten an
und habe 7 Jahre die Grundschule besucht. Er habe den Beruf eines XXXX gelernt. Zuletzt habe er im Marketing
gearbeitet.

Zum Fluchtgrund befragt gab der BF an, dass sie drei Briider gewesen seien. Im November 2015 habe es bei ihnen

|

Wahlen gegeben, wobei sich die verfeindeten Parteien ,PTI” und ,Nunleak” ein Wahllokal geteilt hatten. Sie seien zu

|

dritt an diesem Tag dort gewesen, um ,PTI“ zu wahlen. Im Zuge der Stimmauszahlung sei es zu Streitigkeiten und
schlussendlich zu einer Schlagerei gekommen, wobei der Bruder des BF XXXX einen Schlag in den Kopfbereich
bekommen habe und sofort tot gewesen sei. Der BF selbst sei infolge dieses Vorfalles bedroht worden, weshalb er

beschlossen habe, das Land zu verlassen.
Bei einer Rluckkehr in seine Heimat sei ein Leben massiv in Gefahr [Aktenseite (AS) 1 ff.)

Im Zuge der am 28.06.2016 durchgefihrten erkennungsdienstlichen Behandlung wurde tUber den EURODAC Abgleich
festgestellt, dass der Beschwerdefihrer zuvor am XXXX in XXXX einen Asylantrag gestellt hatte.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag auf internationalen Schutz des Beschwerdefiihrers mit
Bescheid vom XXXX , ohne in die Sache einzutreten, gemaf 8 5 Abs. 1 AsylG 2005 als unzulassig zurtick und sprach aus,
dass fur die Prifung des gegenstandlichen Antrages auf internationalen Schutz gemald Artikel 18 Abs. 1 lit b in
Verbindung mit Art. 25 Abs. 2 der Verordnung 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates XXXX zustandig
sei. Gleichzeitig wurde gegen den Beschwerdefiihrer die AuBerlandesbringung gemal 8 61 Abs. 1 Z 1 FPG BGBI. | Nr.
100/2005 idgF angeordnet und ausgesprochen, dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers gem.8 61 Abs. 2 FPG
nach XXXX zulassig sei.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom XXXX , ZI. XXXX , wurde der Beschwerde des BF gegen den
Bescheid vom XXXXgemalR§ 21 Abs. 3 BFA-VG stattgegeben und das Verfahren bezlglich des Antrages auf

internationalen Schutz zugelassen.

Vor einem Organwalter der belangten Behdrde brachte der BF am 29.09.2017 Folgendes erganzend vor: Der BF und
sein Bruder seien Mitglieder der PTI gewesen. Sein Bruder XXXX sei der Bezirksvorsteher der Stadt XXXX , Umgebung
XXXX, gewesen. Veranstaltungen und Demos habe dieser geleitet. Die gegnerische Partei ,Moslim Leage Noon” [Anm.:
PML-N] sei dagegen gewesen und diese hatten ihnen immer Steine in den Weg gelegt. Es sei immer wieder zu
Auseinandersetzungen gekommen, aber die seien nicht so schlimm gewesen. Kurz vor den Wahlen im November habe
es einen heftigen Streit zwischen denen und ihnen gegeben. Sie hatten eine Besprechung gehabt und gleich daneben
habe die PML-N ein Biro gehabt. Irgendwie sei es zwischen beiden Parteien zu Handgreiflichkeiten gekommen und ein
Mitglied der PML-N habe ein Beil von einem Fleischer von der StralRe geholt und seinem Bruder damit seitlich ins
Gesicht geschlagen. Sein Bruder habe nicht einmal das Krankenhaus erreichen kénnen, er sei auf dem Weg dorthin
gestorben. Danach hatten sie eine Anzeige bei der Polizei erstatte. Da so viele auf seinen Bruder losgegangen seien,
hatten sie nicht gewusst, gegen wen sie personlich eine Anzeige erstatten sollten. Sie hatten daher eine allgemeine
Anzeige gegen die Mitglieder der PML-N erstattet. Da die PML-N die machthabende Partei sei und sehr einflussreich
sei, habe die Polizei ihre Anzeige gar nicht so ernst genommen. Gegen die Tater sei auch nie ermittelt worden. Die
Gegner hatten erfahren, dass sie eine Anzeige erstattet hatten und seien witend geworden. Eines Tages hatten sie ihr
Haus angezindet. Auch seine Schwester sei in dieses Verfahren hineingezogen worden, obwohl sie nichts damit zu tun
gehabt habe. Sie seien dann nach XXXX umgezogen. Es sei auch noch sein mittlerer Bruder von Mitgliedern der PML-N
geschlagen worden; dieser sei dadurch geistig nicht mehr bei sich. Seine Mutter habe dem BF daher zur Ausreise
geraten. Der BF habe versucht in Lahore, Karachi und Peschawar sich anzusiedeln. Da dort die PML-N die fuhrende
Partei sei, hatten sie ihn Uberall gefunden (AS 393 ff.).

I.2. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemadR § 3 Absatz 1 abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I).
Gemald § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57 AsylG
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wurde nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). GemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rackkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt,
dass eine Abschiebung nach Pakistan gemal3 § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). Gemal3 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG
wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt VI.; AS 467 f.).

1.2.1. Im Rahmen der Beweiswurdigung fuhrte die belangte Behérde aus, dass das Fluchtvorbringen des BF aufgrund
zahlreicher Widerspriche und Ungereimtheiten als nicht glaubwurdig zu werten sei.

I.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorgekommen sei.

Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden gemaRs 57
AsylG ergeben und stelle die Rickkehrentscheidung auch keinen ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK dar. Zudem
sei die Abschiebung zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist flr die
freiwillige Ausreise bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des § 55 Abs 1 a FPG vorliegen wirden.

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde wegen
inhaltlicher  Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von
Verfahrensvorschriften, bei deren Einhaltung fir den BF glnstigere Bescheide erzielt worden waren, erhoben (AS 553
ff.).

Es wurden die Antrage gestellt,
- den Namen des BF von ,, XXXX “ auf ,, XXXX “ zu berichtigen,
- eine mlndliche Beschwerdeverhandlung - incl. der nochmaligen Einvernahme des BF - anzuberaumen,

- eine Anfrage an die Staatendokumentation zu stellen oder sonstige zweckdienliche Ermittlungen im Herkunftsland zu
den vom BF geschilderten Vorfallen und zu seiner Mitgliedschaft bei der PTI einzuleiten,

- falls nicht alle zu Lasten des BF gehenden Rechtswidrigkeiten im angefochtenen Bescheid in der Beschwerde geltende
gemacht worden seien, diese amtswegig aufzugreifen bzw. allenfalls dem BF einen Verbesserungsauftrag zu erteilen,
um die nicht mit der Beschwerde geltend gemachten Beschwerdepunkte ausfihren zu kénnen,

- den angefochtenen Bescheid - allenfalls nach Verfahrenserganzung - zu beheben, und dem BF den Status des
Asylberechtigten gem. 8 3 Abs. 1 AsylG zuzuerkennen;

in eventu

- den angefochtenen Bescheid - allenfalls nach Verfahrenserganzung - bezlglich des Spruchpunktes Il. zu beheben
und dem BF den Status des subsidiar Schutzberechtigen gem. § 8 Abs. 1 Z 1 zuzuerkennen,

- den angefochtenen Bescheid bezuglich der Spruchpunkte Ill. bis VI. aufzuheben bzw. dahingehend abzuandern, dass
die Ruckkehrentscheidung aufgehoben, die Rickkehrentscheidung fur auf Dauer unzuldssig erklart und dem BF ein
Aufenthaltstitel aus Griinden des Art. 8 EMRK erteilt wird,

- in eventu den angefochtenen Bescheid aufzuheben bzw. dahingehend abzuandern, dass dem BF ein ,Aufenthaltstitel
besonderer Schutz” erteilt wird;

in eventu den angefochtenen Bescheid aufzuheben bzw. dahingehend abzuandern, dass dem BF ein ,Aufenthaltstitel
in besonders berucksichtigungswurdigen Fallen” erteilt wird;

in eventu den angefochtenen Bescheid - im angefochtenen Umfang - ersatzlos zu beheben und zur
Verfahrenserganzung und neuerlichen Entscheidung an das Bundesamt zurtickzuverweisen.

I.4. Fir den XXXXlud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mindlichen Verhandlung. Mit der
Ladung wurden dem BF Landerinformationen zu Pakistan sowie eine Anfragebeantwortung der
Staatendokumentation des BFA Gbermittelt.
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I.5. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung hatte der BF die Méglichkeit zu seiner Integration, dem Fluchtvorbringen
und seiner Rickkehrsituation Stellung zu nehmen.

I.6. Aufgrund des Gesundheitszustandes des BF wurde ein neurologisch-psychiatrisches Gutachten in Auftrag gegeben.
Dieses Gutachten wurde dem BF im Rahmen des Parteigehdrs zur Kenntnis gebracht. Der BF gab diesbezlglich eine
Stellungnahme ab.

I.7. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

I1.1.1. Der Beschwerdefuhrer

Beim BF handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsbulrger, welcher aus der Umgebung der Stadt
XXXX , Provinz Punjab stammt, die Sprachen Urdu, Punjabi sowie ein bisschen Englisch spricht. Der BF besuchte bis zur
10 Schulstufe die Grundschule in Pakistan. Er ist ledig und gehort der Volksgruppe der Punjabi und dem moslemisch-
sunnitischen Glauben an.

Die Identitat des BF steht nicht fest.

Der BF war im Zeitraum vom XXXX bis XXXX aufgrund einer Krisenintervention in stationarer Behandlung. Bei der
Entlassung wurden folgende Diagnosen gestellt: psychotische Stérung durch Cannabinoide, DD Schizophrenie (F
12.53), Fract.calcanei dext.08.2019, Va posttraumaische Belastungsstorung.

Der BF leidet derzeit an einer Anpassungsstdrung mit einer leichtgradigen depressiven Reaktion von langerer Dauer
(F43.2.). Der BF ist wach, zeitlich, értlich, situativ und zur Person orientiert. Es zeigen sich keine Denkstérungen. Der BF
ist einvernahmefahig. Es zeigen sich keine Anhaltspunkte dafir, dass der BF zum Zeitpunkt der mundlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht nicht in der Lage gewesen wdre, Angaben zu seiner Person und zur
Flucht zu tatigen. Eine medikamentdse Therapie wurde bereits verordnet. Grundsatzlich kommen zur Behandlung des
Krankheitsbildes alle gangigen Antidepressiva unter Beachtung der Nebenwirkungen in Frage. Von einer dauerhaften
Behandlungsbediirftigkeit des Krankheitsbildes ist nicht auszugehen. Im Falle einer Uberstellung des BF in seine
Heimat ist eine kurz- bis mittelfristige Verschlechterung des Krankheitsbildes moglich, da in diesem Fall der Wunsch in
Osterreich bleiben zu dirfen nicht erfillt werden wiirde. Aus neurologisch psychiatrischer Sicht besteht im Falle einer
Uberstellung aber nicht die reale Gefahr, dass der BF aufgrund der psychischen Stérung in einen lebensbedrohlichen

Zustand geraten oder die Krankheit sich in einem lebensbedrohlichen Ausmal verschlechtern kénnte.
Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF an Herzproblemen leidet.
Beim BF wurde mit Bescheid des XXXX vom XXXX die Erkrankung an XXXX festgestellt.

Der BF ist ein junger, arbeitsfahiger Mann. Er verflgt Uber bestehende familiare Anknipfungspunkte im
Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. Vor

seiner Ausreise arbeitete der BF im Marketing.

Familienangehorige des BF - die Eltern sowie funf Schwestern und ein Bruder des BF - leben nach wie vor im

Herkunftsstaat des BF. Der BF hat zu diesen Familienangehdrigen Kontakt.

Der BF stellte am XXXX einen Antrag auf unterstitzte freiwillige Rickkehrhilfe. Dieser Antrag wurde bewilligt. Am XXXX
wurde der Antrag widerrufen, da seit XXXX kein Kontakt mit dem BF bestand und die erteilte Bewilligung abgelaufen

war.

Der BF méchte offensichtlich sein kiinftiges Leben in Osterreich gestalten. Der BF reiste im Juni 2016 nach Osterreich

ein und stellte einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der BF bezog seit dem XXXX bis dato verschiedene Leistungen aus der Grundversorgung fur Asylwerber. Der BF ist seit
dem XXXX im Besitz einer Gewerbeberechtigung fir das Gewerbe Werbemittelverteiler und war in der Vergangenheit
bis zum XXXX als solcher tatig. Der BF hat drei Monate lang freiwillig in einer Kiiche ausgeholfen. Derzeit geht der BF

keiner beruflichen Tatigkeit nach.



Der BF war seit XXXX mit einigen Unterbrechungen bei der Osterreichischen Gesundheitskasse sozialversichert. Vom
XXXX bis XXXX war der BF bei der Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen versichert.

Der BF hat keine Verwandten in Osterreich. Der BF hat Freunde in Osterreich. Der BF ist kein Mitglied in einem Verein.

Der BF ist bestrebt die deutsche Sprache zu erlernen und besuchte diverse Deutschqualifizierungsmaflinahmen. Er hat
bis dato keine Deutschprufung absolviert.

Der BF ist strafrechtlich unbescholten. Der BF wurde wegen des Vergehens nach dem Suchmittelgesetz (Besitz von
Cannabiskraut bzw. Ankauf) auf freien Full angezeigt.

[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan
Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete wunter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie (“Line of Control”) zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad (“Islamabad Capital Territory”) bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan ca. 207,8 Millionen Einwohner ohne BerUlcksichtigung von Azad
Jammu & Kashmir und Gilgit-Baltistan (PBS 2017a), wo zusammengerechnet weitere ca. 5,5 Millionen Menschen leben
(AJK PDD 2017 + Khan 2017 S 88-89). Das Land ist der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 5.2.2019).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament (Nationalversammlung und Senat). Daneben werden in
den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von
denen 272 vom Volk direkt fur finf Jahre gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind flr Frauen, 10
weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert (AA 1.2.2019a). Die reservierten Sitze werden von den Parteien
gemal ihrem Stimmenanteil nach Provinzen besetzt, wobei die Parteien eigene Kandidatenlisten fir diese Sitze
erstellen. (Dawn 2.7.2018).

Bei der Wahl zur Nationalversammlung (Unterhaus) am 25. Juli 2018 gewann erstmals die Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI: Pakistanische Bewegung fur Gerechtigkeit) unter Fihrung Imran Khans die Mehrheit (AA 1.2.2019a). Es war dies
der zweite verfassungsmalig erfolgte Machtwechsel des Landes in Folge (HRW 17.1.2019). Die PTI konnte durch eine
Koalition mit funf kleineren Parteien sowie der Unterstitzung von neun unabhangigen Abgeordneten eine Mehrheit in
der Nationalversammlung herstellen (ET 3.8.2018). Imran Khan ist seit Mitte August 2018 Premierminister Pakistans
(AA 1.2.2019).

Unabhangige Beobachter berichten von technischen Verbesserungen beim Wahlablauf (USDOS 13.3.2019), jedoch war
die Vorwahlzeit gepragt von Einflussnahmen durch Militar und Nachrichtendienste (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019)
insbesondere gegen die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) (FH 1.2019). Die
Wahlbeobachtermission der EU schatzte den Wahlverlauf als transparent und gut durchgefiihrt ein, jedoch erschwerte
die Selbstzensur der Berichterstatter das Treffen von qualifizierten Wahlentscheidungen fir die Wahler (EUEOM
27.7.2018).

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von Parlament und Provinzversammlungen gewahlt. Am 9. September
2018 loste Arif Alvi von der Regierungspartei PTI den seit 2013 amtierenden Prasidenten Mamnoon Hussain (PML-N)
Staatsprasident regular ab (AA 1.2.2019a).

Der Fokus der PTI-Koalitionsregierung liegt laut offizieller Darstellung auf dem Kampf gegen Korruption, der Sanierung
von Wirtschaft und Finanzen sowie einem besseren Bildungs- und Gesundheitssystem (AA 1.2.2019a). In der Praxis
dominiert das Militar wichtige Politikbereiche, insbesondere innere sowie duf3ere Sicherheit und Beziehungen zu - fur
Pakistans dulRere Sicherheit zentralen - Staaten wie Afghanistan, Indien und USA (AA 21.8.2018; vgl. FH 1.2019). Der
pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des Inter-
Services Intelligence (ISI) gilt neben dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).
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Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurlickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).



Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt ] in Karatschi (ab 2013), Militaroperationen in Nord-Wasiristan und
der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-
Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle
und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend
wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtck und

agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dauBBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit groReren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die hdchste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persénlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fiihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

2019: 1.1. bis
1.3, 2018 2017
Vorfalle Tote| Vorfalle Tote| Vorfalle Tote
P akistan gesamt 68 78 262 595 370 815
B elutschistan 29 49 1158 354 165 288
Khyber Pakhtunkhwa 29 16 125 196 154 344
davon: ehem. FATA 15 3 75 116 83 253
P unjab 2 2 4 20| 14 61
Sindh a 11 12 19 khl 119
dav an: Karatschi G g 9 18 24 25
G ilgit-Baltistan 0 0 5 5 1] 0
Az ad-Jammu & Kaschmir 0 0 1 1 3 1
Hauptstadtterritorium Islamabad i} 0 0 0j 3 2
FIPS 10.4.2019
C uellenangabe FIFS 7.3.2019 gl:gs 2'51'2019 Egps 12018 5 37-
FIFS 6.2.2018

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt



(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getoteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auBerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden..

Nach dem Angriff auf die Militarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die ,korrigierende religiose Bildung”, Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (1.2.2019a): Pakistan: Staatsaufbau und Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/pakistan—innenpolitik/205010, Zugriff
25.2.2019
? AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (21.8.2018): Bericht Uber die asyl- und

abschiebungsrelevante  Lage in  der Islamischen Republik ~ PAKISTAN  (Stand:  August  2018),
https://www.ecoi.net/en/file/local/1442726/4598_1536328003_deutschland-auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-

und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-pakistan-stand-august-2018-21-08-2018.pdf, Zugriff
21.2.2019
? BMEIA - Bundesministerium Europa, Integration und AuReres der Republik Osterreich (27.3.2019):

Reiseinformation Pakistan, https://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/reiseinformation/land/pakistan/, Zugriff 3.4.2019

? Dawn (8.4.2019): India-Pakistan conflict: Experts warn of harmful implications,
https://www.dawn.com/news/1474645/india-pakistan-conflict-experts-warn-of-harmful-implications, Zugriff 8.4.2019

? Dawn (26.7.2018): 'Naya Pakistan' imminent: PTI leads in slow count of 11th general elections vote,
https://www.dawn.com/news/1421984/voting-underway-across-pakistan-amid-tight-security-with-only-hours-left-till-
polling-ends, Zugriff 3.4.2019

? Dawn (29.5.2018): Fata's historic transition, https://www.dawn.com/news/1410706/fatas-historic-transition,
Zugriff 19.3.2019

? DW - Deutsche Welle (28.2.2019): Opinion: India, Pakistan, and the remote but real threat of nuclear war,
https://www.dw.com/en/opinion-india-pakistan-and-the-remote-but-real-threat-of-nuclear-war/a-47721752, Zugriff
8.4.2019

? EASO - European Asylum Support Office (10.2018): EASO Informationsbericht Gber das Herkunftsland Pakistan -
Sicherheitslage,



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_Pakistan_SecuritySituation_October2018_DE.pdf, Zugriff
12.3.2019

? EUEOM - European Union Election Observation Mission Islamic Republic of Pakistan (27.7.2018): Preliminary
Statement - Positive changes to the legal framework were overshadowed by restrictions on freedom of expression and
unequal campaign opportunities, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_eom_pakistan_2018_-
_preliminary_statement_on_25_july_elections.pdf, Zugriff 1.4.2019

? PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (7.1.2018): Pakistan Security Report 2017,
https://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2018/03/sr2017.pdf, Zugriff 8.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (9.4.2019): Pakistan Monthly Security Report: March 2019,
https://pakpips.com/app/reports/477, Zugriff 9.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2019): Pakistan Monthly Security Report: January 2019,
https://pakpips.com/app/reports/433, Zugriff 2.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.1.2019): Pakistan Security Report 2018,
https://pakpips.com/app/reports/396, Zugriff 8.1.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2019): Pakistan Monthly Security Report: February 2019,
https://pakpips.com/app/reports/453, Zugriff 2.4.2019

? Presse, die (2.3.2019): Kaschmir: Sieben Tote bei Schissen an Grenze von Indien und Pakistan,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5588780/Kaschmir_Sieben-Tote-bei-Schuessen-an-Grenze-von-
Indien-und-Pakistan, Zugriff 4.3.2019

? Reuters (3.3.2019): India-Pakistan border quiet but Kashmir tense amid militancy crackdown,
https://www.reuters.com/article/us-india-kashmir-pakistan-idUSKCN1QK093, Zugriff 6.3.2019

? Spiegel (2.3.2019): "Die roten Linien wurden verschoben", http://www.spiegel.de/politik/ausland/kaschmir-
konflikt-zwischen-indien-und-pakistan-die-roten-linien-verschoben-a-1255811.html, Zugriff 2.4.2019

? Standard, der (2.4.2019): Pakistan meldet mehrere Tote nach Beschuss aus Indien,
https://derstandard.at/2000100638494/Pakistan-meldet-mehrere-Tote-nach-Beschuss-aus-Indien-in-Kaschmir, Zugriff
3.4.2019

? Time (28.2.2019): From Suicide Bombing to Captured Pilot: A Timeline of the Latest Crisis in Kashmir,
http://time.com/5541090/india-pakistan-2019-tensions-timeline/, Zugriff 2.4.2019

? UKFCO - UK Foreign and Commonwealth Office (7.3.2019): Foreign travel advice - Pakistan,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/pakistan, Zugriff 3.4.2019

? USDOS - US Department of State (19.9.2018): Country Report on Terrorism 2017 - Chapter 1 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1444941.html, Zugriff 2.4.2019

Wichtige Terrorgruppen

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die grof3te der in Pakistan aktiven militanten regierungsfeindlichen Gruppen. Die
TTP ist eine Dachorganisation 13 verschiedener - also ungefahr der Halfte aller pakistanischen - Talibanfraktionen. Die
Hochburgen der TTP in den ehem. FATA wurden durch militdrische Operationen beseitigt, jedoch halt die TTP nach wie
vor Ruckzugsgebiete in Ostafghanistan. Analysten meinen, dass die TTP sich Mitte 2018 unter neuer FUhrung in Sud-
Wasiristan vereinen konnte und wieder schlagkraftiger wirde (EASO 10.2018 S 24f). PIPS hingegen gibt an, dass TTP
verzweifelt darum kdmpfe, ihr Netzwerk zu erhalten, innere Streitereien zu Uberwinden und die Finanzierung
sicherzustellen (PIPS 7.1.2019 S 74).

GemalB PIPS war die TTP im Jahr 2018 fir 79 Terroranschldge mit 185 Toten verantwortlich. 57 dieser Anschlage
wurden in Khyber Pakhtunkhwa, wo die Gruppe fir den grof3ten Teil aller Anschldge verantwortlich war, und 18 in
Belutschistan durchgefihrt (PIPS 7.1.2019 S 74f). Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2018 hat die TTP die
Verantwortung fiir mehrere Anschlage Gibernommen (EASO 10.2018 S 26).

Kleinere militante Organisationen, die in Khyber Pakhtunkhwa - insbesondere in den ehem. Stammesgebieten - aktiv
sind, werden als Lokale Taliban bezeichnet. Diese Gruppen fihrten 2018 28 terroristische Anschlage mit elf



Todesopfern durch. Die meisten dieser Vorfalle sind religioés motiviert und zielen auf Madchenschulen, NGOs,
Sicherheitskrafte oder Stammesalteste ab. Eine Talibangruppe unter Mullah Nazir ist in Nord-Wasiristan aktiv. Sie
wurde einst als ,gute Taliban” bezeichnet und nennt sich heute Friedenskommittee. Sie bedroht Mitglieder des
Pakhtun Tahaffuz Movement [siehe auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.] (PIPS
7.1.2019 S 74f).

Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit aus der Provinz
Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte, Regierungsgebaude, Politiker,
Minderheiten und Rechtsanwalte. Die Hizbul Ahrar (HuA) spaltete sich 2017 von der JuA ab (EASO 10.2018 S 26f).
Gemald PIPS waren im Jahr 2018 JuA flUr 15 terroristische Anschlage (2017: 37) mit elf Toten, alle in Khyber
Pakhtunkhwa, sowie HUA fUr sechs Anschlage in vier verschiedenen Provinzen verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 74).

Der Islamische Staat in der Provinz Khorasan (IS / ISKP / Daesh) ist seit 2015 in Pakistan aktiv. Der IS konnte seinen
Einfluss durch taktische Bindnisse mit ahnlich ausgerichteten ortlichen Gruppen vergréRern. IS hat lokale Zweigstellen
und Rekrutierungsnetzwerke in einigen GroRRstadten wie Peschawar oder Karatschi (EASO 10.2018 S 29f). Der IS war
2018 fur zwei groBBe Anschlage im Zusammenhang mit den Wahlen in Belutschistan verantwortlich und war vermehrt
in konfessionelle Gewalt involviert. Im Jahr 2018 wurden bei insgesamt funf Anschlagen durch den IS 224 Menschen
getotet. Der IS ist insbesondere in Belutschistan prasent, wo er 2018 vier groRRe terroristische Anschldge durchfuhrte;
ein weiterer Anschlag geschah in Khyber Pakhtunkhwa (PIPS 7.1.2019 S 76f).

Lashkar-e-Jhangyvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich gréRtenteils gegen Schiiten;
die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegenuber Christen, Ahmadis und sufistischen Muslimen (EASO
10.2018 S 32). Im Jahr 2018 war Le) fiur sieben terroristische Angriffe, darunter sechs in Belutschistan und einem in
Khyber Pakhtunkhwa, mit insgesamt neun Toten, verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 78). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschlage mit 132 Toten verantwortlich. 90
% davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer
Hauptnetzwerke zu erklaren (PIPS 7.1.2018 S 87).

Die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen ist trotz einer verminderten Zahl an durchgefihrten
Anschlagen intakt. Die Balochistan Liberation Army (BLA) und die Baloch Liberation Front (BLF) fuhrten 2018 addiert 45
terroristische Anschlage in Belutschistan und zwei in Karatschi durch [siehe auch Abschnitt ]. 2018 wurden erstmals
zwei Selbstmordangriffe durchgefliihrt. Diese Taktik wird normalerweise von religiosen Gruppierungen verwendet,
hingegen sind die belutschischen Gruppierungen nationalistisch und politisch links einzuordnen (PIPS 7.1.2019).

Quellen:

? EASO - European Asylum Support Office (10.2018): EASO Informationsbericht Gber das Herkunftsland Pakistan -
Sicherheitslage,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_Pakistan_SecuritySituation_October2018_DE.pdf, Zugriff
12.3.2019

? PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (7.1.2018): Pakistan Security Report 2017,
https://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2018/03/sr2017.pdf, Zugriff 8.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.1.2019): Pakistan Security Report 2018,
https://pakpips.com/app/reports/396, Zugriff 8.1.2019

Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevolkerung des
Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grofRen Stadten wie Lahore und Islamabad- Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban



Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getodtet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Stdpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fir den
Punjab zweij terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).

Quellen:

? ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (7.2.2017): Regional Violence in Pakistan,
https://www.crisis.acleddata.com/regional-violence-in-pakistan/. Zugriff 5.4.2019

? EASO - European Asylum Support Office (10.2018): EASO Informationsbericht Uber das Herkunftsland Pakistan -
Sicherheitslage,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_Pakistan_SecuritySituation_October2018_DE.pdf, Zugriff
12.3.2019

? Guardian, the (8.5.2019): Pakistan: 10 dead after blast near Sufi shrine in Lahore,
https://www.theguardian.com/world/2019/may/08/pakistan-dead-blast-near-major-sufi-shrine-lahore, Zugriff
15.5.2019

? ICTA - Islamabad Capital Territory Administration (0.D.): About ICTA, https://ictadministration.gov.pk/about-icta/,
Zugriff 5.4.2019

? PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017d): PROVINCE WISE PROVISIONAL RESULTS OF CENSUS - 2017,

http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/PAKISTAN%20TEHSIL%20WISE%20FOR%20WEB%20CENSUS_2017.pdf, Zugriff
26.3.2019

? PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (7.1.2018): Pakistan Security Report 2017,
https://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2018/03/sr2017.pdf, Zugriff 8.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (10.4.2019): Pakistan Monthly Security Report: March 2019,
https://pakpips.com/app/reports/477, Zugriff 10.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2019): Pakistan Monthly Security Report: January 2019,
https://pakpips.com/app/reports/433, Zugriff 2.4.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.1.2019): Pakistan Security Report 2018,
https://pakpips.com/app/reports/396, Zugriff 8.1.2019

? PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2019): Pakistan Monthly Security Report: February 2019,
https://pakpips.com/app/reports/453, Zugriff 2.4.2019

? Reuters (8.5.2019): Militant bomb near Sufi shrine kills 10 in Pakistan's Lahore,
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-blast/militant-bomb-near-sufi-shrine-kills-10-in-pakistans-lahore-
idUSKCN1SEOC2, Zugriff 15.5.2019

? SAV - South Asian Voices (29.6.2018): What the Case of Punjab Says about Pakistan's Counterterrorism Policy,
https://southasianvoices.org/pakistan-counterterrorism-punjab/, Zugriff 23.4.2019

Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhéangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal} Verfassung alle Gesetze
grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehen missen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).



Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von offentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die funf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und

Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemal3 Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbeztglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entschérft wurden (OB
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der

Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch (iberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getétet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS
13.3.2019).

Verzoégerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufiihren. Der Rickstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu aul3ergerichtlicher
Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht flir normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018). Fiir mehr Details siehe
Abschnitt .

Die ortliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal} Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die 31. Verfassungsanderung v.a.
in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem nach
einer zweijdhrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB 10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018).
AuBerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2018).
Siehe dazu die Abschnitte und Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.

Die Regierung erlie im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militdrschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche den Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019). Fir mehr Informationen zu den Militargerichten siehe Abschnitt



Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf 6ffentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019). Fur mehr Informationen zu Blasphemiegesetzen siehe Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden.

Auf dem Index des ,World Justice Project” zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemalR
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugeflgten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (1.2.2019): Pakistan: Staatsaufbau und Innenpolitik,
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25.2.2019
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abschiebungsrelevante  Lage in  der Islamischen  Republik  PAKISTAN  (Stand:  August  2018),
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und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-pakistan-stand-august-2018-21-08-2018.pdf, Zugriff
21.2.2019

? Dawn (31.5.2018): Mainstreaming Fata with interim governance law, https://www.dawn.com/news/1411061,
Zugriff 26.2.2019

? JPP - Justice Project Pakistan (4.10.2018): Counting the Condemned - Data Analysis of Pakistan's Use of the Death
Penalty, https://www.jpp.org.pk/wp-content/uploads/2018/10/2018_10_04_Counting-the-Condemned-Final.pdf, Zugriff
26.2.2019

? News, the (19.1.2019): Decision on military courts’ extension rests with parliament: DG ISPR,
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Zugriff 26.2.2019

? 0B - Osterreichische Botschaft Islamabad (10.2018): Asylldnderbericht Pakistan [Arbeitsversion]

? USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 - Pakistan
https://www.state.gov/documents/organization/289500.pdf, Zugriff 14.3.2019

? WJP -  World Justice Project (2019): Rule of Law Index 2019,
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2019-Single%20Page%20View-Reduced_0.pdf,
Zugriff 8.4.2019

Militargerichte

Als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar 2014 genehmigte das Parlament im Janner 2015 die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militargerichten bei Anklagen wie Terrorismus und religios-konfessioneller Gewalt
(USDOS 13.3.2019). Der Fortbestand der Militédrgerichte wurde im Marz 2017 (OB 10.2018; vgl. Al 21.2.2018) und im
Janner 2019 fur jeweils weitere zwei Jahre - vorerst bis 2021 - von der Regierung beschlossen (News 19.1.2019), jedoch
bis Mai 2019 von der Nationalversammlung noch nicht ratifiziert, da der Regierung die Unterstlitzung von
Oppositionsparteien fur die notwendige Zweidrittelmehrheit fehlt. Die Zustandigkeit der Militargerichte zur



Verhandlung gegen Zivilisten unter Terrorismusanklage ist somit im Marz 2019 ausgelaufen. Falls es zu keiner
Erneuerung der Zustandigkeit der Militargerichte kommt, will das Militéar noch nicht abgeschlossene Verfahren an zivile
Gerichte zur weiteren Bearbeitung Gbergeben (Dawn 2.5.2019).

Die Prozesse vor Militdrgerichten werden rechtsstaatlichen Vorgaben an ein faires Verfahren nicht gerecht (OB
10.2018; vgl. AA 21.8.2018). So ist nicht klar, unter welchen Voraussetzungen und nach welchem Verfahren bestimmte
Falle an ein Militéargericht verwiesen werden; die verfahrensleitenden Militdrs mussen nicht Uber eine juristische
Ausbildung verfigen (OB 10.2018); die Verfahren mussen nicht 6ffentlich sein (OB 10.2018; vgl. AA 21.8.2018, PIPS
7.1.2019) und es ist keine Kaution vorgesehen (USDOS 13.3.2019). Augenzeugenberichte werden nicht berucksichtigt
und bei berechtigtem Zweifel wird nicht zugunsten der Beschuldigten entschieden (HRCP 3.2019).

Uber den Ablauf der Verfahren vor diesen Gerichten dringt so gut wie nichts an die Offentlichkeit, Einzelheiten Gber
Militargerichtsverfahren gegen zivile Terrorverdachtige werden nicht bekannt. Einzige Informationsquelle Gber die
Verfahren sowie Uber die Vollstreckung von Urteilen ist der Informationsdienst des Militars (AA 21.8.2018).

Im Falle der Aburteilung ziviler Terrorverdachtiger hat sich der Oberste Gerichtshof mit seiner Entscheidung vom
05.08.2015 das Recht vorbehalten, Urteile der Militargerichte nach bestimmten Kriterien zu Uberprifen. Bislang ist
nicht bekannt, dass eine solche Uberpriifung zur Aufhebung des Urteils eines Militirgerichtes gefiihrt hatte (AA
21.8.2018). Die Familien von 16 von Militargerichten Verurteilten wandten sich an den Supreme Court; dieser sprach
allerdings im August 2016 aus, dass die Beschwerdeflhrer die Verletzung ihres Grundrechts auf ein faires Verfahren
nicht beweisen konnten (OB 10.2018).

Gemal} einer Aussendung des militérischen Pressedienstes Inter-Services Public Relations (ISPR) von Mitte Dezember
2018 wurden seit Bestehen 717 Falle an Militargerichte verwiesen. Von 546 abgeschlossenen Fallen erhielten 310
Personen die Todesstrafe, die in 56 Fallen bereits exekutiert wurde. Weitere 234 Personen erhielten Haftstrafen
zwischen funf Jahren und lebenslanglich. Nur zwei Angeklagte wurden bisher freigesprochen (PIPS 7.1.2019).

Quellen

? AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (21.8.2018): Bericht Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante  Lage in  der Islamischen Republik ~ PAKISTAN  (Stand:  August  2018),
https://www.ecoi.net/en/file/local/1442726/4598_1536328003_deutschland-auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-pakistan-stand-august-2018-21-08-2018.pdf, Zugriff
21.2.2019

? Al - Amnesty International (21.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human
Rights - Pakistan, https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/pakistan/report-pakistan/, Zugriff
26.2.2019
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