jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2021/5/27 W207
2241239-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.05.2021

Entscheidungsdatum

27.05.2021
Norm

AsylG 2005 83
AsylG 2005 83 Abs1
BFA-VG 8§21 Abs7
B-VG Art133 Abs4
VWGVG §24 Abs4
VwWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
Spruch

W207 2241250-1/5E
W207 2241254-1/4E
W207 2241246-1/4E
W207 2241239-1/4E
W207 2241253-1/4E
W207 2241247-1/4E
W207 2241248-1/4E
W207 2241251-1/4E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael SCHWARZGRUBER als Einzelrichter Gber die
Beschwerden von

1. XXXX , geboren am XXXX,
2. XXXX, geboren am XXXX,
3. XXXX, geboren am XXXX,
4. XXXX, geboren am XXXX,
5. XXXX , geboren am XXXX,

6. XXXX, geboren am XXXX,
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7. XXXX, geboren am XXXX,
8. XXXX, geboren am XXXX,

alle Staatsangehorige von Afghanistan, die minderjahrigen Kinder vertreten durch die Mutter XXXX , alle vertreten
durch Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen (BBU GmbH), gegen jeweils Spruchpunkt I. der
Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl

1.vom 09.03.2021, ZI. 1110004404/201021483 (betreffend XXXX),
2.vom 10.03.2021, ZI. 1110004905/201021416 (betreffend XXXX),
3.vom 10.03.2021, ZI. 1110005205/201021386 (betreffend XXXX),
4.vom 09.03.2021, ZI. 1110005401/201021360 (betreffend XXXX),
5.vom 09.03.2021, ZI. 1110005608/201021319 (betreffend XXXX),
6.vom 09.03.2021, ZI. 1110005804/201021297 (betreffend XXXX),
7.vom 09.03.2021, ZI. 1110006006/201021275 (betreffend XXXX),
8.vom 09.03.2021, ZI. 1110006202/201021254 (betreffend XXXX),
zu Recht:

A)

Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefihrenden, Staatsangehodrige Afghanistans, reisten am 17.10.2020 im Wege der
Familienzusammenfuhrung legal mit einem O&sterreichischen Visum in das Bundesgebiet ein und stellten am

19.10.2020 jeweils einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Dem Ehegatten der Erstbeschwerdefthrerin, der sich seit dem Jahr 2010 in Osterreich aufhalt, war mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 08.01.2015, ZI. W150 1415195-1/24E, der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt worden. Die im Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrigen Zweit- bis Achtbeschwerdefiihrenden sind die
gemeinsamen Kinder des Ehepaares; zwei weitere Tochter waren zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits volljahrig
(siehe diesbezuglich die gesonderten Erkenntnisse vom heutigen Tag, ZI. W207 2241244-1/3E bzw. ZI. W207 2241241-
1/3E).

Anlasslich ihrer Erstbefragung am 19.10.2020 vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes verneinte die
Erstbeschwerdefuihrerin das Vorliegen eigener Fluchtgriinde hinsichtlich ihrer selbst sowie - in ihrer Funktion als
gesetzliche Vertreterin - ihrer Kinder. Die Antrage auf internationalen Schutz wirden gestellt, um denselben Schutz zu
erlangen wie der Ehegatte bzw. Vater. Auch die am selben Tag gesondert befragten Zweit- und
Drittbeschwerdefiihrenden verneinten ebenfalls das Vorliegen eigener Fluchtgrinde.

Am 23.02.2021 wurde die Erstbeschwerdefihrerin durch die nunmehr belangte Behoérde, das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (BFA), einvernommen. Zu ihren Fluchtgriinden befragt gab die Erstbeschwerdefiihrerin im
Wesentlichen an, sie sei wegen ihres Ehegatten, welcher in Afghanistan Probleme gehabt habe, in Osterreich. Sie habe
keine eigenen Fluchtgriinde. Sie sei in Afghanistan nie korperlicher Formen von Gewalt ausgesetzt gewesen, nie
gefoltert, ihrer Freiheit beraubt oder misshandelt worden. Sie sei in Afghanistan nie personlich bedroht worden und
habe keine sonstigen Probleme gehabt in Afghanistan. Die Erstbeschwerdefiihrerin gab weiters an, dass sie der



Volksgruppe der Paschtunen und der Glaubensrichtung der sunnitischen Muslime angehére und streng glaubig sei. Sie
bete funf Mal, lese den Koran und faste. Sie trage auch immer Kopftuch, das verlange ihr Glaube. Es sei ihr
beigebracht worden, den Koran zu lesen, etwas Anderes kdnne sie nicht lesen. Fur sie und ihre Familie sei der Islam
sehr wichtig. Ihre gesamte Familie bete auch finf Mal am Tag. Wenn eines ihrer Kinder nicht bete, dann sei sie traurig.
Sie schimpfe nicht, aber sie sage, dass sie beten mussen. Die Sharia halte sie fur gut, Unglaubigen winsche sie, dass
Gott ihnen den richtigen Weg zeige.

Im Rahmen dieser Einvernahme am 23.02.2021 gab die Erstbeschwerdefihrerin nach entsprechender Manuduktion
durch die belangte Behdrde dartber hinaus an, dass sie einen Antrag auf ein Familienverfahren iSd § 34 AsylG fir sich
und ihre (zum Zeitpunkt der Antragstellung) minderjahrigen Kinder stelle; dieser Antrag solle sich auf das Verfahren
ihres (subsidiar schutzberechtigten) Ehemannes beziehen, weder sie selbst noch ihre Kinder hatten eigene
Fluchtgrinde.

Am 08.03.2021 wurden auch der (zum Zeitpunkt der Antragstellung noch minderjahrig gewesene)
Zweitbeschwerdeflhrer und die minderjahrige Drittbeschwerdeflhrerin durch die belangte Behdrde einvernommen.
Beide verneinten abermals ausdrucklich das Vorliegen eigener Fluchtgrinde und gaben jeweils an, im Falle der
Rackkehr zu beflirchten, im Zusammenhang mit den Fluchtgriinden des Vaters selbst in Gefahr zu geraten. Auch sie
gaben auf entsprechende Nachfrage ausdriicklich an, sie seien nie korperlicher Formen von Gewalt ausgesetzt
gewesen, nie gefoltert, ihrer Freiheit beraubt oder misshandelt worden. Sie seien in Afghanistan nie personlich
bedroht worden und hatten auch keine sonstigen Probleme gehabt in Afghanistan.

Mit den angefochtenen Bescheiden vom 09.03.2021 (betreffend die Erstbeschwerdefihrerin sowie die Viert- bis
Achtbeschwerdefiihrenden) und vom 10.03.2021 (betreffend die Zweit- und Drittbeschwerdefiihrenden) wies die
belangte Behorde die Antrage der BeschwerdefUhrenden auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten ab (Spruchpunkt I.), erkannte jedoch jeweils den Status des subsidiar Schutzberechtigten
zu (Spruchpunkt II.) und erteilte jeweils eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 02.01.2022 (Spruchpunkt IIL.). Zu
Spruchpunkt I. fuhrte die belangte Behdrde begrindend im Wesentlichen aus, es seien weder Fluchtgrinde
vorgebracht worden, noch hatten sich Anhaltspunkte fir das Vorliegen eines asylrelevanten Sachverhalts ergeben.

Jeweils gegen Spruchpunkt I. dieser Bescheide erhoben die Beschwerdefliihrenden mit Schriftsatz vom 06.04.2021
binnen offener Rechtsmittelfrist gemeinsame Beschwerden, in welchen im Wesentlichen vorgebracht wurde, die
Beschwerdefiihrenden seien im Zusammenhang mit dem Fluchtvorbringen des Ehegattens bzw. Vaters ebenfalls
bedroht worden und wirden als dessen Familienangehorige in Afghanistan verfolgt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zu den Beschwerdefihrenden und ihren Fluchtgriinden

Die Beschwerdefiihrenden fihren die im Spruch angeflhrten Namen und wurden zu den jeweiligen im Spruch
angefihrten Geburtsdaten in der afghanischen Provinz Kunar geboren. Sie sind afghanische Staatsangehdrige,
Angehorige der paschtunischen Volksgruppe und der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die
Beschwerdefiihrenden sprechen Paschtu und Dari.

Die Erstbeschwerdeflhrerin hat in Afghanistan geheiratet. Ihrem Ehegatten, ebenfalls ein Staatsangehoriger
Afghanistans, wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 08.01.2015, ZI. W150 1415195-1/24E, der
Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt. Das Ehepaar hat neun gemeinsame Kinder.

Die Beschwerdefiihrenden sowie die zwei weiteren (volljahrigen) Téchter der Erstbeschwerdefiihrerin reisten am
17.10.2020 legal mit einem osterreichischen Visum in das Bundesgebiet ein und beantragten am 19.10.2020
internationalen Schutz in Osterreich. Die Zweit- bis Achtbeschwerdefiihrenden waren zum Zeitpunkt der
Antragstellung minderjahrig und ledig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerenden im Herkunftsstaat einer konkret und gezielt gegen
ihre Personen gerichteten Verfolgung ausgesetzt waren oder sind. Nicht festgestellt werden kann in diesem
Zusammenhang, dass die Beschwerdefiihrenden einer konkret und gezielt gegen ihre Personen gerichteten
Verfolgung erheblicher Intensitat durch Onkel und Cousins des Ehegatten bzw. Vaters ausgesetzt waren oder sind, weil
dieser Taxifahrer und Geschaftspartner eines Mannes gewesen sei, der christliche Druckwerke vertrieben habe.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34

Zur Lage im Herkunftsstaat

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren malgeblich auf dem diesbeziglichen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der zuletzt aktualisierten Fassung vom 02.04.2021 (LIB).

Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Politische Lage).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tiber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhangig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufuihren (LIB,
Sicherheitslage).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die
ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanischen bzw.
Koalitionskraften unterstatzt. Im letzten Quartal 2020 meldete die ANDSF ihre hochste Truppenstarke, seit sie im Juli
2019 mit dem Afghan Personnel and Pay System (APPS) begann (LIB, Sicherheitsbehdrden).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte

regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Regierungsfeindliche Gruppierungen).
Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den
Vereinigten Staaten und den Taliban enthdlt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden (LIB, Politische Lage).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (LIB, Sicherheitslage).

Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhdngig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten



sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. Die Kampfe zwischen den afghanischen Regierungstruppen, den Taliban und anderen bewaffneten
Gruppen hielten jedoch an und forderten in den ersten neun Monaten des Jahres fast 6.000 zivile Opfer, ein deutlicher
Rickgang gegentber den Vorjahren (LIB, Politische Lage).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar. Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Politische Lage). Fur das gesamte Jahr
2020 verzeichnete UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getdtete und 5.785 Verletzte), wahrend AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) in diesem Zeitraum insgesamt 8.500 zivile Opfer registrierte, darunter 2.958
Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein Rickgang um 15% (21% laut AIHRC) gegentiiber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr
2019. In der zweiten Jahreshélfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Tétungen von Personen des 6ffentlichen
Lebens (Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen fir ein modernes und liberales Afghanistan
einstehen, werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten (LIB, Sicherheitslage).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Riickgang der Opfer unter der
Zivilbevolkerung bei grol3 angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch regierungsfeindliche Elemente,
insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale Streitkrafte. Dies wurde jedoch teilweise durch
einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevolkerung durch gezielte Tétungen von regierungsfeindlichen Elementen,
durch Druckplatten-IEDs der Taliban und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin
hohes MaR an Schaden fir die Zivilbevolkerung bei Bodenkdmpfen ausgeglichen. Obwohl sich die territoriale Kontrolle
kaum verandert hat, scheint es eine geografische Verschiebung gegeben zu haben, mit mehr Gewalt im Norden und
Westen und weniger in einigen sudlichen Provinzen, wie Helmand (LIB, Sicherheitslage).

Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Doch bisher (Stand 10.2020) hat
es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so
diplomatische Quellen (LIB, Politische Lage).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten. Korruption und begrenzte Kapazitdten schranken
den Zugang der Burger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt.
Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekdmpft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale
staatliche Mittel und stutzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber (LIB, Allgemeine Menschenrechtslage).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zdhlen aullergerichtliche Toétungen, Verschwindenlassen, Folter,
willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche
Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt
durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTIQ-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten. Mit
Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(LIB, Allgemeine Menschenrechtslage).

Lage von Frauen



Die Burger*innen Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten.
Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten
Lander fUr Frauen. Die Lage der Frau stellt sich in 1andlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv
sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt oder Mazar-e Sharif. Daher muss die Lage von

Frauen in Bezug auf das jeweilige Gebiet betrachtet werden (LIB, Frauen).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
koénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit (LIB, Frauen).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben, der sich bemiht Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prugel,
Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu kriminalisieren und MalBBnahmen zur
Rechenschaftspflicht festzulegen. Jedoch ist sexuelle Beldstigung in Afghanistan, speziell innerhalb der afghanischen
Regierung, im Prasidentenpalast sowie anderen Regierungsinstitutionen, sowohl national als auch international zum
Thema regelmaRBiger Diskussionen geworden (LIB, Frauen).

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass 'im Namen der
Frauenrechte’ Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wuirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufgezwungen, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschlieRlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Es gibt angesichts der Verhandlungen mit den Taliban die von Frauen
geduBerte Sorge um bereits erkdmpfte Rechte (LIB, Frauen).

Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter Taliban-
Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische Gesellschaft zum
Grol3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien gebrauchlich. So kann
bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein groBer Unterschied
zwischen den Taliban und der Bevdlkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die Situation ganz anders.
Ein hohes Mal3 an Gewalt gegen Frauen ist auf verschiedene Faktoren zurlickzufiihren, wie z.B. die Sensibilisierung der
Frauen fUr ihre Menschenrechte und die Reaktion auf hdusliche Gewalt, ein geringes 6ffentliches Bewusstsein fir die
Rechte der Frauen, eine schwache Rechtsstaatlichkeit und die Ausbreitung von Unsicherheit in verschiedenen Teilen
des Landes ((LIB, Frauen).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich.

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschéftigung und bei den Anstellungsbedingungen diskriminier. Viele afghanische Manner teilen die Ansicht,
Frauen sollen das Haus nicht verlassen, geschweige denn politisch aktiv sein. Traditionell wird der Mann als Ernahrer
der Familie betrachtet, wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine gewisse
Sicherheit, macht sie allerdings auch wirtschaftlich abhangig, was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem
wird. Auch werden bei der Anstellung Manner bevorzugt. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach
Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit. Die stadtische Bevolkerung hat im Vergleich zur Bevélkerung auf
dem Land weniger ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tdchter. In den meisten landlichen



Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer
Achtung keiner Arbeit auBerhalb des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen
und Madchen selten von aullerhalb des Hauses gesehen oder gehort werden sollten. Viele Frauen werden von der
Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen (LIB, Frauen).

Es ist schwieriger fur dltere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fir junge alleinstehende. Berufstatige Frauen
berichten  Uber  Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende Fahrgelegenheiten und fehlende
Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt berichtet (LIB, Frauen).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102
Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind
gemall Verfassung 50% fUr Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 68 der 250 Sitze fur
Parlamentarierinnen reserviert (LIB, Frauen).

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitdten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Riickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (LIB, Frauen).

Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt worden war, Schulbildung erhalte,
Bildung afghanischer Madchen sowie die Starkung afghanischer Frauen ist seitdem ein Schwerpunkt internationaler
Bemihungen. Auf nationaler Ebene hat das afghanische Bildungsministerium im Februar 2019 eine Bildungsrichtlinie
eingefihrt, um Frauen und Madchen den Zugang zu Bildung zu erleichtern sowie die Analphabetenrate zu reduzieren.
Die groRten Probleme bei Bildung fur Madchen beinhalten Armut, friihe Heirat und Zwangsverheiratung, Unsicherheit,
fehlende familidare Unterstltzung sowie Mangel an Lehrerinnen und nahegelegenen Schulen. Untersuchungen von
Human Rights Watch (HRW) und anderen belegen eine steigende Nachfrage nach Bildung in Afghanistan, einschlief3lich
einer wachsenden Akzeptanz eines Schulbesuchs von Madchen in vielen Teilen des Landes. NGOs, die
.gemeindebasierte Bildung” unterstutzen - Schulen, die sich in Hausern in den Gemeinden der Schilerinnen und
Schiler befinden, waren oft erfolgreicher, wenn es darum ging, Madchen den Schulbesuch in Gegenden zu
ermoglichen, in denen sie aufgrund von Unsicherheit, familidarem Widerstand und Gemeindeeinschrankungen nicht in
der Lage gewesen wadren, staatliche Schulen zu besuchen. Doch das Versdumnis der Regierung, diese Schulen in das
staatliche Bildungssystem zu integrieren, hat in Verbindung mit der uneinheitlichen Finanzierung dieser Schulen dazu
geflihrt, dass vielen Madchen die Bildung vorenthalten wird (LIB, Frauen).

Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als
1.000 Schulen geschlossen. Zwischen 2018 und 2019 gab es einen Anstieg der Angriffe auf Schulen und Schulpersonal
um 45% (UNICEF 8.2020). Ein Grund fir die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als
Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fur die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF 27.05.2019). Von den
rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren dienten, waren etwa 50% Schulen (LIB, Frauen).

Schatzungen zufolge sind etwa 3,7 Mio. Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller schulpflichtigen
Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus, in manchen abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF
2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder gestiegen. Geschlechternormen fiihren dazu, dass
die Ausbildung der Buben in vielen Familien gegenuber der Ausbildung der Madchen prioritar gesehen wird, bzw. dass
die Ausbildung der Madchen als unerwiinscht gilt oder nur fiir einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel gesehen
wird. Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen: Beispielsweise waren Madchen unter der Taliban-
Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine Quelle berichtet
von einer Schule in Bamyan, die nun vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den Eltern beim
Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus aushelfen mussen.
In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen. Aufgrund der Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine
gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor, dass Madchen nach der vierten oder flinften
Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schulerinnen zu gering ist. Grund fir das Abnehmen der Anzahl



an Schulerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen Distrikten. Statistiken des afghanischen
Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018 beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan,
wo die Schulbesuchsrate der Madchen héher war (53%) als die der Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a.
im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die héhere Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen
afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau aullerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Madchen
zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein Sozialleben zu fuhren und das Haus zu verlassen. Aber
auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen
Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es manchmal vor, dass Unterrichtsschichten fir Méadchen
eingerichtet sind, die von den Schulerinnen jedoch nicht besucht werden (LIB, Frauen).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien, kam es zu Angriffen
auf Madchenschulen, sowie Schiilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete Gruppen. Solche
Angriffe zerstéren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine grof3e Zahl von Eltern
ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken. Vertreter der Provinzregierung und Dorfélteste legten nach Vorfallen in der
Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb der Taliban offenbaren: Wahrend viele
Zivilbehorden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen manche Militdrkommandanten dies ab.
Obwohl die Taliban offiziell erkléren, dass sie nicht mehr gegen die Bildung von Madchen sind, gestatten nur sehr
wenige Taliban-Entscheidungstrager Madchen tatsachlich den Schulbesuch nach der Pubertdt. Andere gestatten
Madchenschulen Uberhaupt nicht. Diese Ungereimtheiten flihren zu Misstrauen in der Bevolkerung. Beispielsweise
haben Taliban in mehreren Distrikten von Kunduz den Betrieb von Madchen-Grundschulen zugelassen und in einigen
Fallen Madchen und jungen Frauen erlaubt, in von der Regierung kontrollierte Gebiete zu reisen, um dort héhere
Schulen und Universitaten zu besuchen. Im Gegensatz dazu gibt es in einigen von den Taliban kontrollierten Distrikten
in der Provinz Helmand keine funktionierenden Grundschulen fiir Madchen, geschweige denn weiterfiihrende Schulen
- einige dieser landlichen Distrikte hatten keine funktionierenden Madchenschulen, selbst als sie unter
Regierungskontrolle standen. Ihre inkonsistente Herangehensweise an Madchenschulen spiegelt die unterschiedlichen
Ansichten der Taliban-Kommandeure in den Provinzen, ihre Stellung in der militdrischen Kommandohierarchie der
Taliban und ihre Beziehung zu den lokalen Gemeinschaften wider. In einigen Distrikten hat die lokale Nachfrage nach
Bildung die Taliban-Behdrden Uberzeugt oder gezwungen, einen flexibleren Ansatz zu wahlen (LIB, Frauen).

Der Zugang zu offentlicher Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studierende mussen eine o6ffentliche
Aufnahmeprifung, genannt Kankor, ablegen. Fiir diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten
Mathematik und Naturwissenschaften, die oft kostspielig sind und in der Regel auRerhalb der Schulen angeboten
werden. Unter den konservativen kulturellen Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken,
kdénnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen Kursen teilnehmen, und afghanische Familien ziehen es oft vor, in
die Ausbildung ihrer Séhne zu investieren, sodass den Tdchtern die Ressourcen fir eine Ausbildung fehlen. Um diese
Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstltzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und -aktivitaten fir 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitaten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (LIB, Frauen).

Es gibt aktuell (Stand Oktober 2020) 424.621 Studierende an den 6ffentlichen und privaten Universitaten Afghanistans.
Davon sind 118.893 (28%) weiblich. Im Jahr 2020 haben 61.000 Frauen die Zulassungsprifung fur das
Universitatsstudium bestanden (RA KBL 12.10.2020a). Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an o6ffentlichen
Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen Grinden seit 2015 erhéht (LIB, Frauen).

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studentinnen zu und von den Universitaten zur Verfigung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses
Service in den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genieBen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere
und verlassliche Transportmdoglichkeiten aufgrund fehlender o6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage
dringend bendtigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmaglichkeiten fir Frauen an Universitaten zur
Verflugung gestellt werden; das Ministerium fur héhere Bildung plant, an finf Universitaten Studentenwohnheime zu
errichten. In zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium fur
hoéhere Bildung unterstitzt Frauen auch finanziell (LIB, Frauen).

Mithilfe des Higher Education Development Programms haben 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, 65 Frauen waren



dabei, im Ausland ein Masterstudium abzuschlieBen und 41 weitere standen vor ihrem Studienbeginn. Im Mai 2016
erdffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fir Frauen in Afghanistan mit einer
Kapazitat von 960 Studentinnen (MED o0.D.). Im Herbst 2015 eréffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur
~Frauen- und Genderstudies”, dessen ersten Absolvent*innen bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen haben
(LIB, Frauen).

Rechtsschutz

Der Grol3teil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hauslicher Gewalt, welche Berichten zufolge vor
Gericht nicht als legitimer Grund fur eine Scheidung angesehen wird. Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht,
sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen (Shu-ra/Schura und Jirgas)
verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im
zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden
aufgefordert, den ‘Familienfrieden’ durch Rickkehrzu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Im Fall einer Scheidung wird
haufig die Frau als alleinige Schuldige angesehen. Auch ist es verpdnt, Probleme aul3erhalb der Familie, vor Gericht zu
I6sen. Fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zuriickkehren kénnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium far
Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die Opfer von
hauslicher Gewalt wurden, zu unterstutzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response
Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche
die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung Uberwachen. Ziel des
Mol ist es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin sowie einen Sicherheitsmann
bereitzustellen. Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzdgerungen
bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs. Gesellschaftlicher Widerstand erschwert es den FRUs Verbrechen
geschlechtsspezifischer Gewalt, Zwangsheirat und Menschenhandel anzuzeigen (LIB, Frauen).

Frauenhauser, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fir die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Es gibt 27 - 28 Frauenhdauser in Afghanistan
unter dem MOWA (Ministry of Women Affairs) und der AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission),
die vom Staat und von NGOs betrieben werden (LIB, Frauen).

Frauenhaduser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte flr ,unmoralische Handlungen” und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Lésung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Selbst in Stadten wie Mazar-e Sharif ist es nur schwer vorstellbar, dass Frauen vollig
alleine leben. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist ein
alleinstehendes Leben auBerhalb des Familienverbandes kaum mdglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben. Oftmals versuchen Vater, ihre Téchter aus den Frauenhdusern zu holen und sie in
Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den Vergewaltigern
zu arrangieren. Auch das Ministerium fur Frauenangelegenheiten arrangiert manchmal Ehen fur Frauen, die nicht zu
ihren Familien zurtckkehren kénnen (LIB, Frauen).

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist, unabhadngig von der Ethnie, weitverbreitet und kaum
dokumentiert. Von den im Jahre 2019 4.693 durch AIHRC dokumentierten Fallen von Gewalt gegen Frauen waren 194
(4,1%) sexueller Gewalt zuzuschreiben (LIB, Frauen). Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu Uber 90%
innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Korperverletzung und Misshandlung Uber
Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord. ,Ehrenmorde” an Frauen werden typischerweise von einem
mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt und kommen auch weiterhin vor. Afghanische Expert*innen sind
der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Madchen viel hoher ist, da sie normalerweise nicht zur
Anzeige gebracht werden (LIB, Frauen).



Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet, wobei die Datenlage hierzu
sehr schlecht ist. Als Mindestalter fir Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fir Madchen 16 Jahre (15
Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre.
Dem Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter fur die
EheschlieBung erreicht hat, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevolkerung Geburtsurkunden. In der Praxis wird das
Alter, in dem Buben und Madchen heiraten kénnen, auf der Grundlage der Pubertat festgelegt. Aufgrund der

fehlenden Registrierung von Ehen wird die Ehe von Kindern kaum Gberwacht (LIB, Frauen).
Reisefreiheit von Frauen

Diesbeztiglich bewegen sich die Aussagen der Quellen innerhalb einer gewissen Bandbreite. Die Reisefreiheit von
Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen definitiv eingeschrankt. Eine Quelle gibt an, dass
Frauen sich grundsatzlich, abgesehen von groRen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen
mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen kénnen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverléssig vor sexueller Belastigung schitzt.
In der Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden Gegenden
oder in anderen Provinzen. Generell hangt das Ausmal} an Bewegungs- und Entscheidungsfreiheit der Frauen unter
anderem vom Wohnort, der Einstellung ihrer Familien, der Sicherheitslage und dem Bildungsgrad. In landlichen
Gebieten und Gebieten unter Kontrolle von regierungsfeindlichen Gruppierungen werden Frauen, die soziale Normen
missachten, beispielsweise durch das Nicht-Tragen eines Kopftuches oder einer Burka, bedroht und diskriminiert (LIB,
Frauen).

Nur wenige Frauen in Afghanistan fahren Auto. In Stadten und Doérfern werden Frauen hinter dem Steuer angefeindet,
etwa von Gemeindevorstanden, Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Die Hauptstadt Kabul ist
landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind (LIB, Frauen).

Lage von Kindern

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden mittlerweile rund zwei
Drittel aller Kinder eingeschult. Von den ca. acht Mio. Schulkindern sind rund drei Mio. Madchen. Der Anteil der
Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Sudden und Stdwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika). Nach Angaben der AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) sind die durch den Konflikt verursachten zivilen Opfer unter Kindern im Jahr
2020 im Vergleich zu 2019 um 25% zurlickgegangen. Im Jahr 2020 gab es insgesamt 2.019 zivile minderjahrige Opfer,
darunter 565 getotete Kinder und 1.454 verletzte Kinder. Im Jahr 2019 betrug die Gesamtzahl der minderjahrigen
Opfer in der Zivilbevolkerung 2.696, darunter 445 getdtete und 2.251 verletzte Kinder. UNAMA zdhlte 2019 874
getdtete und 2.275 verletzte Kinder (3%-Anstieg im Vergleich zu 2018), dies entspricht 30% aller zivilen Opfer (LIB,
Kinder).

Die afghanische Bevdlkerung ist eine der jingsten und am schnellsten wachsenden der Welt - mit rund 47% der
Bevolkerung (27,5 Mio. Afghanen) unter 25 Jahren und 46% (11,7 Mio. Kinder) unter 15 Jahren. Das Durchschnittsalter
liegt in Afghanistan bei 18,4 Jahren, und die Volljahrigkeit beginnt mit dem 18. Geburtstag, wobei einige politische
Krafte dies mit Verweis auf die Scharia ablehnen. Die Zwangsverheiratung auch von Kindern unter dem gesetzlichen
Mindestalter der Ehefahigkeit - 18 Jahre fir Manner, 16 fUr Frauen (mit Zustimmung des Vaters 15 Jahre) - ist weit
verbreitet (LIB, Kinder).

Das Familienleben gilt als Schnittstelle fur Flrsorge und Schutz. Armut, schlechte Familiendynamik und der Verlust
wichtiger Familienmitglieder kénnen das familidre Umfeld fur Kinder stark beeinflussen. Die afghanische Gesellschaft
ist patriarchal (altere Manner treffen die Entscheidungen), patrilinear (ein Kind gehért der Familie des Vaters an) und
patrilokal (ein Madchen zieht nach der Heirat in den Haushalt des Mannes). Die wichtigste soziale und 6konomische
Einheit ist die erweiterte Familie, wobei soziale Veranderungen, welche mit Vertreibung und Verstadterung verbunden
sind, den Einfluss der Familie etwas zurlickgedrangt haben. Zu Hause und Familie sind private Bereiche. Das
Familienleben findet hinter schiitzenden Mauern statt, welche allerdings auch familidre Probleme vor der Offentlichkeit
verbergen (LIB, Kinder).

Schulbildung in Afghanistan



Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zum Abschluss der Unterstufe der Sekundarschule (d.h. nach sechs Jahren
Grundschule und drei Jahren Sekundarbildung) verpflichtend. Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger
das Recht auf Bildung. Ob ein Kind tatsachlich in der Schule eingeschrieben wird, hangt vom Bildungsstand der Familie
ab. Bildung wird vom Staat bis zum Hochschulabschluss in staatlichen Bildungseinrichtungen kostenlos zur Verfugung
gestellt. Das Bildungsministerium hat aber keine ausreichenden Ressourcen, um die BedUrfnisse fir ganz Afghanistan
abzudecken (LIB, Kinder).

In Afghanistan existieren zwei Bildungssysteme parallel zueinander. Flr den Religionsunterricht sind die Mullahs in
den Moscheen zustandig, wahrend die Regierung fur den kostenlosen akademischen Unterricht an den staatlichen
Schulen sorgt. Von sechs bis zehn Jahren besuchen die Schilerinnen und Schiler Grundschulen, in denen sie die
Grundlagen des Lesens, Schreibens, Rechnens und ihrer nationalen Kultur erlernen. Es folgen drei Jahre Mittelschule.
Am Ende der Phase mussen die Schilerinnen und Schiler eine Prufung ablegen, wenn sie ihre Schulbildung fortsetzen
wollen. In der Sekundarschule haben die Schiler die Wahl, entweder drei Jahre lang eine akademische Laufbahn
fortzusetzen, die vielleicht zur Universitat fihren kénnte, oder stattdessen Facher wie angewandte Landwirtschaft,
Luftfahrt, Kunst, Handel und Lehrerausbildung zu belegen. Beide Studiengange schlieBen mit einer ,Bachelor”-Prifung
ab (LIB, Kinder).

Kinder kénnen in Afghanistan 6ffentliche, private oder religidse Schulen besuchen. Der Unterricht in ¢ffentlichen
Bildungseinrichtungen von der Grundschule bis einschlieBlich der Universitat ist kostenlos. Nur private Schulen und
Universitaten heben Studiengebuhren ein. Die Regierung versorgt die Schuler mit Schulbichern. Jedoch sind das
Budget und die Anzahl der Bicher meistens nicht ausreichend; auch wird das Unterrichtsmaterial oft zu spat
zugestellt: z.B. vier Monate nach Unterrichtsbeginn. Aus diesen Grinden gibt es in Afghanistan einen Schwarzmarkt fur
Bucher, wo Familien kopierte Versionen der Schulblcher erwerben kénnen. Der Staat versucht vergebens, dies zu
verhindern. Die Regierung bietet weder Stipendien an, noch stellt sie Schulmaterialien fUr drmere Familien zur
Verflgung. In besonders verarmten Gebieten verteilen Organisationen wie UNICEF Schulmaterialien. Solche
Hilfsaktionen betreffen allerdings nur die landlichen Gebiete, und auch dort ist das Ausmafl nicht ausreichend: in der
Regel werden zwischen 80 und 100 Schulen versorgt. Einige private

Schulen vergeben Stipendien, z.B. die Afghan-Turk-Schule. Meistens handelt es sich hierbei um Leistungsstipendien fur
Schuler von der siebten bis zur zwélften Klasse. Jedes Jahr werden zwischen 100 und 150 Stipendien je nach Kapazitat
der Schule vergeben (LIB, Kinder).

Laut UNICEF wird in Afghanistan 3,7 Mio. Kindern im Alter zwischen 7 und 17 Jahren die Schulbildung vorenthalten,
60% von ihnen sind Mddche. Gemal Schatzungen der CSO [Anm.: jetzt NSIA, Statistikbehdrde Afghanistans] besuchten
im Zeitraum 2016-17 landesweit 56,1% der Kinder im Grundschulalter eine Grundschule. Es existieren allerdings
erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Geschlechts und Wohnorts: Wahrend 77,5% der Buben in urbanen Gebieten
und 66% in landlichen Gebieten eine Grundschule besuchten, waren es bei den Madchen 45,5% im stadtischen Raum
und 40,3% auf dem Land. Nur schatzungsweise 6,6% der Angehdrigen der nomadischen Gruppe der Kuchi im
Grundschulalter besuchten im Zeitraum 2016-17 eine Grundschule (10% der Buben und 2,5% der Madchen). Im
Bereich der sekunddren und tertidren Schulbildung (Mittelschule/héhere Schule, bzw. Universitat) sind die
Schulbesuchsraten in allen genannten Gruppen niedriger. Die Schulbesuchsrate unter Buben aus zurlckgekehrten
Familien liegt bei 55%, wahrend es bei den Madchen nur 30% sind. Unter den Binnenvertriebenen (internally displaced
persons, IDPs) besuchen 64% der Buben und 42% der Madchen eine Schule (UNHCR 5.2018). Damit beispielsweise
Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rlckkehrern aus Pakistan auch die Mdglichkeit zum Schulbesuch
haben, arbeitet das Norwegian Refugee Council (NRC) mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um
Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern (LIB,
Kinder).

Als Grinde fir die niedrigen Schulbesuchsraten werden insbesondere bei Madchen kulturelle Gegebenheiten,
wahrgenommene oder tatsachliche Unsicherheit und die Distanz bis zur néchsten Schule genannt. Fur alle Kinder ist
Armut neben Wohnort, Geschlecht und etwaigen Behinderungen ein bestimmender Faktor fir den Schulbesuch oder -
abbruch bzw. Nichteintritt. Kinder mit psychischen Problemen, Angehdrige von ethnischen oder religitsen
Minderheiten, unterschiedlichem linguistischem Hintergrund, Bewohner von Slums, StralRenkinder, Kinder von
saisonal migrierenden Familien, Flichtlinge und Binnenvertriebene gehen einer Studie zufolge Uberproportional oft
nicht zur Schule. Ebenso wirkt sich Kinderarbeit negativ auf den Bildungsverlauf der betroffenen Kinder aus (LIB,



Kinder).

Neben der Qualitdt der Ausbildung ist die niedrige Schuleintrittsrate ein Hauptproblem des afghanischen
Bildungssystems, auch wird von Mangeln hinsichtlich der Infrastruktur der Schulen - beispielsweise bei der Strom- und
Wasserversorgung sowie den Sanitaranlagen - bzw. fehlenden Schulgebauden berichtet. Die Gelder fur die
Instandhaltung der Schulen sind sehr gering, und so werden diese oft von den Eltern zur Verfligung gestellt oder von
internationalen Organisationen wie UNICEF, die auch Wartungsarbeiten bzw. Reparaturen durchfihren. In einigen
Fallen, z.B. wenn das Schulgebdude zu klein und die Zahl der Schiler zu groR ist, wird der Unterricht in Zelten
durchgefihrt. Hierbei stellen die Wetterbedingungen oft eine Herausforderung dar: Herat ist z.B. oft starken Winden
ausgesetzt, dadurch sind Zelte dort nicht als Unterrichtsstatten geeignet. Bezlglich der Schulzeit wird Afghanistan in
~kalte” und ,warme"” Provinzen aufgeteilt: In ersteren schlieBen die Schulen mangels Heizmdglichkeiten im Winter, und
in letzteren wird der Unterricht wegen der hohen Temperaturen im Sommer unterbrochen (LIB, Kinder).

Auch wird Korruption als ein Problem des afghanischen Bildungssektors genannt. Lehrer sind oftmals unterqualifiziert
und das Lernumfeld fir die Kinder inadaquat. Die Anzahl der Lehrer korreliert zudem nicht mit der Anzahl an Schulern
und ist regional ungleich verteilt. Es besteht der Verdacht, dass Lehrposten aufgrund von Nepotismus und Bestechung
vergeben werden (SIGAR 30.01.2019). Insbesondere in den Provinzen wird der Lehrberuf aufgrund der niedrigen
Bezahlung und der Sicherheitsrisiken als wenig attraktiv wahrgenommen (LIB, Kinder).

Mitte Marz 2020 schloss die Regierung Afghanistans unter anderem Schulen, um die Ausbreitung von COVID-19 zu
verhindern. Diese MaBnahmen waren zwar notwendig, um die Bevodlkerung vor der Ausbreitung des Virus zu schitzen,
haben jedoch dazu gefiihrt, dass der Zugang von Kindern zu Bildung gestort wurde und Eltern, Erziehungsberechtigte
und Betreuer unter neuen Belastungen zu leiden hatten. Die wirtschaftlichen Harten, die mit den SperrmafRnahmen
verbunden sind, erhdhen den Druck auf die Kinder, Geld fur ihre Familien zu verdienen, insbesondere wenn sie nicht

in der Schule sind, was sie anfalliger fur Rekrutierungen macht (LIB, Kinder).
Kinderarbeit

Afghanistan hat die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit offiziell verboten. Trotz
Verbesserungen mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Regelung zur Verhinderung von Kinderarbeit. Nach
afghanischem Recht ist das Mindestalter fur eine Erwerbstatigkeit 18 Jahre, jedoch kdnnen Kinder zwischen 15 und 17
Jahren arbeiten, wenn ,die Arbeit nicht schadlich ist, weniger als 35 Stunden pro Woche betragt und eine Form der
Berufsausbildung darstellt”. Kinder unter 14 Jahren diurfen nicht arbeiten. Gemal3 einer Studie aus dem Jahr 2018 sind
insbesondere zwei Faktoren zentral: 1.) ob eine Familie intakt ist, oder bedeutsame Ernahrer der Familie (Vater) fehlen;
2.) ist auch die Haltung der Familien, insbesondere der Eltern, gegentiber Kinderarbeit und Bildung von Bedeutung
(LIB, Kinder).

Viele Familien, insbesondere die mit weiblichem Oberhaupt, sind auf die Einklnfte, die ihre Kinder erwirtschaften,
angewiesen. Daher ist eine konsequente Umsetzung des Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt Programme, die es
Kindern erlauben sollen, neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und
MalRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknupfen) sind gesetzlich geregelt.
Der Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberprifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Mio. Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt. Viele Kinder sind unterernahrt. Stral3enkinder gehdren zu
den am wenigsten geschutzten Gruppen Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt
(LIB, Kinder).

Im Jahr 2014 haben laut AIHRC (Children'’s Situation Summary Report vom 14.12.2014) 51,8% der Kinder in Afghanistan
auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Die CSO (Central Statistics Organization) [Anm.: jetzt NSIA, Statistikbehorde
Afghanistans] schatzte den Anteil der arbeitenden Kinder gemal3 der Definition von Kinderarbeit der International
Labour Organization (ILO) unter den funf- bis 17-Jahrigen im Zeitraum 2013-14 auf 26,5%. Gemal3 der Definition von
Kinderarbeit durch UNICEF waren nach CSO-Schatzung im selben Zeitraum 29,4% der funf- bis 17-Jahrigen in
Kinderarbeit involviert, wobei UNICEF - anders als ILO - auch Tatigkeiten im Haushalt berucksichtigt. Bei beiden
Definitionen von Kinderarbeit lag der Anteil der arbeitenden Buben (ILO: 32,7%; UNICEF: 34,1%) Uber jenem der
Madchen (ILO: 19,6%; UNICEF: 24,2%). Kinderarbeit ist unter IDPs weiter verbreitet als in anderen
Bevdlkerungsschichten (LIB, Kinder).

Arbeitsgesetze sind meist unbekannt, und Vergehen werden oftmals nicht sanktioniert. Arbeitende Kinder sind



besonders gefahrdet, Gewalt oder sexuellen Missbrauch zu erleiden. Dies kann durch den Arbeitgeber, aber auch
durch andere Personen geschehen. Fur Kinder, welche ungeschitzt im offentlichen Raum arbeiten, besteht
beispielsweise ein erhéhtes Risiko von Entfiihrungen, sexuellen Ubergriffen und in manchen Féllen auch Tétungen
(LIB, Kinder).

Neben Kinderarbeit, welche ausschlieflich dem Gelderwerb dient, existieren in Afghanistan auch
Beschaftigungsverhaltnisse von Kindern, welche sich an einem Lehrmodell orientieren. Eltern geben ihre Kinder dabei
bei einem Arbeitgeber in die Lehre, um dem Kind das Erlernen eines Berufs zu ermdglichen. GemaR einer Studie aus
dem Jahr 2018 erfillen viele Arbeitgeber ihre Pflichten gegentber den Kindern und behandeln diese entsprechend,
jedoch kénnen Arbeitgeber bei Vergehen gegentber den Kindern kaum zur Rechenschaft gezogen werden (LIB,
Kinder).

Beobachtungen verschiedener Organisationen, darunter IOM, Weltbank, UNICEF und ILO, deuten darauf hin, dass
Kinderarbeit wahrend der COVID-19-Krise flr viele Familien zu einem Bewaltigungsmechanismus geworden ist. Mit
Stand Marz 2021 sind staatliche Schulen geschlossen, was die Situation fur die Kinder verschlechtert und sie zwingt,
Vollzeit zu arbeiten. In Koordination mit dem Afghanistan Protection Cluster (APC) fihrte IOM 1.659
Haushaltsbefragungen bei undokumentierten Rickkehrern durch, um die Auswirkungen von COVID-19 auf das Umfeld
des Schutzes in elf Provinzen zu untersuchen. Vorldufige Ergebnisse weisen auf eine Zunahme der Kinderarbeit an
einigen Orten hin: Ghor und Sar-i-Pul waren die Provinzen mit den hochsten Raten, welche im Juni 2020 ihren
Hochststand erreichten (mit 81% bzw. 63%) (LIB, Kinder).

Sexueller Missbrauch und korperliche Zuichtigung von Kindern

Obwohl gesetzlich verboten, bleibt die korperliche Bestrafung in Schulen, Rehabilitationszentren und anderen
offentlichen Einrichtungen weit verbreitet. Dem afghanischen Strafgesetzbuch zufolge stehen Kindesmissbrauch und -
vernachlassigung unter Strafe. Korperliche oder geistige Zlchtigung sowie Misshandlung eines Kindes kénnen wie folgt
bestraft werden: eine Geldstrafe von 10.000 Afghanis (rund 130 USD), bis zu einem Jahr Gefangnis, vorausgesetzt das
Kind erleidet keine schweren Verletzungen oder Behinderung. Der Straftatbestand der Gefahrdung des Lebens eines
Kindes wird mit einer Strafe von ein bis zwei Jahren Gefangnis oder einer Geldstrafe von 60.000 bis 120.000 Afghanis
(ca. 800 bis 1.600 USD) in bar geahndet (LIB, Kinder).

In weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein groRRes Problem. Das
Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewdhnlich unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten
verschwiegen oder verharmlost. Es wird von einer hohen Dunkelziffer ausgegangen, da die Mehrheit der Vorfalle nicht
angezeigt wird. UNAMA konnte in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 aufgrund der mit dem Thema
verbundenen gesellschaftlichen Befindlichkeiten lediglich vier Falle von sexueller Gewalt gegen Minderjadhrige
Uberprufen und dokumentieren. Ein Grof3teil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Geschlechtsverkehr mit
Minderjahrigen ist durch das afghanische Gesetz unter Strafe gestellt, die strafrechtliche Verfolgung scheint nur in
Einzelfallen stattzufinden (LIB, Kinder).

Die afghanische Polizei war im Jahr 2018 nur begrenzt zur Bekampfung von Sexualverbrechen fahig, teilweise aufgrund
der niedrigen Anzahl von Frauen in der Polizei (rund 1,8% der Krafte). Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA in dieser
Hinsicht 37 Falle von sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen. FUnf Vergewaltigungen und eine Zwangsheirat
wurden von UNAMA bestatigt, welche von Konfliktparteien begangen wurden - unter anderem von Mitgliedern der
Taliban sowie einer weiteren nicht identifizierten Person einer regierungsfeindlichen Gruppierung. In finf von sechs
Fallen wurden die Angeklagten von den Behorden belangt und verurteilt. UNAMA hat auch zwei Falle von sexueller
Gewalt gegen Buben durch Mitglieder der afghanischen Nationalpolizei Gberprift; in einem Fall handelte es sich um
Bacha Bazi (sog. ,Tanzjungen” auch ,Knabenspiel”). Es handelt sich dabei um eine in Afghanistan praktizierte Form der
Kinderprostitution, bei der Buben von reichen oder machtigen Mannern zur Unterhaltung, insbesondere Tanz und
sexuellen Handlungen, ausgebeutet werden. Bacha bazi wird nicht als homosexueller Akt erachtet und als Teil der

gesellschaftlichen Norm empfunden (LIB, Kinder).
Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10

bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und



Christen machen weniger als 1% der Bevodlkerung aus. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans.
Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutben. Die
Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsalierung
gegenuber religidsen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (LIB, Religionsfreiheit).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRlich gegen religiése und soziale
Normen verstoRen, vulnerabel fur Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieBlich durch die
religiose Zugehdrigkeit zu begrinden (LIB, Religionsfreiheit).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind Schatzungen zufolge ca. 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9%
Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche
ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und
werden nicht zuverldssig durch staatliche GegenmaBnahmen verhindert. Ethnische Spannungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (LIB, Ethnische Gruppen).

Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari
und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten
eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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