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W131 2196158-1/39E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard GRASBOCK als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX , nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I., Il. und lll. wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Gemal § 28 Abs. 2 VWGVG und 8§ 9 Abs. 2 BFA-VG iVm § 52 Abs. 2 FPG wird der Beschwerde gegen den Spruchpunkt
IV. des angefochtenen Bescheids stattgegeben und festgestellt, dass eine Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan gemaR § 9 BFA-VG auf Dauer unzulassig ist.
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XXXX wird gemal § 55 Asylgesetz 2005 (AsylG) der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von 12
Monaten erteilt.

[1l. Die Spruchpunkte V. und VI. werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Die Erstbefragung fand
am selben Tag statt, die Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: belangte
Behorde) fand am XXXX statt.

2. Mit Bescheid XXXX zu der im Spruch genannten ZI., wurde der Antrag des Beschwerdeflihrers auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
(Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 8 Abs. 1iVm §
2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel gemaR§ 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Il1.),
gegen den Beschwerdefihrer gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemaRR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zulassig ist
(Spruchpunkt V.. Gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG setzte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl dem
Beschwerdefihrer eine zweiwdchige Frist ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fir seine freiwillige Ausreise
(Spruchpunkt VL.).

Begrindend fuhrte die belangte Behorde aus, dass der Beschwerdefuhrer seine Fluchtgrinde, wonach er Afghanistan
wegen den Taliban verlassen habe, nicht habe glaubhaft machen kénnen. Es drohe dem Beschwerdefiihrer auch keine
Gefahr, die die Erteilung eines subsidiaren Schutzes rechtfertigen wirde. Er kénne eine innerstaatliche
Fluchtalternative in Kabul in Anspruch nehmen. Der Beschwerdefiihrer verfige in Osterreich zudem (iber kein

schitzenswertes Privat- und Familienleben, welches einer Riickkehrentscheidung entgegenstehen wirde.

3. Der Beschwerdefuhrer erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde. Er brachte im Wesentlichen vor, dass die
belangte Behdrde bei Zweifeln an seinen Angaben weitere Ermittlungen hatten tatigen mussen oder mittels Befragung
einer Vertrauensperson im Herkunftsstaat direkt Uberprifen kénnen. Im gegenstandlichen Fall sei sehr wohl eine
Verfolgung durch die Taliban gegeben. Dartiber hinaus verwies er auf die prekare Sicherheitslage in Afghanistan und
fihrte aus, dass die belangte Behorde falschlicherweise davon ausgehe, dass er in XXXX in keine die Existenz

bedrohende Notlage geraten wirde. AbschlielRend verwies er auf seine bislang getatigten Integrationsbemtihungen.

4. Mit Schreiben vom XXXX verwies der Beschwerdeflhrer darauf, dass das Regierungsmitglied, an dessen Auto er den
Sprengstoff hatte anbringen sollen, am XXXX getdtet worden sei. Erganzend verwies er auf sein mittlerweile erreichtes
Sprachniveau B1. Bezlglich der allgemeinen Sicherheitslage in Afghanistan wurde um BerUcksichtigung des

Gutachtens von F. Stahlmann verwiesen, welches sie fur das Verwaltungsgericht Wiesbaden erstellt habe.

5. Mit Schreiben vom XXXX brachte der Beschwerdeflihrer weitere Unterlagen betreffend seine Integration in Vorlage
(Empfehlungsschreiben, Bestatigung Abschluss der Ubergangsstufe, Bestétigung lber abgelegte Teilpriifungen der
Neuen Mittelschule Wels).

6. Mit Schreiben vom XXXX brachte der Beschwerdeflhrer weitere Integrationsunterlagen in Vorlage (insb:
verschiedene  Empfehlungsschreiben,  Aufnahmevertrag als  Studierender fur  Sozialbetreuungsberufe,
Semesterzeugnisse, positives Zeugnis Uber die PflichtschulabschlussprifungOSD Sprachzertifikat Niveau B1 und B2,
Bestatigung Uber einen Erste-Hilfe-Kurs, Dienstbestatigung Klinikum XXXX, Beurteilung des Praktikums)

4. An der amXXXX durch das Bundesverwaltungsgericht durchgefihrten o6ffentlichen maundlichen
Beschwerdeverhandlung nahm der Beschwerdefihrer teil. Auch ein bevollmachtigter Vertreter nahm an der
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Verhandlung teil. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl verzichtete mit Schreiben vom XXXX an der Teilnahme
der mundlichen Verhandlung.

5. Mit Schreiben vom XXXX legte der Beschwerdefiihrer ein OSD-Zertifikat Gber das Sprachniveau C1 bezlglich der
deutschen Sprache vom XXXX vor

6. Mit Schreiben vom XXXX wurde eine Praktikumsbeurteilung betreffend die Pflegeassistenz in Vorlage gebracht.
7. Mit Schreiben vom XXXX legte der Beschwerdefuhrer eine Praktikumsanmeldung der XXXX vor.

8. Mit Schreiben vom XXXX und XXXX wurden eine Praktikumsbeurteilung sowie das Semesterzeugnis fur das
Sommersemester 2018/19 sowie das Semesterzeugnis fur das Wintersemester 2019/20 der Schule fur
Sozialbetreuungsberufe vorgelegt.

9. Mit Dokumentenvorlage vom XXXX wurde das Zeugnis Uber die Absolvierung der Ausbildung in der Pflegeassistenz
vom XXXX (Berufsbezeichnung lautend auf ,Pflegeassistent”) in Vorlage gebracht.

10. Mit Schreiben vom XXXX wird die Bestatigung Uber den Eintrag ins Gesundheitsberuferegister in Vorlage gebracht.

11. Mit Schreiben vom XXXX wird die Zusage Uber die Aufnahme fur das 2. Ausbildungsjahr der Pflegeassistenz in
Vorlage gebracht.

12. Mit Schreiben vom XXXX wird ein Zertifikat iber den Grundkurs ,Kinaesthetics in der Pflege” in Vorlage gebracht.

13. Mit Schreiben vom XXXX wird eine Bestatigung Uber die Anmeldung zum Fuhrerschein Klasse B vom XXXX in
Vorlage gebracht.

14. Mit Schreiben vom XXXX wird eine Kopie des vorlaufigen Fihrerscheins des Beschwerdefiihrers Gbermittelt.

15. Mit Schreiben vom XXXX wurde eine Schulbesuchsbestatigung zur zweijahrigen Ausbildung zur Pflegeassistenz in
der Zeit vom XXXX bis XXXX der Schule fir Gesundheits- und Krankenpflege des XXXX vom XXXX in Vorlage gebracht.

16. Mit Schreiben vom XXXX wurde eine Beurteilung Gber die Uber die praktische Ausbildung vom XXXX Gbermittelt.

17. Mit Schreiben vom XXXX wurden dem BFA die vorgelegten Integrationsunterlagen des Beschwerdeflhrers zum

Parteiengehor Ubermittelt.

18. Mit Schreiben vom XXXX wurde u.a. eine Arbeitsplatzzusage fir das XXXX sowie die Schriftliche Arbeit im

Fachbereich Pflegeassistenz, verfasst vom Beschwerdefihrer, zur Beurteilung vorgelegt am XXXX , Ubermittelt.

19. Mit Schreiben vom XXXX wies der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers daraufhin, dass eine innerstaatliche
Fluchtalternative in grofRen Stadten Afghanistans auch fur gesund und arbeitsfahige Manner aufgrund der Pandemie
nicht mehr zur Verfligung stehe. Zum Nachweis der weiteren Integration wurde ein Empfehlungsschreiben der
Direktorin der Schule fur Gesundheits- und Krankenpflege des XXXX in Vorlage gebracht, die darin nochmals auf das
bereits ausgesprochene Jobangebot an den Beschwerdefihrer verweist und auf sein Engagement hinweist.

20. Mit Schreiben vom XXXX wurden dem BFA die vorgelegten Integrationsunterlagen des Beschwerdefihrers zum
Parteiengehor Gbermittelt.

21. Mit Schreiben vom XXXX wurde dem Beschwerdefihrer und der belangten Behdrde das Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation zu Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom 11.06.2021, EASO Country
Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 sowie Landinfo Report zu Afghanistan vom 23.08.2017: Der
Nachrichtendienst der Taliban und die Einschichterungskampagne Gbermittelt.

22. Mit Schreiben vom XXXX langte eine Stellungnahme des Beschwerdeflihrers zu den aktualisierten
Landerinformationen ein. Darin wies der Beschwerdefiihrer auf die Auswirkungen des Covid-19 Virus in Afghanistan
hin. Dartber hinaus wird auf ein Gutachten von XXXX verwiesen, in welchem von diesem ausgefihrt wird, dass die
Kapazitaten in Afghanistan sehr eingeschrankt seien. Ruckkehrer seien auf sich selbst gestellt und wirden Kapital
bendtigen, um Uberleben zu kénnen. Letztlich wird auf den sechs Jahre andauernden Aufenthalt des
Beschwerdefihrers in Osterreich und dessen auRerordentliche Integrationsschritte verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1.  Feststellungen:



1.1.  Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefuhrer (= Bf) fuhrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer
Staatsangehdoriger und gehort der Volksgruppe der Paschtunen an. Er ist sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist
Paschtu. Er spricht zudem Dari, Englisch und Deutsch. Er ist ledig und kinderlos.

Der Bf spricht spatstens seit dem ersten halbjahr 2017 deutsch auf dem Niveau A2 und dz bereits auf dem
Sprachniveau C1, siehe dazu die vorgelegten Unterlagen und insb die Seiten 115 und 117 des
verwaltungsbehordlichen Akts.

Der Beschwerdefihrer wurde in der Provinz XXXX , im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX geboren und wuchs dort
gemeinsam mit seinen Eltern und seinen drei Geschwistern auf. Der Beschwerdefihrer besuchte keine Schule. Der
Beschwerdeflihrer erlernte einen Beruf. Der Beschwerdefiihrer arbeitete sechs Jahre als Automechaniker in der
Provinz XXXX

Der Beschwerdefuhrer ist (ursprunglich auch) nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur
sozialisiert, er ist mit den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund.
1.2. Zuden Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

1.2.1. Weder der Beschwerdeflihrer noch seine Familie wurden in Afghanistan jemals von den Taliban oder von
anderen Personen aufgesucht oder von diesen bedroht.

Der Beschwerdefihrer hat Afghanistan weder aus Furcht vor Eingriffen in die korperliche Integritat noch wegen
Lebensgefahr verlassen.

Der Beschwerdefuhrer wurde nicht von den Taliban aufgefordert mit ihnen zusammen zu arbeiten oder diese zu
unterstitzen. Der Beschwerdefliihrer wurde von den Taliban weder angesprochen noch angeworben. Er hatte in
Afghanistan keinen Kontakt zu den Taliban.

1.2.2. Der Beschwerdefihrer hatte in seinem Herkunftsstaat weder Probleme mit den Behdrden, noch wurde er wegen
seiner Nationalitat, seinem Geschlecht, seiner sexuellen Orientierung oder seinem Bekenntnis zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam, seiner Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Paschtunen oder wegen einer Zugehorigkeit zu
einer anderen gesellschaftlichen Gruppe bedroht oder wurde sonst eine Handlung oder MaRBnahme aus diesen

Grunden gegen ihn gesetzt.

1.2.3. Bei einer Rluckkehr nach Afghanistan drohen dem Beschwerdeflihrer individuell und konkret weder
Lebensgefahr noch ein Eingriff in seine korperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere

Personen.

Dem Beschwerdefiihrer droht bei einer Ruckkehr nach Afghanistan wegen seiner Zugehorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Sunniten oder zur Volksgruppe der Paschtunen konkret und individuell weder physische

noch psychische Gewalt.
1.3.  Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hélt sich zumindest seit
Juni 2015 durchgehend in Osterreich auf. Er ist nach seinem Antrag auf internationalen Schutz vom XXXX in Osterreich

aufgrund einer vortubergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmaRig aufhaltig.
Der Beschwerdefuhrer (= Bf) verfiigt Uber sehr gute Deutschkenntnisse auf Niveau C1.
Insoweit hatte der Bf bereits im Frihjahr 2017 nachweislich bereits Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2.

Der Beschwerdeflhrer bezieht zwar teilweise noch Leistungen der Grundversorgung, jedoch bezieht er zudem bereits
ein Taschengeld als Schuler der Schule fur Gesundheits- und Krankenpflege des XXXX und ist dabei nach dem ASVG
sozialversichert. Der erste Teil der Ausbildung ist bereits abgeschlossen und der Beschwerdeflhrer als Pflegeassistent
im Gesundheitsberuferegister eingetragen. Der Abschluss der zweijdhrigen Ausbildung zur Pflegeassistenz dauert
voraussichtlich bis Ende September 2021. Seine eigenstandig verfasste schriftliche Abschlussarbeit fir den Lehrgang

2020/21 in der Ausbildung zur Pflegeassistenz hat er im April 2021 zur Beurteilung vorgelegt. Fir den Zeitraum danach



verfugt der Beschwerdeflihrer Uber eine verbindliche Arbeitszusage des XXXX und des XXXX Er hat bereits mehrere
Praktika in diesem Bereich erfolgreich absolviert. Er verfigt seit August 2020 Uber einen &sterreichischen Fuhrerschein
der Klasse B.

Die im Verfahrensgang dargestellten und durch Unterlagen belegten Ausbilduzngs- und Integrationsschritte werden
hier als unbestritten ausdrucklich festgestellt.

Der Beschwerdefiihrer konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern, seinem Unterkunftgeber,
Mitgliedern seiner Gemeinde und seinen Ausbildungskollegen kntpfen.

Der Beschwerdeflhrer wird von Vertrauenspersonen, den Gemeindemitgliedern sowie den Lehrern als wissbegierig
hoflich, leistungsstark, motiviert und anpassungsfahig beschrieben.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.4. Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat:

Dem BeschwerdefUhrer konnte bei einer Ruckkehr in die Herkunftsprovinz aufgrund der dort herrschenden
allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen.

Die Mutter und die Geschwister wohnen derzeit beim Onkel des Beschwerdeflhrers in Afghanistan, in der Provinz
XXXX , im Distrikt XXXX . Der Beschwerdefuhrer hat XXXX Kontakt zu ihnen. Der Familie des Beschwerdefuhrers gehoért
ein landwirtschaftliches Grundstick in der Heimatprovinz. Derzeit versorgt der Onkel mutterlicherseits die Familie des
Beschwerdefihrers. Der Beschwerdeflhrer unterstitzt seine Familie derzeit finanziell nicht. Die Familie des
Beschwerdefiihrers kann ihn bei einer Ruckkehr nach Afghanistan nicht finanziell unterstttzen.

Der Beschwerdefiihrer kann auch Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen.

Dem Beschwerdeflhrer sind stadtische Strukturen bekannt. Er kann auch innerhalb kurzer Zeit Ortskenntnisse

erwerben.
Der Beschwerdefiihrer ist anpassungsfahig und kann einer regelmaRigen Arbeit nachgehen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e Sharif kann der Beschwerdefiihrer
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fur sein Auskommen und Fortkommen
sorgen und in Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selber erhalten.

Es ist dem Beschwerdefihrer moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e
Sharif Full zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu flihren, wie es auch andere Landsleute fuhren
kénnen.

1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat

Die nachfolgenden Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen bzw
korrespondieren mit den genannten Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
11.06.2021 (LIB),

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO)

- Landinfo Report zu Afghanistan vom 23.08.2017: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschlichterungskampagne

An Hand des LIB zu Afghanistan idF 11.06.2021 wird zur Lage in Afghanistan festgestellt:
COVID-19
Letzte Anderung: 10.06.2021

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan



Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020;
vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefihrten Umfrage
hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut
offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus
getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des o6ffentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020,
RFE/RL23.2.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(BAMF 8.2.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die WHO aulerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist bereits
ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlingere
Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle
dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden. Angesichts weiterer
Berichte Uber unzureichende Testkapazitaten im Land bleibt die Wirkung der geplanten MaBnahmen abzuwarten
(BAMF 29.3.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten kdnnte. Viele der schwerkranken Falle im zentralen
Krankenhaus fur COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst klrzlich aus Indien zurtickgekehrte
Personen (BAMF

31.5.2021; vgl. TG 25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Woche nach den
Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID19 Falle verzeichnet werden. Es wird vom Beginn einer
dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG 25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen Februar
und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO

4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die
aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO

3.6.2021), wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches héher eingeschatzt wird (IOM 18.3.2021;
vgl. HRW 14.1.2021).

MalRnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams"” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhausern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-

19-Patienten vor Ort und stehen in jedem 6ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,

Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).



Allerdings berichteten undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur
die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschwdrungen rund um
COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IOM 1.2021).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und

Versammlungen zu vermeiden

(IOM 18.3.2021). Auch wenn der Lockdown offiziell nie beendet wurde, endete dieser faktisch mit Juli bzw. August 2020
und wurden in weiterer Folge keine weiteren Ausgangsperren erlassen (ACCORD 25.5.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehauser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur fir
Geschaftsreisende gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan zurtickkehrt

und eine vorubergehende Unterkunft bendtigt, kann IOM ein
Hotel buchen. Personen, die ohne IOM nach Afghanistan zurtickkehren, kénnen nur in einer

Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein Geschéaftsreisender zu sein. Da die
Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendtigen, um wirtschaftlich Gberleben zu kdnnen, fragen sie nicht genau nach. Wird
dies durch die Exekutive Uberprift, kann diese wenn der Aufenthalt auf der Angabe von falschen Griinden basiert -

diesen jederzeit beenden.

Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf der Stralle und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer
Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.3.2021). Laut einer anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021]
keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in einem Teehaus und es ist moglich,

dass Ruckkehrer und Tagel6hner die Unterbringungsmaglichkeiten nutzen (RA KBL 22.3.2021).
Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste

Lieferungen sind bereits angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen tiber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access)
verteilt werden. Weitere Gesprache tber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).

Die Taliban erlauben den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstutzung fur eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Millionen Dollar untersttitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die
Uber Gesundheitszentren durchgefuhrte Impfaktion ,unterstiitzen und erleichtern” (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer Gesundheitskommission und in
Ubereinstimmung mit deren Grundsétzen eingesetzt wird (NH 7.4.2021). Offizielle Stellen glauben, dass die
Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wirrden, da sie nicht von Tir zu Tur gehen wirden (REU 26.1.2021; vgl.
ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20%
der 38 Millionen Einwohner des Landes abdecken wirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM
18.3.2021). Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen im ganzen Land, um Impfstoffe zu verabreichen,
und die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen, die in Taliban-Gebieten arbeiten (NH 7.4.2021). Die

Weltbank und die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen
Gesundheitsministeriums an, dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe fur weitere 20% der Bevélkerung finanzieren wurden
(REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a). Um dies zu erreichen, mussen sich die Gesundheitsbehérden sowohl auf
lokale als auch internationale humanitare Gruppen verlassen, die dorthin gehen, wo die Regierung nicht hinkommt
(NH 7.4.2021).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zundchst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die
Regierung kundigte an, 60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in
Kabul eintrafen. Es wurde angekindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden
sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021



begonnen (IOM 18.3.2021). Wochen nach Beginn der ersten Phase der Einfihrung des Impfstoffs gegen COVID-19
zeigen sich in einige Distrikten die immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die
Hilfsorganisationen Uberwinden mussen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groRerem
Umfang verfligbar sind. Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten mehr als ein Viertel -
als ,schwer erreichbar” gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete Gruppen
um die Kontrolle kdampfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hangt oft von den Beziehungen zu
den lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich sein kénnen (NH 7.4.2021).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa
11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groRe
Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen flr Afghanen, insbesondere fir gefdhrdete Gruppen wie
Binnenvertriebene, Ruckkehrer und nomadische Bevoélkerungsgruppen sowie Menschen, die in schwer zuganglichen
Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kénnen in offentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhduser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet

3.500 Afghani (AFN) (IOM 18.3.2021).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur
Behandlung von COVID-19 (USAID 12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020). Bei
etwa 8% der bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai
2021 wird vor allem von einem starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Wahrend 6ffentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
far die gesamte Bevolkerung leiden, kdnnen stationare Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhduser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzufiihren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im AlfalahLabor oder in der
deutschen Klinik durchgefthrt (IOM 18.3.2021). Seit Mai 2021 sind 28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur
Ausweitung auf mindestens ein Labor pro Provinz. Die nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO
berichtet, dass die Labore die

Kapazitat haben, bis zu 8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage bedeutet, dass die Techniker derzeit
reduzierte Arbeitszeiten haben (UNOCHA 3.6.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (IOM

18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie



vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewunschten PraventivmalBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziotkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die kurzlich verdffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass sich im
April 2021 12,2 Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevélkerung - in einem Krisen- oder Notfall-Niveau der
Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es
zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen,
nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Gber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen
der Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsglter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemafd dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November

2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (AA
16.7.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Méarz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums flr Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht waren die Preise fir Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptséachlich auf héhere Preise fir importierte Lebensmittel zuriickzufihren ist (IOM

18.3.2021).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Hélfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glinstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Dirre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliel3lich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MalRnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erfillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwochigen Quarantane (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fur Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IoM

23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder wiederkehrende



Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (UNOCHA

19.12.2020).
Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische

Wirtschaft bedeuten, dass die Armutsquoten flir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das
BIP im Jahr 2021 um mehr als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan
auf 37,9% gestiegen, gegentber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021).

Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am starksten von der

COVID-19-Krise betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk und die
Bekleidungsindustrie, die Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie
die NGOs (IOM 18.3.2021).

Nach Erkenntnissen der WHO steht Afghanistan [Anm.: mit Marz 2021] vor einer schleppenden wirtschaftlichen
Erholung inmitten anhaltender politischer Unsicherheiten und einem mdoglichen Rickgang der internationalen Hilfe.
Das solide Wachstum in der Landwirtschaft hat die afghanische Wirtschaft teilweise gestutzt, die im Jahr 2020 um etwa
zwei Prozent schrumpfte, deutlich

weniger als ursprunglich geschatzt. Schwer getroffen wurden aber der Dienstleistungs- und Industriesektor, wodurch
sich die Arbeitslosigkeit in den Stadten erhdhte. Aufgrund des schnellen Bevolkerungswachstums ist nicht zu erwarten,
dass sich das Pro-Kopf-Einkommen bis 2025 wieder auf das Niveau von vor der COVID-19-Pandemie erholt (BAMF
12.4.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete im Marz 2020 an,
alle Schulen zu schliefen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder stufenweise
geoffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die Regierung jedoch Ende
November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021) wobei diese im Laufe des
ersten Quartals 2021 wieder getffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021, UNICEF 4.5.2021). Im Oktober
2020 berichtete ein Beamter, dass 56 Schiler und Lehrer in der Provinz Herat positiv getestet wurden (von 386
Getesteten). 35 bis 60 Schuler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur
sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.3.2021). Ende Mai 2021 wurde berichtet, dass in 16 Provinzen
aufgrund steigender Fallzahlen fur 14 Tage die Schulen geschlossen wiirden (BAMF 31.5.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fir Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020,
ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei Kindern in
Afghanistan auBer Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders aullerhalb der Stadte wurde ein hoher Anstieg der
Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat
von Mdadchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen (UNOCHA 19.12.2020; vgl. IPS
12.11.2020, UNAMA 10.8.2020, ACCORD 25.5.2021). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fir Frauen,
insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlieRlich eines erhéhten MaRes an hauslicher Gewalt (ACCORD
25.5.2021; vgl. Al 3.2021, HRW 13.1.2021, UNOCHA 19.12.2020). Frauen und Madchen sind durch den generell
geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al 3.2021; vgl. HRW 13.1.2021, Martins/Parto
11.2020, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anféllig waren, es
keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen Gberfillt sind und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und
sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht
in der Lage, PraventivmaRnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren und sind daher anfalliger
far die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).

Bewegungsfreiheit



Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzubergange und StralRen vorubergehend gesperrt (RFE/RL
21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA

30.6.2020), wobei spater alle Grenzibergange gedffnet wurden (IOM 18.3.2021). Seit dem 29.4.2021 hat die iranische
Regierung eine unbefristete Abriegelung mit GrenzschlieBungen verhangt (UNOCHA 3.6.2021; vgl. AnA 29.4.2021). Die
Grenze bleibt nur fur den kommerziellen Verkehr und die Bewegung von dokumentierten Staatsangehdrigen, die nach
Afghanistan zuruckkehren, offen. Die Grenze zu Pakistan wurde am 20.5.2021 nach einer zweiwdchigen Abriegelung
durch Pakistan wieder gedffnet (UNOCHA 3.6.2021).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughéafen statt (F 24 0.D.; vgl. IOM 18.3.2021). Derzeit
verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation fuhrt zu

keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.3.2021).
IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und

Teilnahme an Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei
der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Von 1.1.2020 bis 22.9.2020 wurden 70 Teilnahmen
an dem Reintegrationsprojekt Restart Il akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zurlckgekehrt
(IOM 23.9.2020). Mit Stand 18.3.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart Il akzeptiert und sind
86 Personen freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt (IOM 18.3.2021). Mit Stand 25.5.2021 ist das Projekt Restart IlI
weiter aktiv und Teilnehmer melden sich (IOM AUT 25.5.2021).

Politische Lage
Letzte Anderung: 11.06.2021
Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 1.10.2020).

Auf einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 1.6.2020) bis 39 Millionen Menschen
(WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstof3en darf und alle Blrgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden

aufgrund persoénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fur eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga, dem Oberhaus mit 102 Sitzen,
wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eineAmtszeit von drei oder vier Jahren, und der Prasident
ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von Distriktraten vor,
die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wuirden, aber diese sind noch nicht eingerichtet worden.
Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
30.3.2021) und mindestens zwei Frauen sollen aus jeder Provinz gewahlt werden (insgesamt 68) (USDOS 30.3.2021).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlichen kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwurfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Gleichzeitig werden
aber die verfassungsmaligen Rechte genutzt, um die Arbeit der Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage
der Regierung zum Teil Uber lange Zeitraume zu blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung
mit Zugestandnissen - wohl auch finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegenlber ihren Wahlern (AA
16.7.2020).

Friedens- und Verséhnungsprozess



Letzte Anderung: 11.06.2021

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60.000 Mann verfligen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prdsent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die
ersten ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt
(HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende
Februar 2020 unterzeichnet (A 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020a) - die afghanische Regierung war an dem
Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen zwischen den Vereinigten

Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000

Armeeangehorigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen.Auch die verbliebenen nicht-amerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der
auslandischen Truppenangehdorigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist
abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert,
terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter,
innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ
20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020a). Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der afghanischen
Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen
der afghanischen Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen
Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen
Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar
(REU 6.10.2020; vgl. A] 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige Frauen an, aufseiten
der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht
vertreten, obwohl Menschenrechtsgruppen dies gefordert hatten (Al 7.4.2021).

Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache
verwickelt wurden (A] 5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Sutden, herrscht trotz des Beginns der
Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes MalR an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der
Zivilbevodlkerung fuhrt (UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021). Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der
Regierung und der afghanischen Bevolkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020a) wobei einige Analysten sagen, dass
die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da Gewalt und
ZusammenstodRe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am Verhandlungstisch geben
(REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach
gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die
Jinnerhalb des Islam” vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Frauenrechtlerinnen in Afghanistan haben jedoch seit vielen
Jahren Bedenken geduRert, dass die Regierung die Rechte der Frauen eintauschen wird, um eine Einigung mit den
Taliban zu erreichen. Die afghanische Regierung hat sich oft dagegen gewehrt, Frauen in Friedensgesprache
einzubeziehen. Im Juni 2015 verabschiedete die afghanische Regierung einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung
der Resolution 1325 des Sicherheitsrats fir den Zeitraum 2015 bis 2022, der auch das Ziel enthielt, die effektive
Beteiligung von Frauen am Friedensprozess zu gewahrleisten, doch dem Plan fehlten Details und er wurde nicht
sinnvoll umgesetzt (HRW 22.3.2021).

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 wurde nach Angaben des
Verteidigungsministeriums in Kabul in mindestens 22 von 34 Provinzen des Landes gekdmpft (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN
9.1.2021).

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu versto3en und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass sich der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erfillten, sei es fur deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu



halten (FAZ 29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am 19.1.2021
hatte der designierte amerikanische AulRenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban unterzeichnete Abkommen
neu evaluieren mochte (DW

29.1.2020; vgl. BBC 23.1.2021).

Nach einer mehr als einmonatigen Verzdgerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar wieder aufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b;
vgl. AP 23.2.2021).

Am 18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von
Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-képfigen afghanischen
Regierungsdelegation gehdrte eine Frau, Dr. Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegentber der Teilnahme von vier
Frauen unter den 20 Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kdpfige
Taliban-Delegation war wie in der Vergangenheit ausschlieBlich mannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivistinnen
haben die Sorge geduBert, dass Frauen von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend
ausgeschlossen werden, wodurch die Rechte der Frauen bei einer endgultigen Einigung stark gefdhrdet sind (HRW
22.3.2021).

Beobachter sehen bei den Taliban eine bewusste Strategie des Teilens und Herrschens am Werk, die Einladungen zu
privaten Gesprachen an verschiedene regionale Warlords und Herrscher verschickt haben. Offenbar ist das Ziel,
Prasident Ghani zu isolieren (BAMF 10.5.2021).

Die USA versuchten, in Istanbul eine Konferenz zu organisieren, um an einer Einigung zwischen den Taliban-
Aufstandischen und der afghanischen Regierung zu arbeiten, indem sie beide Parteien und andere wichtige
internationale und regionale Akteure zusammenbrachten (AAN

1.5.2021; vgl. REU 20.4.2021. Die Taliban zeigten, wie sie selbst sagten, kein Interesse an dem Treffen und erklarten
nach der Biden-Ankiindigung zu den Truppen, dass sie nicht teiinehmen wirden. Die Taliban nannten die Konferenz
einen Versuch, ,die Taliban, ob sie wollen oder nicht, zu einer Uberstlrzten Entscheidung zu drangen, die von Amerika
bendtigt wird” (AAN 1.5.2021; vgl. VOJ 20.4.2021, AP 21.4.2021)

Die USA, die Turkei, Katar und Pakistan versuchten Berichten zufolge, die Taliban zur Teilnahme an der Konferenz zu
bewegen, die fur den 24.4.2021 bis 4.5.2021 geplant war, aber scheiterte. Sie wurde offiziell nicht abgesagt, sondern
verschoben (AAN 1.5.2021; vgl. TN 22.4.2021). Die

Taliban haben die Teilnahme an einem zukiinftigen Gipfel in der Turkei nicht ausgeschlossen (RFE/RL 12.5.2021a).
Auf der Kabuler Seite zog die politische Klasse auch nach dem klaren Signal der USA, die

Truppen abzuziehen, nicht an einem Strang, weder um ernsthaft mit den Taliban zu verhandeln noch um eine
alternative Strategie zu beschlieBen und zu verfolgen (AAN 1.5.2021).

Abzug der Internationalen Truppen

Im April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen (WH 14.4.2021; vgl. RFE/RL 19.5.2021,
AAN 1.5.2021, BBC 23.4.2021) - etwa 2.500-3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an,
nach zwei Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA wirden
weiterhin ,terroristische Bedrohungen” Gberwachen und bekdmpfen sowie ,die Regierung Afghanistans” und ,die
afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte weiterhin unterstitzen” (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie
die USA auf wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN 1.5.2021). Die
Taliban zeigten sich von der Anklndigung eines vollstdndigen und bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern
auBerten sich emport Gber die Verzdgerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fur den Abzug der
internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 verdffentlichten Erklarung wurden Drohungen
angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede
notwendige Gegenmalinahme zu ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fiir alle zukinftigen Konsequenzen
verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat” (AAN 1.5.2021; vgl. VOJ 20.4.2021).

Fur die Taliban ist die Errichtung einer ,islamischen Struktur” eine Prioritat. Wie diese aussehen wirde, haben die
Taliban noch nicht naher ausgefilhrt. Ahnliche Bedenken werden in Bezug auf die Auslegung der Scharia und die



Rechte der Frauen gedullert. Die Verhandlungen mit den USA haben bei den Taliban ein Gefuhl des Triumphs
ausgeldst. Indem sie mit den Taliban verhandeln, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht mehr als
Terroristen anerkannt. Gleichzeitig haben die Verhandlungen aber auch die afghanische Regierung unterminiert, die
von den Gesprachen zwischen den Taliban und den USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021). Der Abzug wird eine
grofRe Bewahrungsprobe fur die afghanischen Sicherheitskrafte sein. US-Generdle und andere Offizielle dul3erten die
Beflirchtung, dass er zum Zusammenbruch der afghanischen Regierung und einer Ubernahme durch die Taliban
fuhren kénnte (RFE/RL 19.5.2021).

Viele befurchten, dass mit dem Abzug der US-Truppen aus Afghanistan eine neue Phase des
Konflikts und des BlutvergieRens beginnen wird (VIDC 26.4.2021; vgl. AAN 1.5.2021, GM

18.5.2021). Mit dem Abzug der US-Truppen in den ndchsten Monaten kénnen die ANDSF mit einem Rickgang der
Luftunterstitzung und der Partner am Boden rechnen (AAN.1.5.2021; vgl. GM 18.5.2021), wahrend die Taliban in
jingsten AuBerungen [Anm.: Ende April 2021] von einem bevorstehenden Sieg sprachen (RFE/RL 12.5.2021a; vgl. BBC
15.4.2021). Es gab auch einen Anstieg von tédlichen Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der
islamistischen Gruppe angelastet werden (RFE/RL 12.5.2021a) und verstarkte Kampfhandlungen zwischen Taliban und
Regierungstruppen seit Beginn des Abzugs der internationalen Truppen im April (RFE/RL 12.5.2021a; cf. SIGAR
30.4.2021, BAMF 31.5.2021, LW)J 20.5.2021). Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis
Anfang Juni mindestens 12 Distrikte erobert (LW] 6.6.2021; vgl. DW 6.6.2021, MENAFN 7.6.2021, LWJ 20.5.2021, VOA
7.6.2021).

Es wird erwartet, dass unter einer kinftigen Taliban-Herrschaft die Rechte der Frauen im Land einen schweren
Ruckschlag erleiden werden (BAMF 10.5.2021; vgl. Al 24.5.2021, TD 25.5.2021, BBC 25.4.2021). AuRerdem werden die
Auswirkungen fur Frauen in landlichen Gebieten, in denen die Taliban die absolute Kontrolle haben, noch schlimmer
sein als fUr Frauen in den groBen stadtischen Zentren wie Kabul (TD 25.5.2021). Im Mai 2021 warnte Human Rights
Watch (HRW), dass sich die Gesundheitsversorgung fir Frauen und Madchen in Afghanistan aufgrund fehlender
Spendengelder als Folge des Abzugs der internationalen Truppen und der unklaren Lage im Land verschlechtern wird
(HRW 5.2021; vgl. BAMF 10.5.2021).

Viele der schatzungsweise 18.000 afghanischen Dolmetscher, Kommandosoldaten und andere, die mit den US-
Streitkraften zusammengearbeitet haben, haben Visa beantragt, um in die USA auszuwandern - ein Prozess, der nach
Angaben von Gesetzgebern mehr als zwei Jahre dauern kdnnte, was sie moglicherweise Racheakten der Taliban
aussetzen wurde (RFE/RL

19.5.2021). US-amerikanische, britische und deutsche Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch
(HRW) duRerten sich besorgt Gber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben, nicht gegen (ehemalige)
Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die Taliban behaupteten in der Erklarung, dass
Afghanen, die fUr die auslandischen ,Besatzungstruppen” gearbeitet hatten, ,irregefihrt” worden seien und ,Reue” fir
ihre vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem ,Verrat” am Islam und an Afghanistan gleichkdmen (VOA
7.6.2021; vgl. MENAFN 7.6.2021, DZ 7.6.2021, HRW 8.6.2021). In den vergangenen Wochen gab es mehrere
Demonstrationen afghanischer Ortskrafte in der Hauptstadt Kabul. Sie forderten die auslandischen Truppen und
Botschaften auf, sie im Ausland in Sicherheit zu bringen (DZ 7.62021; vgl. HRW 8.6.2021).

Im Mai 2021 schatzt das US-Militar, dass es bis zu einem Viertel seines Abzugs aus Afghanistan abgeschlossen hat (VOA
25.5.2021; vgl. AnA 26.5.2021) und funf Einrichtungen an das afghanische Verteidigungsministerium Ubergeben
wurden, darunter die riesige Militdrbasis Kandahar Airfield [KAF] im Stden Afghanistans (AnA 26.5.2021; vgl. RFE/RL
19.5.2021, AAN 1.5.2021).

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 09.06.2021

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile
der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren
bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaRR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National



Defense Security Forces) aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der
Nahe von Provinzhauptstadten stationiert sind - wahrscheinlich um das US-Taliban Abkommen nicht zu gefahrden.
Unabhdngig davon begann IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz
Nangarhar im November 2019) Terroranschldge gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (USDOD
1.7.2020).

Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der
Frahjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA
16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politisc
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