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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerden von 1.) XXXX , geb. XXXX
und 2.) XXXX , geb. XXXX, beide StA. Mongolei, vertreten durch Baasanjav BAYANJAV (MAS), gegen die Bescheide des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 22.04.2021, Zlen. ad 1.) 1076465106/210466565 und ad 2.)
1076465509/210466581, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden gemall § 58 Abs. 10 Asylgesetz 2005,BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG 2005) idgF, als
unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. | Nr. 1/1930 (B-VG) idgF, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1.1. Die beschwerdefiihrenden Parteien (im Folgenden: BF), eine Mutter (BF1) und ihr minderjahriger Sohn im Alter von
XXXX Jahren (BF2), sind Staatsangehorige der Mongolei und gehdren der mongolischen Volksgruppe an. Die BF1 ist
Buddhistin. Die BF reisten gemeinsam mit dem Gatten der BF1 bzw. Vater des BF2 illegal in das Bundesgebiet ein und
stellten hier am 05.07.2015 erstmals Antrage auf internationalen Schutz.

Die BF1 begrindete ihren Antrag in einer Erstbefragung vor Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes am
07.07.2015 und in Einvernahmen vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) am
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20.10.2015 sowie am 27.08.2018 im Wesentlichen damit, dass sie als Lehrerin von ihrer Schuldirektorin und einer
héheren Beamtin, die beide einer Sekte angehért hatten, bedroht worden ware, weil sie sich nicht ihrer Sekte
anschlieBen hatte wollen und diese wegen Spendenunterschlagung angezeigt hatte. Die Polizei hatte sie nicht
geschitzt. Die BF1 sei mit ihrem Gatten und Sohn gefllichtet, sie haben am 21.06.2015 die Mongolei verlassen. Ihr
Gatte sei inzwischen wieder in die Mongolei zurtickgekehrt. Sie seien offiziell nicht geschieden, doch hatten sie sich
getrennt.

Mit Bescheiden des Bundesamtes vom 19.06.2019, Zlen 15-1076465106-150796635 (BF1) und 15-1076465509-
150796754 (BF2), wurden die Antrage auf internationalen Schutz der BF hinsichtlich der Zuerkennung des Status von
Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG 2005), und
hinsichtlich der Zuerkennung des Status von subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Mongolei
gemall 8§ 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Ziffer 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkte I. und II.). Gemaf3 § 57 AsylG 2005
wurde den BF ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), gemaR § 10
Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm §& 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG), gegen sie eine
Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG), erlassen
(Spruchpunkt IV.), sowie gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemaR§ 46 FPG in die Mongolei
zulassig ist (Spruchpunkt V.). Zudem wurde ausgesprochen, dass keine Frist fur die freiwillige Ausreise gemal3 § 55a
Abs. 1 FPG besteht (Spruchpunkt VI.) und einer Beschwerde gegen diese Entscheidungen gemaR § 18 Abs. 1Z 1 und 5
BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt VII.). Begrindend ging die Behdrde von der
Unglaubwtirdigkeit des Fluchtvorbringens der BF aus.

Die dagegen erhobenen Beschwerden der BF wurden - nach Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung - mit
Erkenntnissen des Bundesveraltungsgerichtes vom 23.01.2020 (zugestellt am 24.01.2020), Zlen. W247 2221985-1/5E
(BF1) und W247 2221986-1/5E (BF2), als unbegriindet abgewiesen, wobei gemaR § 55 Abs. 1 und 2 FPG eine Frist von
zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fiir die freiwillige Ausreise festgelegt wurde.

Dazu wurde u.a. festgestellt, dass das Vorbringen der BF hinsichtlich ihrer Verfolgungsgriinde sich als nicht glaubhaft
erwiesen habe. Im Falle einer Verbringung der BF in ihren Herkunftsstaat drohe diesen kein reales Risiko einer
Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.
210/1958 (in der Folge EMRK), oder der Prot. Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention. Im Herkunftsland leben die Mutter der
BF1, ihre drei volljahrigen Schwestern, sowie der altere, volljahrige Bruder der BF1. Des Weiteren leben der Ehemann
der BF1, der 2016 freiwillig ins Herkunftsland zuriickgekehrt sei, und dessen Familie in der Mongolei. Der BF2
unterhalte regelmafigen Kontakt zu seinem Vater. Sowohl zur Mutter der BF1 als auch zu den Geschwistern der BF1
bestehe ein regelmaRiger Kontakt. Die BF1 habe in Osterreich ehrenamtlich in einem Pflege- und Betreuungszentrum
gearbeitet. Der BF2 gehe in Osterreich zur Schule. Der jiingere Bruder der BF1 halte sich in Osterreich mit seiner
Familie als Asylwerber auf. Es bestehe zu diesem seitens der BF kein finanzielles oder sonstiges
Abhangigkeitsverhaltnis. Die BF1 habe in Osterreich Deutschkurse bis zum Niveau A2 erfolgreich abgeschlossen. Es
kdnne nicht festgestellt werden, dass die BF an lebensbedrohlichen Erkrankungen (im Endstadium) leiden, die in der
Mongolei nicht behandelbar waren. Die BF1 leide an allergischem Asthma bronchiale, Bluthochdruck,
Ruckenschmerzen sowie an Diabetes mellitus. Der minderjahrige BF2 habe eine Allergie.

1.2. Die BF sind trotz rechtskraftiger Rickkehrentscheidungen und Ausreiseverpflichtungen illegal im Bundesgebiet
verblieben und haben am 06.03.2020 (Folge-)Antrage auf internationalen Schutz gestellt.

In einer Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 06.03.2020 sowie einer Einvernahme
beim Bundesamt am 10.09.2020 begrindete die BF1 die neuerliche Antragstellung Im Wesentlichen damit, dass sie am
XXXX 2020 telefonisch von ihrer Schwester erfahren hatte, dass sie in der Mongolei von der Polizei gesucht wirde und
eine polizeiliche Ladung bekommen hatte, wobei sie in diesem Zusammenhang befurchte, im Herkunftsland wegen
einer ihr zu Unrecht unterstellten Straftat zu einer langen Haftstrafe verurteilt zu werden. Fir den BF2 wurden keine
eigenen Fluchtgrinde vorgebracht.

Von den BF wurden zur Integration in Osterreich u.a. folgende Dokumente vorgelegt: ein Konvolut an diversen
UnterstlUtzungserklarungen und Empfehlungsschreiben, aus denen im Wesentlichen hervorgeht, dass die BF in der
Aufenthaltsgemeinde gut integriert und sehr hilfsbereit seien; eine Mitgliedsbestatigung eines Sportvereins fur die BF1;
eine Bestatigung eines Pflege- und Betreuungszentrums vom 07.09.2020, wonach die BF1 seit XXXX als ehrenamtliche
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Mitarbeiterin fUr sie tatig sei; eine Unterschriftenliste, aus der u.a. hervorgeht, dass die BF1 einmal wdchentlich mit
Bewohnerinnen des Pflegeheims spazieren oder einkaufen gehe; ein OIF-Zertifikat vom 23.08.2019 Uber eine positiv
absolvierte Integrationsprufung (Niveau A2) der BF1; ein Schreiben eines gemeinnitzigen Vereins an die
Osterreichische Gesundheitskrankenkasse vom 16.07.2020, wonach die BF1 von diesem mit einem monatlichen Betrag
von 250,- € unterstitzt werde; ein Schreiben eines (weiteren) lokalen gemeinnitzigen Vereins, wonach die BF von
diesem finanzielle Unterstitzung erhalten; eine Einstellungszusage fur die BF1 vom August 2020 als Haushaltshilfe fur
20 Wochenstunden; ein Anmeldeformular einer Polytechnischen Schule hinsichtlich des BF2 fur das Schuljahr
2020/2021; ein lungenfacharztlicher Befund vom 25.07.2018 betreffend einer allergischen Sensibilisierung des BF2
gegen Graser, Tierhaare und Milben mit der Folge einer verstopften Nase und Verschleimung.

Mit Bescheiden des Bundesamtes vom 01.02.2021, Zlen. 1076465106/200260439 und 1076465509/200260510, wurden
die Antrage auf internationalen Schutz der BF gemal3 § 68 Abs. 1 AVG bezlglich der Zuerkennung des Status von
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal3 § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des
Status von subsidiar Schutzberechtigten wegen entschiedener Sache (Spruchpunkt Il.) zurtickgewiesen. Gemal3 § 57
AsylG 2005 wurde ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grianden nicht erteilt (Spruchpunkt Il.) und
gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gegen die BF eine Rickkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen (Spruchpunkt IV.), wobei gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt wurde, dass die Abschiebung der BF gemaR§ 46
FPG in die Mongolei zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Weiters wurde ausgesprochen, dass nach § 55 Abs. 1a FPG keine
Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VI.). Das Bundesamt ging im Wesentlichen davon aus, dass sich
das neue Vorbringen im Kern als unglaubhaft erwiesen habe.

Zur Lage im Herkunftsstaat wurde unter Heranziehung des Landerinformationsblattes der Staatendokumentation des
Bundesamtes zur Mongolei (Stand: 20.10.2020) in den Bescheiden festgestellt:

o]

(Anmerkung: Die Feststellungen sind durch die Staatendokumentation des BFA zusammengestellt und entsprechen
dem aktuellsten Stand).

Landerspezifische Anmerkungen
Hinweis:

Das Landerinformationsblatt geht nicht oder nur eingeschrankt auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sowie
auf eventuelle MaRnahmen gegen diese ein - wie etwa Einstellungen des Reiseverkehrs in oder aus einem Land oder
Bewegungseinschrankungen im Land. Dies betrifft insbesondere auch Auswirkungen auf die Gesundheitsversorgung,
die Moglichkeiten zur Selbst-Quarantdne, die Versorgungslage, wirtschaftliche, politische und andere Folgen, die
derzeit nicht absehbar sind. Diesbeziiglich darf jedoch auf die regelmaBigen Kurzinformationen der
Staatendokumentation zur aktuellen COVID-19 Lage in bestimmten Landern hingewiesen werden.

Zur aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfalle in den einzelnen Ladndern empfiehlt die Staatendokumentation bei
Interesse/Bedarf folgende Websites der WHO: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/situation-reports oder der John Hopkins-Universitat:

https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
mit taglich aktualisierten Zahlen zu kontaktieren.
COVID-19

Die Mongolei ist seit dem 9. Januar 2020 mit dem neuartigen Coronavirus Sars-CoV-2 konfrontiert. Im Land wurden
sehr schnell strenge SicherheitsmaBnahmen ergriffen (LIP 7.2020d). Kaum ein anderes Land hat so frih und so
diszipliniert auf die Bedrohung reagiert wie die bitterarme und wirtschaftlich fast véllig von China abhangige Mongolei
(DS 5.6.2020).

Nach wie vor bewegen sich die Fallzahlen im niedrigen dreistelligen Bereich. Dabei handelt es sich ausschlief3lich um
aus dem Ausland importierte Falle im staatlichen Quarantanesystem (AA 14.10.2020). Ende Marz 2020 hat die
Regierung ein Paket von HilfsmaRnahmen eingebracht, das insbesondere kleinen und mittelstandischen Unternehmen
bei der Bewaltigung der Coronakrise helfen soll (GTAI 10.8.2020).

Der bei den Parlamentswahlen Ende Juni im Amt bestatigte Premierminister Ukhnaagiin Khurelsukh bezifferte den


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

Umfang des Unterstitzungspakets auf umgerechnet rund 1,8 Milliarden US-Dollar (USD). Ein Anfang August 2020 im
Parlament eingebrachter Nachtragshaushalt ermoglicht, dass mehrere der urspringlich auf drei oder sechs Monate
befristeten MalRnahmen langer gelten werden (GTAI 10.8.2020).

Aufgrund der Verbreitung des Coronavirus (COVID-19) sind vorlaufig alle Flugverbindungen in das Ausland eingestellt.
Auch eine Einreise auf dem Landweg ist derzeit nicht mehr moglich (BMEIA 8.5.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (14.10.2020): Mongolei: Reise- und Sicherheitshinweise, Aktuell, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/mongolei-node/mongoleisicherheit/222842, Zugriff 19.10.2020

- BMEIA - Bundesministerium flr europdische und internationale Angelegenheiten (19.10.2020): Mongolei
(Mongolei), Aktuelle Hinweise, Stand 19.10.2020 (Unverandert glltig seit: 09.05.2020), https://www.bmeia.gv.at/reise-
aufenthalt/reiseinformation/land/mongolei/, Zugriff 19.10.2020

- DS - Der Standard (5.6.2020): Warum die Mongolei inmitten der Corona-Krise Schafe nach China schickte,
https://www.derstandard.at/story/2000117887198/warum-die-mongolei-inmitten-der-corona-krise-schafe-nach-china,
Zugriff 19.10.2020

- GTAI - German Trade & Invest (10.8.2020): Covid-19: MaBnahmen der Regierung, https://www.gtai.de/gtai-
de/trade/specials/special/mongolei/covid-19-massnahmen-der-regierung-238750, Zugriff 19.10.2020

- LIP - LlPortal, Das Landerinformationsportal (7.2020d): Mongolei, Alltag,
https://www.liportal.de/mongolei/ueberblick/#c57158, Zugriff 25.9.2020

Politische Lage

Die Mongolei ist ein Binnenstaat zwischen Russland und der Volksrepublik China. Mit einer Bevdlkerung von 3,2 Mio.
Menschen auf einer Flache von knapp Uber 1,5 Mio. Quadratkilometern ist sie einer der am dunnsten besiedelten
Staaten der Welt. In der Hauptstadt Ulaanbaatar leben (20187.2020) ca. 1,5 Mio. Menschen (CIA 10.9.2020; vgl. OB
Peking 12.2019).

Die Mongolei ist eine parlamentarische Demokratie mit einem Mehrparteiensystem (OB Peking 12.2019; vgl. USDOS
11.3.2020). Seit 1990 finden regelmaRig allgemeine, freie und faire Wahlen statt, die Regierungswechsel verlaufen
friedlich (BMZ 0.D.). In den vergangenen 20-30 Jahren wurden in der Mongolei 16 erfolgreiche Prasidentschafts-, und
Parlamentswahl (USDOS 19. 6.2020). Die Verfassung von 1992 basiert auf den Grundprinzipien Demokratie,
Gerechtigkeit, Freiheit, Gleichheit, nationale Einheit, Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung (OB Peking 12.2019; vgl.
AA 9.2020a).

Das Staatsoberhaupt ist der Prdsident, der in einer Direktwahl fUr vier Jahre gewahlt wird und der selbst den
Premierminister nominieren kann. Das Prasidentenamt kann fiir maximal zwei Amtsperioden bekleidet werden (OB
Peking 12.2019). Das Parlament (GroRer Staats-Chural) ist ein Einkammerparlament mit 76 Sitzen 6B Peking 12.2019).
Die 76 Abgeordneten werden fir vier Jahre gewahlt (6B 12.2019).

Nach der Revolution im Jahr 1990 hat sich in der Mongolei insgesamt eine stabile Demokratie mit einem
Mehrparteiensystem, freien Wahlen und Gewaltenteilung etabliert. Gepragt wurde diese positive Entwicklung jedoch
auch durch extrem haufige Regierungswechsel. Skandale um Korruption in Politik und Wirtschaft haben in den
vergangenen Jahren immer wieder das Land erschittert. Laut Meinung von Experten werden Wahlen in dem Land
mittlerweile vor allem dazu genutzt, ,aus Frustration Uber die nicht erfillten Versprechen” jene Partei abzuwahlen, ,die
derzeit das Parlament kontrolliert”. In den vergangenen Jahrzehnten spielten insbesondere zwei Parteien eine
wesentliche Rolle in der mongolischen Politik: Die ehemals kommunistische Staatspartei, die Mongolische Volkspartei
(MVP), sowie die aus unterschiedlichen Oppositionsgruppen hervorgegangene Demokratische Partei (DP) (KAS 6.2020).

Bei der Parlamentswahl vom 24. Juni 2020 erhielt die Regierungspartei Mongolische Volkspartei (MVP) von
Premierminister Ukhnaa Khurelsukh 62 der 76 Parlamentssitze (LIP 7.2020a; vgl. BAMF 22.6.2020, GW 25.8.2020). Die
oppositionelle Demokratische Partei erzielte elf Sitze. Damit wurde erstmals seit der ersten Mehrparteien-
Parlamentswahl 1990 eine Regierungspartei wiedergewahlt. Unter den neu gewahlten Abgeordneten befinden sich 13
Frauen (LIP 7.2020a; vgl. BAMF 22.6.2020). Die Wahlbeteiligung betrug 73% (BAMF 29.6.2020).



Die Parlamentswahl fand wegen COVID-19 unter Einhaltung von entsprechenden VorsichtsmalBnahmen, wie
Abstandsregeln und Messung der Kérpertemperatur statt (BAMF 29.6.2020).

Der alte und neue Premierminister der im Juli 2020 gebildeten Regierung hei3t Ukhnaagiin Khurelsukh. Nachdem er in
den Parteigremien mit 100% Zustimmung fir das Amt nominiert worden war, stimmte am 2.7.2020 auch die grol3e
Mehrheit der Staatsversammlung dem Vorschlag zu. Der Regierung Khurelsukh gehdren drei Frauen an (LIP 7.2020a).

Noch profitiert die MVP-Regierung von ihrer strikten und frihzeitigen Praventionspolitik (KAS 4.5.2020). Doch steigt in
Folge der COVID-19-Krise auch der Druck auf die Regierung (GW 25.8.2020). Durch fruhzeitige Restriktionen konnte
eine unkontrollierte Verbreitung bislang verhindert werden. Die beschlossenen MalBnahmen flhrten in den
vergangenen Monaten in der Konsequenz allerdings zu einem massiven Einbruch der mongolischen Wirtschaft (KAS
6.2020; vgl. GW 25.8.2020). Ein Beibehalten der Restriktionen wirde die wirtschaftliche Krise verstarken, die gerade
den drmsten Teil der Bevolkerung trifft. Andererseits wiirde ein Aufheben der MalRinahmen die Mongolei dem Risiko
einer sprunghaften Ausbreitung und damit einer angesichts des unterentwickelten Gesundheitssystems
unabwendbaren Katastrophe aussetzen. Noch hat es die Regierung durch umfangreiche Hilfspakete geschafft,
offentliche Kritik an ihrem Vorgehen abzuwenden (KAS 6.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (9.2020a): Mongolei - Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/mongolei-node/-/222882, Zugriff 21.9.2020

- BMZ - Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (0.D.): Mongolei, Situation und

Zusammenarbeit, https://www.bmz.de/de/laender_regionen/asien/mongolei/index.jsp, Zugriff 23.9.2020

- BAMF - Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (Deutschland) (29.6.2020): Briefing Notes 29. Juni 2020,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2033951/briefingnotes-kw27-2020.pdf, Zugriff 22.9.2020

- CIA - Central Intelligence Agency (10.9.2020): The World Factbook - Mongolia,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mg.html, Zugriff 25.9.2020

- GW - Gardaworld) (25.8.2020): Mongolia Country Report, Executive Summary,
https://www.garda.com/crisis24/country-reports/mongolia, Zugriff 23.9.2020

- LIP - LlPortal, Das Landerinformationsportal (7.2020a): Mongolei, Geschichte und Staat,
https://www.liportal.de/mongolei/geschichte-staat/, Zugriff 22.9.2020

- KAS - Konrad-Adenauer-Stiftung (6.2020): Parteien zwischen Corona und Korruption,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2031677/Die+Mongolei+vor+den+Parlamentswahlen.pdf, Zugriff 22.9.2020

- KAS - Konrad-Adenauer-Stiftung  (4.5.2020): Corona-Krise in der Mongolei,
https://www.kas.de/de/laenderberichte/detail/-/content/corona-krise-in-der-mongolei, Zugriff 22.9.2020

- KAS - Konrad-Adenauer-Stiftung (6.2020): Parteien zwischen Corona und Korruption,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2031677/Die+Mongolei+vor+den+Parlamentswahlen.pdf, Zugriff 22.9.2020
- OB Peking (12.2019): Asyllanderbericht 2019 Mongolei

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Mongolia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026429.html, Zugriff 21.9.2020

Sicherheitslage

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, von der sie bis dahin vollsténdig abhangig war, baute die Mongolei
schnell und konfliktfrei demokratische und marktwirtschaftliche Strukturen auf. Obwohl sich alle politischen Akteure
Uber den demokratischen und marktwirtschaftlichen Kurs des Landes einig sind, gibt es viele Herausforderungen zu
bewadltigen. Die Regierungsfihrung ist noch schwach und die Leistungsfahigkeit der staatlichen Institutionen gering
(BMZ 0.D.).

Nach der innenpolitischen Krise 2018 war die Mongolei von einer Reihe von innenpolitischen Reformen zur Sicherung
der Stabilitdat des Landes gekennzeichnet (BMEIA 25.6.2020). Der Staat hat im gesamten Staatsgebiet das

unangefochtene Gewaltmonopol. Die gesamte Bevolkerung der Mongolei akzeptiert den Nationalstaat als legitim. Es



gibt keine organisierten Gruppen, die stark genug waren, das staatliche Gewaltmonopol herauszufordern. Alle
bedeutenden politischen Akteure bekennen sich zur Demokratie. Eine geringe Zahl antidemokratischer Akteure wie
hypernationalistische Parteien oder Banden haben keinen Einfluss auf die Offentlichkeit oder die Regierung und
werden ausgegrenzt. Die Armee hatte in der Vergangenheit kein Interesse, politische Kontrolle zu Gbernehmen und es
gibt keine Hinweise, dass sie es derzeit hatte (Bertelsmann 29.4.2020). In der Mongolei gibt es einige kleine extrem
nationalistischer Gruppen, die gelegentlich chinesische Staatsblrger angreifen. Die Existenz mongolischer
Terrororganisationen ist nicht bekannt (GW 3.7.2020).

Soziobkonomische Konflikte - primar zwischen der stadtischen und landlichen Bevdlkerung - hatten bisher kein
Eskalationspotential (GW 4.7.2020), sind jedoch aufgrund einer instabilen politischen Umgebung, angeheizt durch
Populismus und Kampagnen in den sozialen Medien, im Ansteigen begriffen (Bertelsmann 29.4.2020).

Es kommt mitunter zu gewalttitigen Ubergriffen auf chinesische, koreanische und vietnamesische Staatsbiirger, die in
der Mongolei leben (OB Peking 12.2019) durch Ultranationalisten (OB Peking 12.2019). Anfang 2020 fihrte die
Regierung eine Reihe von Zwangsausweisungen nordkoreanischer Staatsbiirger in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrates durch (USDOS 11.3.2020; vgl. OB Peking 12.2019).

Die Mongolei ist auRenpolitisch um ein gutes und ausgewogenes Verhaltnis zu den beiden grolRen Nachbarstaaten
Russland und China bemuht (BMEIA 25.6.2020) und betreibt eine ,Politik des dritten Nachbarn” als Gegengewicht der
moglichen Vereinnahmung durch ihre unmittelbaren Nachbarn. Die Mongolei nutzt die guten Beziehungen sowohl zu
Nord- als auch Stdkorea fur eine Vermittlerrolle auf der koreanischen Halbinsel. Stabile AuRenbeziehungen unterhalt
die Mongolei auch zu Japan (LIP 7.2020a; vgl. AA 2.9.2020, GW 3.7.2020).

Als eines der ersten Lander hat die Mongolei im Janner 2020 ihre Grenzen fir Reisende aus Hochrisikoldandern
geschlossen, um den Import von Infektionen mit COVID-19 zu verhindern (WKO 5.2020). Die SchlieBung von
internationalen Flug- und Bahnverbindungen aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden mehrmals, zuletzt bis zum 31.
Oktober 2020 durch die Regierung verflgt (GW 27.8.2020; vgl. MSZ 0.D.) und bleibt vorlaufig weiterhin aufrecht. Auch
eine Einreise auf dem Landweg ist derzeit nicht mdglich (BMEIA 25.9.2020).
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- GW - Gardaworld (3.7.2020): Mongolia Country Report, War Risks, https://www.garda.com/crisis24/country-
reports/mongolia, Zugriff 23.9.2020

- LIP - LlPortal, Das Landerinformationsportal (7.2020a): Mongolei, Geschichte und Staat,
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Rechtsschutz / Justizwesen

Das mongolische Rechtssystem orientiert sich am romisch-germanischen System und kennt eine Unterscheidung
zwischen Verwaltungs- und Zivilrecht (OB Peking 12.2019). Die Verfassung der Mongolei sieht eine Gewaltenteilung
vor, die Justiz ist formell unabhdngig. Diese Unabhdangigkeit wird jedoch durch systemimmanente Korruption
geschwacht (OB Peking 12.2019; vgl. FH 4.3.2020, USDOS 11.3.2020).

Soum-, Intersoum- und Bezirksgerichte sind Gerichte 1. Instanz und fur kleinere Verbrechen sowie fur Zivilverfahren
unter einem Streitwert von zehn Mio. Togrok (MNT) zustandig. Aimag-Gerichte sind die Erstinstanz fur
schwerwiegendere Verbrechen und Zivilverfahren mit einem Streitwert von Uber zehn Mio. MNT, sowie die
Berufungsgerichte fur die unteren Gerichte. Der Oberste Gerichtshof ist fir alle anderen Verfahren zustandig. Der
Verfassungsgerichtshof (Tsets) kann vom Parlament, dem Staatsprasidenten, dem Premier, dem Obersten
Staatsanwalt, auf Eigeninitiative oder durch Petitionen durch Blrger befasst werden. Die neun Richter werden durch
das Parlament fiir sechs Jahre ernannt. (OB Peking 12.2019).

Der Prasident ernennt die Richter des Obersten Gerichtshofes. Der Judicial General Council (JGC) ist fur die
Nominierung sowie die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit von Richtern verantwortlich. Er ist jedoch politisch
abhangig und hat nicht die Befugnis, bei Vorwurfen von richterlichem Fehlverhalten zu ermitteln (Bertelsmann
29.4.2020). Die unabhangige Gerichtsbarkeit sowie das Recht auf ein faires, Offentliches Verfahren ohne
Verzégerungen wird in der Regel durchgesetzt. Doch haben die Verabschiedung von Gesetzesdnderungen Uber die
Rechtsstellung der Richter die Unabhangigkeit der Justiz geschwacht. Fir Angeklagte gilt die Unschuldsvermutung und
sie haben das Recht, Uber die Vorwirfe gegen sie in Kenntnis gesetzt zu werden. Angeklagte kdénnen einen

Rechtsbeistand selbst auswahlen oder erhalten auf Staatskosten einen solchen gestellt (USDOS 11.3.2020).

NGOs und Privatunternehmen berichten, dass Korruption und Einflussnahme im Justizsystem stattfindet (USDOS
11.3.2020; vgl. Bertelsmann 29.4.2020). Die Rechte von Angeklagten wie die Befragung und Einberufung von Zeugen
wirden in manchen Féllen missachtet. NGOs berichten weiters Uber Einschiichterung von Zeugen und mangelnde
Transparenz bei der Urteilsfindung (USDOS 11.3.2020). Jedoch wurden der Mongolei deutliche Fortschritte bei der
Verbesserung der Transparenz der Urteilsfindung attestiert (Bertelsmann 29.4.2020).

Gerichte verhangen nur selten Freispriiche oder stellen das Verfahren ein, auch wenn es keine substanziellen Beweise
far einen Schuldspruch gibt. Gerichte spielen Falle haufig an die Staatsanwaltschaft zurtick, obwohl ein Freispruch
angemessen erscheint. Dadurch wechseln auch einzelne prominente Kriminalfalle jahrelang zwischen
Staatsanwaltschaft und Gericht hin und her, ohne dass diese abgeschlossen werden (USDOS 11.3.2020). Haftstrafen
sind in der Mongolei schon fur kleine Delikte aus generalpraventiven Griinden sehr hoch. Sie reichen fir Gewalt-,
Raub- und Sexualdelikte deutlich Uber Strafmal3e europdischer Rechtsordnungen hinaus. Die Mdoglichkeit der
vorzeitigen Entlassungen oder der Strafaussetzungen zur Bewahrung ist formal vorhanden, aber es wird davon wenig
Gebrauch gemacht (OB Peking 12.2019).
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Sicherheitsbehorden

Fir die innere Sicherheit sind in erster Linie die Nationale Polizeibehérde und die Allgemeine Behdérde fiir Grenzschutz
zustandig, die dem Ministerium fur Justiz und Inneres unterstehen. Die General Intelligence Agency, deren Direktor
dem Premierminister untersteht, unterstitzt diese beiden Behdrden bei der inneren Sicherheit. Die Streitkrafte sind
dem Verteidigungsministerium unterstellt und unterstiitzen die Krafte der inneren Sicherheit bei der Bereitstellung
von Nothilfe und Katastrophenhilfe im Inland (USDOS 11.3.2020). Dem Ministerium fur offentliche Sicherheit
unterstehen das Milizblro (Polizei) und ein diesem unterstellten Netz von Polizeiamtern, die
Staatssicherheitsverwaltung, das Brandschutzamt, die Fremdenpolizei und die Grenztruppen sowie der
Justizvollzugswachkérper (OB Peking 12.2019). Die zivilen Behérden (iben gréRtenteils Kontrolle tber die internen und
externen Sicherheitskrafte aus, jedoch bleiben die Mechanismen zur Untersuchung von Polizeilbergriffen
inkonsequent (USDOS 11.3.2020).

Die nationale Polizei, die Miliz, welche auch als Kriminalpolizei fungiert, unterhalt in jeder Provinz ein Referat und in
jedem Bezirk ein Buro. Sie hat alle notwendigen MalBnahmen (Ermittlungen, Zwangsmalnahmen und Beschlagnahme
sowie den Gebrauch von Waffen) einzuleiten, um den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zu gewdhrleisten. Die
Fahndung nach vermissten Personen, die Verkehrssicherheit (durch Verkehrsinspektorate in jedem Milizbiro) und die
Brandbekampfung fallen ebenfalls in die Zustandigkeit der Miliz. Zusammen mit der Lokalverwaltung beaufsichtigen
die lokalen Sicherheitsbiros aulRerdem die Vollstreckung der Zwangsarbeitsstrafen. Das Ministerium fur 6ffentliche
Sicherheit ist schlieBlich auch fur die Staatssicherheit (Spionageabwehr, Staatsschutz und Sabotageabwehr) zustandig.
Der Fremdenpolizei und den Grenztruppen unterstehen ca. 15.000 Beamte. Sie sind fur die Einhaltung der Ein- und
Ausreisevorschriften sowie des Fremdenrechts zustandig (OB Peking 12.2019).

Quellen:
- OB Peking (12.2019): Asyllanderbericht 2019 Mongolei
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Korruption

Korruption ist in der gesamten &ffentlichen Verwaltung und in der Industrie (Bergbau) weit verbreitet (OB 12.2019; vgl.
Tl 9.7.2018, BMZ o0.D.). Die Nichtregierungsorganisation Transparency International listet die Mongolei in ihrem
Korruptionswahrnehmungsindex 2019 auf Platz 106 von 198 analysierten Landern (Tl 2019). Das bedeutet einen
Verlust von 13 Platzen zum Ergebnis von 2018 (Tl 2019). 2018 erreichte die Mongolei den 93 Platz (von 198 Staaten) (Tl
2018).

Der Grol3teil der Bevolkerung ist mit den Anti-KorruptionsmalRnahmen der Regierung unzufrieden (Tl 9.7.2018). In der
mongolischen Offentlichkeit setzt sich zunehmend das Bewusstsein durch, dass Korruption die Entwicklung des Landes
stark behindert. Es wurden Antikorruptionsgesetze verabschiedet und entsprechende Kontrolleinrichtungen
geschaffen. Weitere Reformen und eine konsequente strafrechtliche Verfolgung von Korruption sind jedoch
erforderlich (BMZ 0.D.).

Das am 1. Juli 2017 in Kraft getretene Strafgesetz fuhrte hohere Strafen fur Korruptionsvergehen von o6ffentlich
Bediensteten und Regierungsvertretern sowie deren ndachster Verwandtschaft ein. Das Gesetz erfordert von
Regierungsvertretern auch die Offenlegung ihrer Vermdgen an die Independent Authority Against Corruption (IAAC).
Im Marz 2017 wurde ein staatliches Korruptionsbekampfungsprogramm mit einer Laufzeit von drei Jahren
implementiert (USDOS 11.7.2019).



Seit 2006 wurde das Anti-Korruptionsgesetz mehrfach erweitert (USDOS 11.7.2019; vgl. OB 12.2019). Eine gesetzliche
Schutzvorschrift liegt seit Ende 2016 jedoch im Entwurf vor (OB Peking 12.2019). Jedoch wurden bisher keine Gesetze
verabschiedet, die einen Schutz von NGOs und anderen Institutionen, die Korruption der Regierung untersuchen und
offentlich machen, ermdglicht (USDOS 11.7.2019). Journalisten, die Korruptionsfalle aufdecken, werden mitunter von
einflussreichen Betroffenen mittels Diffamierungs-Klagen in den Ruin getrieben (OB Peking 12.2019).

Es gibt eine weitreichende Immunitat von Amtstragern gegenuber strafrechtlicher Verfolgung (Tl 9.7.2018) und es gibt
Bedenken, dass Teile der Justiz und der IAAC weitgehend von politischen Kreisen kontrolliert werden, welche
verhindern mdéchten, durch eine tatsachlich unabhangige Behorde selbst der Korruption bezichtigt zu werden
(Bertelsmann 29.4.2020; vgl. FH 4.3.2020).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Die Menschenrechte sind in der Mongolei in der Verfassung festgeschrieben und werden allgemein geachtet. Das Land
verfligt Uber eine aktive Zivilgesellschaft mit einer Vielzahl von Birgerbewegungen und Selbsthilfegruppen (BMZ 0.D.).

Die schwerwiegendsten Menschenrechtsprobleme stellen die Bedrohung der Unabhdngigkeit der Justiz, harte
Haftbedingungen, die Existenz strafrechtlicher Diffamierungsgesetze, amtliche Korruption, Gewalt oder die Androhung
von Gewalt gegen lesbische, schwule, bisexuelle, transsexuelle oder intersexuelle Personen sowie Kinderzwangsarbeit
dar (USDOS 11.3.2020).

Mit 17 der 18 internationalen Menschenrechtsvertrage und deren Zusatzprotokollen hat die Mongolei mehr
einschlagige Vertrage ratifiziert als jedes andere asiatische Land, und um zwei Vertrage mehr als Osterreich (OB Peking
12.2019).

Als neuntes Land in Asien hat die Mongolei im Jahr 2000 eine nationale Menschenrechtskommission eingerichtet. Nach
den gesetzlichen Vorgaben besteht diese aus drei fur sechs Jahre berufenen Mitgliedern, die vom Obersten
Gerichtshof, dem Staatsprasidenten und dem Parlament nominiert werden. Vorsitzender des Gremiums ist ein
bisheriger Richter am Obersten Gerichtshof. Die Befugnisse dieser Kommission beziehen sich v.a. auf die Ausarbeitung
von Bildungs-, Rechtsverbreitungs- und ForschungsmafBnahmen, aber auch auf die Behandlung von
Burgerbeschwerden. Die Mongolei orientierte sich dabei eng an den Vorschldgen des UN-Hochkommissariats flr
Menschenrechte, welches die Anstrengungen der Mongolei auf diesem Gebiet als vorbildlich bezeichnet (OB Peking
12.2019).
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Religionsfreiheit

Religionsfreiheit ist durch die Verfassung garantiert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 10.6.2020). Die Verfassung verbietet
Diskriminierung aufgrund von Religion und verbietet dem Staat eine Auslbung religidser Aktivitdten wie auch
religiosen Institutionen die Durchfihrung von politischen Aktivitaten (USDOS 10.6.2020). Religiose Dogmen haben
keinen nennenswerten Einfluss auf die Rechtsordnung oder auf politische Institutionen, auch wenn von manchen

hohen Regierungsvertretern bekannt ist, dass sie religios sind (Bertelsmann 9.4.2020).

Die Mongolei erlebte seit der demokratischen Revolution 1990 ein Wiederaufleben der Religiositat, insbesondere des
Buddhismus und des traditionellen Schamanismus (Bertelsmann 29.4.2020). Vorherrschende Religion in der Mongolei
ist der tibetische Buddhismus, dem 53% der Bevdlkerung anhangen. 3,9% sind Muslime, 2,9% Anhanger des
Schamanismus und 2,1% Christen; 38,6% der Bevdlkerung sind konfessionslos (Bertelsmann 29.4.2020).

Die Mehrheit der Buddhisten gehort dem Mahayana-Zweig an. Viele Menschen praktizieren Elemente des
Schamanismus in Kombination mit Buddhismus. Der gréRte Teil der Christen gehort den Protestanten an, wobei auch
andere christliche Denominationen wie Mormonen, Katholiken, Zeugen Jehowas und der Russischen Orthodoxie in der
Mongolei vertreten sind. Die ethnische Gruppe der Kasachen im Nordwesten des Landes ist vorwiegend muslimisch
(USDOS 10.6.2020).

Religidse Institutionen sind per Gesetz dazu verpflichtet, sich zu registrieren. Die Registrierung ist in den meisten Fallen
auf ein Jahr beschrankt und muss dann erneuert werden (USDOS 10.6.2020). Dabei ist das Registrierungsverfahren je
nach Region und Ort unterschiedlich (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 10.6.2020). Einige religiése Gruppen melden daher
Schwierigkeiten, sich in manchen Regionen zu registrieren oder ihre Registrierung zu erneuern. Der
Registrierungsprozess kann laut Berichten zwischen wenigen Wochen bis zu einigen Jahren dauern. Nichtregistrierte
religiose Gruppen werden durch wiederholte Besuche von Finanzbeamten, der Polizei oder anderen Beamten
schikaniert (USDOS 10.6.2020).

Das Religionsgesetz verbietet die Verbreitung religioser Ansichten mittels Gewalt, Druck, durch materielle Anreize,
Tauschung oder Mittel, die Gesundheit oder Moral schaden oder psychische Schaden hervorrufen kénnen. In manchen
Regionen wird Kindern und Minderjahrigen aus Angst vor ,Gehirnwasche” die Teilnahme an religidsen Aktivitaten
verboten (USDOS 10.6.2020).

Es gibt keine institutionalisierte Diskriminierung aufgrund von Religion. Die verschiedenen religiésen Gruppen haben
nahezu gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Beschaftigung und &ffentlichen Dienstleistungen. Die religidse Toleranz
ist stark ausgepragt (Bertelsmann 29.4.2020).
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Bewegungsfreiheit

Mongolischen Staatsburgern ist das Reisen innerhalb des Landes und auch ins Ausland gestattet (USDOS 11.3.2020;
vgl. FH 4.3.2020). Doch wurden zur Verhinderung einer Verbreitung von COVID-19 im Land der Uberlandbus-, Flug- und
Zugverkehr eingestellt, sowie der private Autoverkehr stark eingeschrankt (BMEIA 25.9.2020). Der Zuzug aus den



Provinzen nach Ulaanbaatar ist seit Janner 2017 untersagt. Eine Wohnsitznahme in der Hauptstadt ist nur mehr unter
bestimmten Voraussetzungen maglich (u.A. medizinische Langzeitbehandlung oder Besitz von Wohneigentum) (GoGo
10.1.2017; vgl. Montsame 28.12.2017); diese Regelung bleibt auch 2020 in Kraft (Al 30.1.2020).

An den Grenzkontrollistellen findet eine genaue Uberpriifung des Reisepasses statt, wobei bei mongolischen
Staatsangehérigen auch der Personalausweis als weitere Uberprifungsgrundlage herangezogen werden kann (OB
Peking 12.2019). Ausreiseverbote betreffen Personen, die in rechtliche Verfahren verwickelt sind (FH 4.3.2020).

Das StralRennetz in der Mongolei ist mangelhaft ausgebaut. Weil das Land duf3erst diinn besiedelt ist, fehlen vielerorts
Verkehrswege (LIP 7.2020; vgl. BMEIA 25.9.2020).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Den Ubergang zur Marktwirtschaft hat die Mongolei gut gemeistert. Heute werden rund 85% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) von Privatunternehmen erwirtschaftet. Hinzu kommt, dass das Land einen grundlegenden
strukturellen Wandel vollzieht - von einem Agrarland hin zu einer Volkswirtschaft, die hauptsachlich auf
Rohstoffexporten basiert (BMZ 0.D.).

2016 erlebte die Mongolei eine schwere Wirtschaftskrise und sah sich mit einem hohen Budgetdefizit und dem
beinahem Staatsbankrott konfrontiert. Durch Beistandskredite des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), der
Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB), Japans und Sudkoreas fir die nachsten drei Jahre konnte eine
weitere Verschlechterung der Situation aber verhindert werden. Zahlreiche Stellen im 6ffentlichen Dienst wurden
sofort gestrichen. Nachdem 2015 die niedrigen Rohstoffpreise und die sinkende Nachfrage des grofRten
Handelspartners China zu rucklaufigen Exporten fuhrten, erholten sich 2017 die Weltrohstoffpreise und die
auslandischen Direktinvestitionen in die Mongolei. AuBerdem stieg der private Konsum wieder an, was 2017
zusammen mit Investitionen zu einem deutlich starkeren Wirtschaftswachstum von 5,2% fiihrte. 2018 entwickelte sich
die mongolische Wirtschaft solide (+6,7%) (OB Peking 12.2019). Die Inflationsrate wurde 2016 auf 0,5 % und 2017 auf
4,6 % geschatzt (CIA 10.9.2020).

Die Arbeitslosenrate lag 2018 bei 6,6% (WKO 5.2020), war jedoch erheblich héher unter Jugendlichen (fast 17%).
Experten gehen aber davon aus, dass sie tatsachlich wesentlich héher liegt (BMZ 0.D.). Der Mindestlohn liegt bei
umgerechnet 107 Euro im Monat. Es gibt eine gesetzliche 40-Stunden-Woche, jedoch arbeiten geschatzte 60% der
mongolischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Schattenwirtschaft (v.a. Landwirtschaft, Bergbau). Die
Regierung gewahrt aber auch diesen Arbeitnehmerinnen Zugang zu grundlegenden Sozial- und Gesundheitsleistungen
(OB Peking 12.2019).



Laut ADB 2016 lebten 29,6% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze (2014: 21,6%). Das Welterndhrungsprogramm
der UN (WFP) schitzte im Jahr 2015, dass mehr als 20% der Bevélkerung unterernahrt sind (OB Peking 12.2019).

Viele Landbewohner ziehen auf der Suche nach Einkommensmdglichkeiten in die Hauptstadt Ulaanbaatar, in der heute
bereits etwa 45% aller Einwohner der Mongolei leben. Der dortige Arbeitsmarkt kann die Zuwanderer jedoch kaum
mehr aufnehmen. Ulaanbaatar ist zwar Verwaltungs-, Handels- und Dienstleistungszentrum, es gibt jedoch praktisch
keine verarbeitende Industrie. Die Migranten finden - wenn Uberhaupt - nur eine Beschaftigung im informellen Sektor
(BMZ 0.D.). Rund 60 % der Bewohnerlnnen der Hauptstadt leben in Jurtenvierteln, in denen es sanitare Mangel gibt (OB
Peking 12.2019; vgl. Bertelsmann 29.4.2020). Die Luftverschmutzung in Folge der Verwendung minderwertiger Kohle

zum Heizen flhrt vor allem bei Kindern zu Atemwegserkrankungen (OB Peking 12.2019).

Wurde flr 2019 wird mit einem Wirtschaftswachstum von 6,8% gerechnet (OB 12.2019), trifft im Zuge der Corona-Krise
der wirtschaftliche Abschwung im Nachbarland China die Mongolei besonders hart. Im Januar und Februar sind die
Exporte um 35,9% eingebrochen. Fur das Gesamtjahr 2020 rechnen Experten mit einem Riickgang der Ausfuhren um
1,6 Mrd. USD. Vor allem die Nachfrage nach dem flr die Mongolei so wichtigen Exportgut Kohle hat nachgegeben
(WKO 5.2020).

Die Regierung von Premierminister Ukhnaagiin Khurelsukh wird die Haushaltsdisziplin gemal3 der Darlehensfazilitat
des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) fir die Mongolei von 2017 beibehalten, auch wenn einige der

Einsparungsmalnahmen seines Vorgangers rickgangig gemacht werden (GW 25.8.2020).

Aufgrund ihrer geographischen Lage ist die Mongolei duf3erst exponiert gegentber den negativen Konsequenzen des
Klimawandels. Besonders die Nomadenbevdlkerung hat unter zunehmender Wasserknappheit und Desertifikation zu
leiden. Der Winter 2009/2010 war der kalteste seit 40 Jahren, Berichten zufolge sind bis zu sechs Mio. Sttck Vieh in der
Steppe verendet. Auch der Winter 2015/2016 brachte extremen Winter, vereiste Weidegrinde und den Tod von
hunderttausenden Tieren mit humanitarer Notlage fur die Nomadinnen. Viele der Nomadinnen fliehen angesichts
dieser Katastrophen in die Hauptstadt, wo sie ein Leben in extremer Armut in Slum-Vierteln am Stadtrand (Ger-Viertel)
fristen (OB Peking 12.2019).

Die offentliche Verwaltung stellt die meisten grundlegenden Dienstleistungen im gesamten Land zur Verflugung,
allerdings variieren Leistungsumfang und ihre Qualitat. Die geringe Bevdlkerungsdichte stellt jedoch den Staat vor
grofRe Schwierigkeiten beim Erhalt von Infrastruktur und der Verfigbarmachung von Dienstleistungen wie Gesundheit,
Sicherheit und Justiz, insbesondere fur die etwa ein Viertel der Bevdlkerung umfassenden nomadischen Viehhalter
(Bertelsmann 29.4.2020).

Es besteht ein sozialpartnerschaftliches trilaterales Komitee fir Arbeit und soziale Abkommen. Alle zwei Jahre wird der
Mindestlohn vom Arbeitsministerium, in Konsultation mit den Sozialpartnern, angepasst. Zuletzt wurde der
Mindestlohn am 1. Janner 2019 um 33,3% auf 320.000 Tégrég (MNT), ca. 107 Euro, angehoben. Die Wirtschaftskrise
2016 fuhrte dazu, dass auch gut qualifizierte Personen nur mehr schwer Arbeit finden. Arbeitsrechtliche Vorschriften
werden generell eingehalten, jedoch gibt es Berichte Uber unerlaubt lange Arbeitszeiten im Baugewerbe und dort
kommt es aufgrund mangelnder Einhaltung von Sicherheitsvorschriften immer wieder zu tédlichen Unfillen (OB
12.2019).

Durch fruhzeitige Restriktionen konnte eine unkontrollierte Verbreitung des Virus in der Bevdlkerung bislang
verhindert werden. Die beschlossenen MaRnahmen fiihrten in den vergangenen Monaten in der Konsequenz
allerdings zu einem massiven Einbruch der mongolischen Wirtschaft. Laut der Ratingagentur Fitch schrumpfte das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um 10,7%. Ein Beibehalten der
Restriktionen wirde die wirtschaftliche Krise verstarken, die gerade den armsten Teil der Bevdlkerung trifft.
Andererseits wirde ein Aufheben der MalRnahmen die Mongolei dem Risiko einer sprunghaften Ausbreitung und
damit einer angesichts des unterentwickelten Gesundheitssystems unabwendbaren Katastrophe aussetzen. Durch
umfangreiche Hilfspakete hat es die Regierung jedoch bisher geschafft, &ffentliche Kritik an ihrem Vorgehen
abzuwenden (KAS 6.2020).
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Sozialbeihilfen

Das Sozialversicherungssystem der Mongolei gilt weithin als veraltet und die Verwaltung des Sozialversicherungsfonds
als sehr korruptionsanfallig (Bertelsmann 29.4.2020). Das ehemals sozialistische System einer allgemeinen
Gesundheitsversorgung wurde nur unzureichend reformiert und leidet unter schlechter Qualitat und mangelnder
Leistung. Mithilfe internationaler Geber ist die Regierung bemiiht, das System zu reformieren (OB Peking 12.2019). Das
Wohlfahrtssystem basiert auf der Bereitstellung von Sozialrenten, Beihilfen und Dienstleistungen fir Burger mit
besonderen Bedurfnissen (Bertelsmann 29.4.2020). 2013 wurde das Sozialversicherungsgesetz erganzt, damit die noch
etwa 44 Tsaatan-Familien (Rentierleute), die fernab fester Siedlungen und ohne geregeltes Einkommen leben, von den
Leistungen der Sozialversicherung profitieren kénnen (Renten, finanzielle Unterstitzung und Sozialhilfebeitrage fur
Schwangere, Hochbetagte, Menschen mit Behinderungen, voribergehend Arbeitsunfahige und fur Sonderaufgaben)
(LIP 7.2020b).

Eine Sozialversicherung, die auch eine Krankenversicherung umfasst, ist fir mongolische Burger verpflichtend und
wird von Dienstgebern und Dienstnehmern durch einen Anteil vom Gehalt finanziert. Die Sozialversicherung wird vom
Staat fir bestimmte Gruppen kostenlos zur Verfligung gestellt, darunter Kinder unter 16 Jahren (Sekundarschuler bis
18 Jahre); Personen, die kein Einkommen haben; Personen, die Sozialleistungen beziehen; alleinerziehende Eltern, bis
das Kind zwei Jahre alt ist; Menschen mit Behinderungen (BIO 16.4.2018; vgl. APO 2013).

Verschiedene verflugbare staatlichen Unterstitzungsleistungen fur Personen mit Behinderungen sind abhangig von
der Bestatigung durch medizinische Fachpersonen. Wenn eine Behinderung von mehr als 50% vorliegt, hat die Familie
Anrecht auf eine staatliche Unterstitzung (SFH 1.2.2018).

Im August 2018 erhéhte die Regierung den monatlichen Mindestlohn von 240.000 MNT auf 320.000 MNT. Die oberen
40% der Bevolkerung nach Einkommen erhalten 28% der gesamten Sozialtransfers. Nur 56% der Wohlfahrtsausgaben
der Mongolei gehen an die armsten 40% der Bevolkerung, so ein Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2015. Das Food
Stamp Program ist das einzige Programm, das sich an die Armen richtet. Es wurde 2013 eingefuhrt und verteilte 2015
insgesamt 18 Milliarden MNT an seine 144.000 Begunstigten. Dabei werden extrem arme Familien mit
Grundnahrungsmitteln unterstutzt. Die an Einzelpersonen verteilte Menge deckt jedoch nur 9,8% ihres Verbrauchs ab,
was zwei- bis dreimal weniger als der weltweite Durchschnitt ist (Bertelsmann 29.4.2020).

Der Zugang zu staatlichen Sozialleistungen - obwohl auf dem Papier vorhanden - ist in der Praxis oft sehr schwierig
(OB Peking 12.2019). Es gibt viele Hindernisse, die den Zugang zu Sozialleistungen erheblich erschweren oder sogar
verunmoglichen. Dartber hinaus wird die Umsetzung all dieser Sozialgesetze durch ein zu geringes Budget erschwert
(KAS 7.2017). Auch wird das Ministerium fur Bevélkerungsentwicklung und Sozialflirsorge mit der Verwaltung von 71
Sozialfursorgeprogrammen betraut. Daraus ergibt sich eine Fragmentierung dieser Programme, Duplizierungen von
Sozialleistungen, sowie hohe Verwaltungs- und Umsetzungskosten. Manche Sozialleistungen werden durch
verschiedene Ministerien und Institutionen verwaltet, was eine Fokussierung auf die Hilfsbedurftigen der Gesellschaft
erschwert (KAS 7.2017).

Etwa 28% der Bevolkerung leben in Armut (BAMF 29.6.2020). Im Kampf gegen die Armut zahlt trotz staatlicher
MaRnahmen weiterhin die familidre Solidaritat (OB Peking 12.2019). Die unbedingte Unterstitzung fiir enge und



fernere Verwandte kdnnen und wollen auch die erfolgreicheren Familienmitglieder nicht mehr in jedem Fall leisten (LIP
7.2020b).
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