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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin GASTINGER, MAS als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gesetzlich vertreten durch seinen Vater XXXX , bevollmachtigt
vertreten durch die Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Burgenland, vom 25.02.2021, ZI. XXXX, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

Zu den Verfahren der Eltern des Beschwerdefuhrers:


file:///

1. Der Vater des Beschwerdefuhrers, XXXX, ein Staatsangehoriger Afghanistans, stellte am 21.09.2010 einen Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich. Am selben Tag fand seine Erstbefragung vor Organen des offentlichen
Sicherheitsdienstes statt. Dabei gab er zu seinen Fluchtgrinden an, dass sein Vater im Jahr 1996 von einem Mann
namens XXXX ein Grundsttick erworben habe. Im Jahr 2003 oder 2004 habe XXXX das Grundstuck zurtickgefordert und
in der Folge selbst bewirtschaftet. Sein Bruder und sein Vater hatten dann beschlossen, das Grundstick wieder
zuruickzuverlangen. Vor ca. sechs Monaten sei es zu einer Auseinandersetzung zwischen XXXX , dessen S6hnen sowie
seinem Vater und Bruder gekommen. Im Zuge dieser Auseinandersetzung seien sein Bruder und Vater erschossen
worden. Die Polizei habe die Aufnahme einer Anzeige mit der Begrindung, dass diese Taliban gewesen seien,
verweigert. Er sei in der Folge ebenfalls von den Behdérden gesucht und von XXXX verfolgt worden, da XXXX behauptet

habe, dass er ebenfalls den Taliban angehdren wurde.

2. Die Einvernahme des Vaters des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesasylamt fand am 30.11.2010 statt. Zu seinen
Fluchtgriinden gab er dabei zusammengefasst an, dass sein Vater wahrend des Taliban-Regimes von einem Mann
namens XXXX ein Grundstiuck erworben habe. Nach dem Sturz des Taliban-Regimes habe XXXX das Grundstuck
zurlickhaben wollen und es sei zu einem Streit gekommen. Bei diesem Streit seien sein Bruder und Vater sowie der
Sohn des XXXX getotet worden. Er habe nach der Beerdigung bei der Polizei Anzeige erstatten wollen. Da XXXX jedoch
bei der Polizei gesagt habe, dass seine Familie mit den Taliban zusammenarbeiten wirde, sei die Anzeige nicht
aufgenommen worden. Die Polizisten hatten in der Folge das Haus seiner Familie zerstort und die Ernte in Brand
gesetzt. Er habe sich dann einige Zeit bei seinem Schwager versteckt und habe schlie8lich das Land verlassen. Befragt,
was ihm im Falle einer Riickkehr in seine Heimat passieren wirde, gab er an, dass er aus Rache umgebracht werden

wdlrde.

3. Mit Bescheid vom 13.05.2011 wies das Bundesasylamt den Antrag des Vaters des Beschwerdefuhrers hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab (Spruchpunkt 1), erkannte ihm den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung (Spruchpunkt Il1.).

4. Eine gegen Spruchpunkt |. dieses Bescheides erhobene Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes
vom 04.06.2013, ZI. C10 419561-1/2011/9E, als unbegriindet abgewiesen.

5. Die Mutter des Beschwerdefiihrers, XXXX , stellte am 26.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in
Osterreich. Am 23.11.2015 fand ihre Erstbefragung vor Organen des &ffentlichen Sicherheitsdienstes statt. Dabei gab
sie zu ihren Fluchtgriinden an, sie stelle in Osterreich einen Asylantrag, da ihr Enemann ein anerkannter Fliichtling sei.
Sie habe Afghanistan aufgrund des Krieges verlassen. In ihrem Heimatland sei die Lage, besonders fur Frauen,
schwierig.

6. Die Einvernahme der Mutter des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im
Folgenden belangte Behorde) fand am 27.10.2017 statt. Zu ihren Fluchtgrinden gab sie dabei zusammengefasst an,
dass ihr Mann Probleme gehabt und flichten habe mussen. Sie habe ohne ihren Mann gréRere Probleme gehabt und
auch ein Kind sei verstorben, weil ihr Mann nicht dort gewesen sei. Ohne ihren Mann sei das Leben in Afghanistan sehr
schwierig gewesen. Uberall sei Krieg gewesen. Sie beziehe sich auf die (Flucht-)Griinde ihres Mannes. Ohne mannliche
Unterstltzung sei es unmoglich gewesen, in Afghanistan zu leben.

7. Mit Bescheid vom 28.10.2017 wies die belangte Behdrde den Antrag der Mutter des Beschwerdeflihrers hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab (Spruchpunkt L), erkannte ihr den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt 11.) und erteilte ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung (Spruchpunkt I11.).

8. Eine gegen Spruchpunkt |. dieses Bescheides erhobene Beschwerde wurde mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts vom 30.10.2020, ZI. W225 2180339-1/9E, als unbegriindet abgewiesen.

Zum Verfahren des Beschwerdefihrers:

9. Der Beschwerdefilhrer wurde am XXXX in Osterreich geboren. Mit Eingabe vom 16.11.2020 stellte er, vertreten
durch seinen Vater, einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit dem Antrag wurden eine Geburtsurkunde und eine
Meldebestatigung vorgelegt.

10. Mit Eingabe vom 17.11.2020 brachte der Beschwerdefiihrer, vertreten durch seine Eltern, den Antrag auf
internationalen Schutz erneut ein. Mit dem Antrag wurden eine Meldebestitigung, eine Ubersetzung einer
Heiratsurkunde, Kopien der Ausweise der Eltern des Beschwerdefiihrers und eine Geburtsurkunde vorgelegt.



11. Am 24.02.2021 wurde der Vater des BeschwerdefUhrers vor der belangten Behdrde im Verfahren des
Beschwerdefihrers einvernommen. Dabei gab er im Wesentlichen an, dass der Beschwerdefuhrer gesund und nicht in
arztlicher Behandlung sei. Der Beschwerdefihrer habe keine eigenen Asylgrinde, dessen Griinde wurden sich auf
seine Asylgriinde und die seiner Frau beziehen. Der Beschwerdefihrer sei noch ein Kind und kenne Afghanistan nicht,
wenn sie zurickkehren wirden, dann wirde ihm Gefahr drohen. Personlich hatte der Beschwerdefuhrer nichts zu

beflirchten, nur wegen der allgemeinen Lage.

12. Mit verfahrensgegenstandlichem Bescheid vom 25.02.2021 wies die belangte Behtrde den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab
(Spruchpunkt I.), erkannte ihm den Status des subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt I.) und erteilte ihm eine
bis 29.06.2022 befristete Aufenthaltsberechtigung (Spruchpunkt II1.).

Begriindend flihrte die belangte Behérde im Wesentlichen aus, der Beschwerdefiihrer sei in Osterreich geboren und
noch nie in Afghanistan gewesen. Es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass er im Falle einer Rickkehr nach
Afghanistan asylrechtsrelevanten Verfolgungen ausgesetzt wdre. Zu seinem Asylantrag sei keine individuelle
Verfolgung geltend gemacht worden. Sein Vater habe in der Einvernahme ausdrticklich festgehalten, dass der
Beschwerdefiihrer keine eigenen Asylgrinde habe und auch im Fall einer Rickkehr weder von den dortigen Personen
noch von sonstigen Privatpersonen etwas zu beflirchten hatte. Es bestlinden auch keine stichhaltigen Grinde fur die
Annahme, dass der Beschwerdeflhrer im Falle der gemeinsamen Rulckkehr mit seinen Eltern einer Gefahrdung im
Sinne des 8 8 AsylG ausgesetzt ware. Es bestehe jedoch ein Abschiebungshindernis im Rahmen des Familienverfahrens.
Seinen Eltern sei in Osterreich subsididrer Schutz gewadhrt worden. Die Verfahren seiner Eltern seien bereits
abgeschlossen und in Rechtskraft erwachsen. Sein Vater sei seine Bezugsperson und verfluge Uber den Status des
subsididrer Schutzberechtigten, sodass auch er den gleichen Schutz erhalte.

13. Der Beschwerdefuhrer erhob gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides mit Eingabe vom 22.03.2021 durch seine
bevollmachtigte Vertretung fristgerecht Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen vorgebracht, die belangte Behorde
habe den Vater des Beschwerdefiihrers keine gezielten Fragen gestellt. Daher sei es diesem verwehrt gewesen, offen
Uber die Fluchtgrinde des Beschwerdeflhrers zu sprechen. Bei entsprechender Befragung hatte der Vater des
Beschwerdefiihrers erklaren kdnnen, dass dieser als Kind in Afghanistan Verfolgungshandlungen ausgesetzt und
aufgrund seines sehr jungen Alters besonders vulnerabel sei. Der Beschwerdeflhrer sei als Familienmitglied von der
Rache der Feinde betroffen, weshalb ihm der Tod drohe. Die ganze Familie sei von Blutrache betroffen, auch er als
Nachkomme seiner Eltern. Auch sei von der Behdrde nicht berlcksichtigt worden, dass ihm in ein paar Jahren die
zwangsweise Einberufung als Kampfer bei den Taliban oder anderen Gruppen drohe. Darlber hinaus drohe ihm
Verfolgung, da er eine &sterreichische Geburtsurkunde habe und somit als ,Ausldnder” und ,Unglaubiger” gelte. Der
Beschwerdefiihrer wachse in Osterreich auf und werde bald ein typisch westliches Leben filhren, weshalb er in
Afghanistan als Sinder und Unglaubiger gelte. Hinzu komme, dass er noch nie in Afghanistan gewesen sei und ihn die
Bevodlkerung nicht kenne, weshalb ihm unterstellt wirde, dass er ein Spion sei. Zu all diesen Punkten habe die Behdrde
keine Ermittlungen angestellt. Auch die Landerfeststellungen im angefochtenen Bescheid seien mangelhaft, weshalb
auf zusatzliche Landerberichte insbesondere zur Situation von Kindern in Afghanistan verwiesen werde. Hinsichtlich
des Vorbringens seiner Eltern werde vor allem auf den Inhalt der Beschwerde der Mutter vom 06.12.2017 und den
Aussagen des Vaters in dessen Einvernahme vom 30.11.2010 verwiesen.

14. Die belangte Behorde legte das Beschwerdeverfahren mit Schreiben vom 29.03.2021 dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor, wo dieses am 01.04.2021 einlangte.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefihrer fihrt den Namen XXXX und wurde am XXXXi nXXXX geboren. Er ist afghanischer
Staatsangehoriger, Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und sunnitischer Muslim. Seine Muttersprache ist
Paschtu.
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Sein Vater heiBt XXXX , geboren XXXX , und seine Mutter XXXX , geboren XXXX . Seine Eltern sind afghanische
Staatsangehdrige und stammen aus der Provinz Nangarhar. Sie sind seit 2009 traditionell miteinander verheiratet. Der
Beschwerdefiihrer hat zwei in Osterreich geborene Schwestern, XXXX (vier Jahre alt) und XXXX (drei Jahre alt).

Der Vater des Beschwerdefiihrers lebt seit 2010 in Osterreich, mit Bescheid der belangten Behérde vom 13.05.2011
wurde ihm der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt. Die Mutter des Beschwerdeflhrers lebt seit 2015 in
Osterreich, ihr wurde mit Bescheid der belangten Behérde vom 28.10.2017 abgeleitet von ihrem Ehemann subsidiérer

Schutz zuerkannt.

Der Beschwerdefuhrer stellte am 16.11.2020, vertreten durch seine Eltern als gesetzliche Vertreter, einen Antrag auf

internationalen Schutz in Osterreich.
Der Beschwerdefuhrer ist gesund.
1.2. Zuden Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

1.2.1. Bei einer Rickkehr nach Afghanistan wirden dem Beschwerdefiihrer weder Lebensgefahr noch ein Eingriff in
seine korperliche Integritat durch ,Feinde” der Familie seines Vaters aufgrund einer Blutfehde drohen.

1.2.2. Es konnte nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefuhrer aufgrund seines jungen Alters bzw. vor dem
Hintergrund der Situation von Kindern in Afghanistan mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit physische und/oder
psychische Gewalt asylrelevanter Intensitat drohen wirde.

1.2.3. Dem Beschwerdefuhrer droht in Afghanistan individuell und konkret keine zwangsweise Rekrutierung durch die
Taliban oder andere Gruppen.

1.2.4. Dem BeschwerdefUhrer droht in Afghanistan nicht allein aufgrund des Umstandes, dass er im westlichen
Ausland geboren ist, asylrelevante Verfolgung. Der Beschwerdefihrer hat keine ,westliche” Lebensweise verinnerlicht.

1.3. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
16.12.2020 (LIB),

- UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO)
1.3.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 4).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstddte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhangig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschldge gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufuhren (LIB,
Kapitel 5).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen

innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die



Untersuchung von Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanischen bzw. Koalitionskraften unterstatzt (LIB, Kapitel 7).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 5).

1.3.1.1. Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den
Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 4).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (LIB, Kapitel 5).

Der Abzug der auslédndischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt,
um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der Vereinbarung
weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit
hoher Intensitat fort (LIB, Kapitel 4).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (LIB,
Kapitel 4). Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt. Fir den Berichtszeitraum
01.01.2020-30.09.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter der Zivilbevolkerung
ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13 % zurlckgegangen, das ist der niedrigste Wert seit 2012.
Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. GemaR
NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast 60 % gegenlber dem
ersten Quartal und um 18% gegenliber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu. Die aktivsten Konfliktregionen sind in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die
Kéampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 - zurlck (LIB, Kapitel 5).

Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéRBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Doch bisher (Stand 10.2020) hat
es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so
diplomatische Quellen (LIB, Kapitel 4).

1.3.1.2. COVID-19

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt. Offiziellen
Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen und 1.617 Tote. Mit dem



Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen darauf hin, dass eine zweite Welle der
Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (LIB, Kapitel 3).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams"” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre Gré3e und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem offentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaoglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemuihungen gehdrt die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden. Gegenwaértig gibt es in den Stidten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine
Ausgangssperren. Das afghanische Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen
Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser
und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten der
Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen
Helfern den Zugang im Zusammenhang mit der Bekampfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

1.3.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir groRBe Teile der
Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem MalRe fiir Riickkehrer. Diese bereits prekare Lage
hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet, dass 2020 bis zu 14
Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung, sauberem Trinkwasser
und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden. Auch die Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg
ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird.
Das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. Wahrend in landlichen Gebieten bis zu
60% der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze leben, so leben in urbanen Gebieten rund 41,6% unter der nationalen
Armutsgrenze (LIB, Kapitel 22).

Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Die
afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der 80
bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 22).

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fiir Afghanistan. Letzten Schatzungen zufolge
sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich.
Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke
Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge
Menschen gekennzeichnet. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist
die Arbeitssuche schwierig. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit.
Lediglich beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO
ACBAR angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben
dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsburgerschaft. Rickkehrende sollten auch hier ihren
Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmaoglichkeiten
zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfliigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen
und private Berufsschulen Ausbildungen an (LIB, Kapitel 22).

Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark.
Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glinstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die



landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst. Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch
COVID-19 beeinflusst wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieRBlich des Arbeitsmarktes. Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40 % steigen wird. Die Lockdown-
MaRnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84 % der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erfullen kdnnten; diese Zahl steigt auf 98 % im Falle
einer vierwdchigen Quarantdne. Insgesamt ist die Situation vor allem flr Tagel6hner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB,
Kapitel 3).

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Dirre von 2018. In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu einem
deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17 % stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang
zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verflgen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Preisanstiege scheinen seit April
2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (LIB, Kapitel 22).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevdlkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 22).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungenigenden Wohnungen. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fiir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, 5).

Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tagel6hners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (LIB, Kapitel 22).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StraRenhandlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorUubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, 5). Hotels, Teehduser und andere
Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell ge6ffnet (LIB, Kapitel 3).

1.3.3. Medizinische Versorgung

Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz Afghanistan und 87 % der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt. Eine weitere Quelle spricht von 641
Krankenhausern bzw. Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon o6ffentliche und 460 private
Krankenhauser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen Provinzen ist nicht bekannt.
Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle
Staatsburger haben dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfligbarkeit und Qualitat der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen),
mangelnde Verflgbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Die



medizinische Versorgung in grolRen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in
Dérfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgerustet und es kann schwer sein, Spezialisten zu finden (LIB,
Kapitel 23).

Zahlreiche Staatsburger begeben sich fir medizinische Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins Ausland. Dies
ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich. Die wenigen
staatlichen Krankenhduser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem Mangel an
Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente selbst zu
kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos. Viele
Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefiihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in grofReren Stadten wie
Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (LIB, Kapitel 23).

Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen
Gebieten fiir viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Um die Gesundheitsversorgung
der afghanischen Bevolkerung in den nérdlichen Provinzen nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des
zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines addquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner
Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Auch die Sicherheitslage
hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung. WHO und USAID zdhlten zwischen Janner und August
2020 30 Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen (LIB, Kapitel 23).

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fir rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an. Laut dem
Provinzdirektor fiir Gesundheit in Herat verflgte die Stadt im April 2017 Uber 65 private Gesundheitskliniken, unter
anderem das staatliche Herat Regional Hospital. In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15
Krankenhauser; dazu zahlen sowohl private als auch offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private
als offentliche Krankenhduser. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken. Das
Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus
angrenzenden Provinzen werden Patienten in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fir das durch einen Brand zerstorte
Hauptgebaude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer Gebaudekomplex
mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssalen und Einrichtungen fir Notaufnahme, Réntgen- und
Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausristung errichtet. Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches
Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule eine SchlUsselrolle bei der
Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die
Mashhad Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses Krankenhauses (LIB, Kapitel 23).

Mit Stand vom 21.09.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.06.2020 kontinuierlich zuriickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern flhrte,
wobei Krankenhauser und Kliniken nach wie vor tber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung
wesentlicher  Gesundheitsdienste,  insbesondere in  Gebieten = mit aktiven  Konflikten  berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19. Auch sind die Zahlen der mit COVID-19-Infizierten
zuletzt wieder leicht angestiegen. In den 18 &ffentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf
Intensivstationen. Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private
Krankenhauser verfligen insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in
Kabul als auch in den Provinzen stehen fur 10 % der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfugung.
Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und
Organisationen geschult. UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige
Anzahl an Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung
mit dem Virus geschuldet ist, wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei eine Rolle
spielt. Durch die COVID-19-Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert.
Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor



keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich
die gewlinschten PraventivmaRRnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel der
befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30 %) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35 %) haben (LIB, Kapitel 3).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Projekten von NGOs, nach wie vor nicht in ausreichendem MalRe statt. Es gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung
zur Behandlung psychischer Erkrankungen. Neben Problemen beim Zugang zu Behandlungen bei psychischen
Erkrankungen, bzw. dem Mangel an spezialisierter Gesundheitsversorgung, sind falsche Vorstellungen der Bevolkerung
Uber psychische Erkrankungen ein wesentliches Problem. Psychische Erkrankungen sind in Afghanistan hoch
stigmatisiert. Die Infrastruktur flr die BedUrfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam; so existiert z.B. in
Mazar-e Sharif ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein &ffentliches psychiatrisches
Krankenhaus. Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevdlkerung mit psychiatrischen oder psychosozialen
Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch ausgebildeten
Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz Afghanistan im o6ffentlichen,
wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen mit psychischen Problemen
wenden kdnnen. Die Begleitung durch ein Familienmitglied ist in allen psychiatrischen Einrichtungen Afghanistans
aufgrund der allgemeinen Ressourcenknappheit bei der Pflege der Patienten notwendig. In folgenden Krankenhdusern
kann man auBerdem Therapien bei Personlichkeits- und Stressstérungen erhalten: Mazar-e -Sharif Regional Hospital:
Darwazi Balkh; in Herat das Regional Hospital und in Kabul das Karte Sae Mental Hospital. Wie bereits erwahnt gibt es
ein privates psychiatrisches Krankenhaus in Kabul, aber keine spezialisierten privaten Krankenhduser in Herat oder
Mazar-e Sharif. Dort gibt es lediglich Neuropsychiater in einigen privaten Krankenhdusern (wie dem Lugman Hakim
Private Hospital) die sich um diese Art von Patienten tagsiber kiimmern. In Mazar-e Sharif existiert z. B. ein privates
neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein o¢ffentliches psychiatrisches Krankenhaus (LIB, Kapitel
23.1.).

1.3.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 bis 42 % Paschtunen, 27 bis 30 % Tadschiken, 9 bis 10 % Hazara, 9 % Usbeken, ca. 4 %
Aimaken, 3 % Turkmenen und 2 % Belutschen. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingeraumt. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden.
Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Soziale Diskriminierung und
Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch
staatliche GegenmaRnahmen verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten
weiterhin in Konflikten und Tétungen (LIB, Kapitel 18).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40 % der Gesamtbevdlkerung die grote Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50 % der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44 % in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB, Kapitel 18.1.).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fUr einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen. Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung, werden aber nicht als nationalistische Bewegung
gesehen. Die Taliban rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen. Die Unterstltzung der Taliban durch
paschtunische Stamme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stamme durch die Regierung und im
Konkurrenzverhalten oder der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrindet (LIB, Kapitel 18.1.).



1.3.5. Religionen

Etwa 99 % der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19 % der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha’i und
Christen machen weniger als 1 % der Bevdlkerung aus. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans.
Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (LIB, Kapitel
17).

1.3.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten. Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken
den Zugang der Blrger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden
politische Rechte und Blrgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt.
Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt. Die gemald Verfassung eingesetzte AIHRC bekampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale
staatliche Mittel und stutzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber (LIB, Kapitel 12). Zu den
bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zdhlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter,
willktrliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche
Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt
durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten. Mit Unterstitzung
der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human
Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Férderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen,
Kindern, Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Rechenschaftspflicht (LIB, Kapitel 12).

1.3.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rlckkehr. Als zentrale Hurde fur die
Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg. Auch
schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmdglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fur den Aufbau einer Existenz und die
Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch
in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten. Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e
Sharif, bedeutende Flughéafen, fir den Inlandsverkehr auerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand
sowie eine Vielzahl an regionalen und lokalen Flugplatzen (LIB, Kapitel 20).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Hotels, Teehduser und
andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten
Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Afghanistan hat kein zentrales Bevodlkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten’ oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankdémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riickkehrer.
In Kabul, aber auch in Mazar-e Sharif missen unter Umstdnden gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim Mieten
einer Wohnung oder eines Hauses erfullt werden. In Gebieten ohne hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals mdglich,
ohne einen Identitatsnachweis oder eine Registrierung bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings
auch vom Vertrauen des Vermieters in den potentiellen Mieter ab (LIB, Kapitel 20.1.).

1.3.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu



Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
5).

1.3.8.1. Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind
keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend
diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind. Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei
Kategorien: professionelle Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort,
die gegenlber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LIB, Kapitel 5).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch sind. Schatzungen der aktiven Kdmpfer der Taliban reichen von
40.000 bis 80.000 oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kampfer auf bis zu
100.000 ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende Minderheit
an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) innerhalb der
Taliban. Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau
gestellt (LIB, Kapitel 5).

Rekrutierung durch die Taliban

Es besteht relativer Konsens darlber, wie die Rekrutierung fur die Streitkrafte der Taliban erfolgt: Sie lauft
hauptsachlich Uber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitaten im Zusammenhang mit religiésen
Institutionen. Die UNAMA hat Falle der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert,
um [EDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren, Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und Selbstmordattentate zu verliben, wobei auch positive Schritte von
der Taliban-Kommission fur die Verhltung ziviler Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von
Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen und korrigierend einzugreifen (LIB, Kapitel 11.1).

Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von
Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig.
Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung
widersetzt, speziellen ZwangsmalRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer
ausgesetzt ist. Die Zwangsmallnahmen kénnen auch andere schwerwiegende Malinahmen beinhalten und gegen
Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kdrperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kénnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LIB, Kapitel 11.1).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner. Ihre Motive
sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religidsen und wirtschaftlichen Gridnden. Internet und
soziale Medien wie Twitter, Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen
fur die Verbreitung der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber
die sozialen Medien kénnen die Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die
Taliban haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations- und Mediennetzwerk flir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die
Taliban persdnlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu tberzeugen, damit
sie die Bewegung unterstitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Uber religiose Netzwerke (LIB, Kapitel 11.1).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfuhrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen
ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden, wenngleich die Taliban nachsichtiger als der
ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wiirden. Andererseits wird berichtet, dass es in Gebieten, die
von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban stark prasent sind, de facto unmoglich ist, offenen



Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die 6rtlichen Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die
Taliban zu fugen. Oppositionelle sehen sich gezwungen, sich duRerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen.
Die Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem
regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind. Es gibt
Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstitzung und die Versorgung mit
Kampfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militdrischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen sie
operieren, von der Unterstitzung durch die Bevélkerung abhangig. Wenn es auch Stimmen gibt, die meinen, dass die
Taliban im Gegensatz zu friher nunmehr vermehrt auf die Winsche und Bedurfnisse der Gemeinschaften Rucksicht
nehmen wirden, wenn bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschaft Kampfer vor Ort
mobilisiert werden muissen, mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine
Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken implizieren, dass es die darmsten Familien sind, die

Kampfer stellen, da sie keine Mittel haben, um sich freizukaufen (LIB, Kapitel 11.1).

Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie moglicherweise unter
Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafur liegt in der Strategie der
Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen Uber den Feind
einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Gber Knowhow und Qualifikationen verfigen, welche die Taliban
im Gefechtsfeld bendtigen, etwa fur die Reparatur von Waffen (LIB, Kapitel 11.1).

1.3.9. Situation von Kindern

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden mittlerweile rund zwei
Drittel aller Kinder eingeschult. Von den ca. acht Millionen Schulkindern sind rund drei Millionen Madchen. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Suden und Studwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika). UNAMA zahlte 2019 874 getotete und 2.275
verletzte Kinder (3-%-Anstieg im Vergleich zu 2018), dies entspricht 30 % aller zivilen Opfer. Die afghanische
Bevolkerung ist eine der jingsten und am schnellsten wachsenden der Welt - mit rund 47 % der Bevdlkerung (27,5
Millionen Afghanen) unter 25 Jahren und 46 % (11,7 Millionen Kinder) unter 15 Jahren. Das Durchschnittsalter liegt in
Afghanistan bei 18,4 Jahren und die Volljahrigkeit beginnt mit dem 18. Geburtstag (LIB, Kapitel 19.2).

Das Familienleben gilt als Schnittstelle fur Fursorge und Schutz. Armut, schlechte Familiendynamik und der Verlust
wichtiger Familienmitglieder kénnen das familiare Umfeld fur Kinder stark beeinflussen. Die afghanische Gesellschaft
ist patriarchal (altere Manner treffen die Entscheidungen), patrilinear (ein Kind gehért der Familie des Vaters an) und
patrilokal (ein Madchen zieht nach der Heirat in den Haushalt des Mannes). Die wichtigste soziale und 6konomische
Einheit ist die erweiterte Familie, wobei soziale Veranderungen, welche mit Vertreibung und Verstadterung verbunden
sind, den Einfluss der Familie etwas zurlickgedrangt haben. Zuhause und Familie sind private Bereiche. Das
Familienleben findet hinter schiitzenden Mauern statt, welche allerdings auch familidre Probleme vor der Offentlichkeit
verbergen (LIB, Kapitel 19.2).

Schulbildung in Afghanistan

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zum Abschluss der Unterstufe der Sekundarschule (d. h. nach sechs Jahren
Grundschule und drei Jahren Sekundarbildung) verpflichtend. Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger
das Recht auf Bildung. Ob ein Kind tatsachlich in der Schule eingeschrieben wird, hangt vom Bildungsstand der Familie
ab. Bildung wird vom Staat bis zum Hochschulabschluss in staatlichen Bildungseinrichtungen kostenlos zur Verfiigung
gestellt. Das Bildungsministerium hat aber keine ausreichenden Ressourcen, um die BedUrfnisse fur ganz Afghanistan
abzudecken (LIB, Kapitel 19.2).

In Afghanistan existieren zwei Bildungssysteme parallel zueinander. Fir den Religionsunterricht sind die Mullahs in
den Moscheen zustdndig, wahrend die Regierung fir den kostenlosen akademischen Unterricht an den staatlichen
Schulen sorgt. Von 6 bis 10 Jahren besuchen die Schilerinnen und Schuler Grundschulen, in denen sie die Grundlagen
des Lesens, Schreibens, Rechnens und ihrer nationalen Kultur erlernen. Es folgen drei Jahre Mittelschule. Am Ende der
Phase mussen die Schilerinnen und Schiler eine Prifung ablegen, wenn sie ihre Schulbildung fortsetzen wollen. In
der Sekundarschule haben die Schiler die Wahl, entweder drei Jahre lang eine akademische Laufbahn fortzusetzen,



die vielleicht zur Universitat fihren kénnte, oder stattdessen Facher wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst,
Handel und Lehrerausbildung zu studieren. Beide Studiengange schlieen mit einer ,Bachelor“-Priufung ab (LIB, Kapitel
19.2).

Kinder kénnen in Afghanistan ¢ffentliche, private oder religidse Schulen besuchen. Der Unterricht in 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen von der Grundschule bis einschlieBlich der Universitat ist kostenlos. Nur private Schulen und
Universitaten erheben Studiengebuthren. Die Regierung versorgt die Schiler mit Schulbtichern. Jedoch sind das Budget
und die Anzahl der Blcher meistens nicht ausreichend; auch wird das Unterrichtsmaterial oft zu spat zugestellt: z. B.
vier Monate nach Unterrichtsbeginn. Aus diesen Grinden gibt es in Afghanistan einen Schwarzmarkt far Blucher, wo
Familien kopierte Versionen der Schulbticher erwerben kénnen. Der Staat versucht vergebens, dies zu verhindern. Die
Regierung bietet weder Stipendien an, noch stellt sie Schulmaterialien fir &rmere Familien zur Verfigung. In
besonders verarmten Gebieten verteilen Organisationen wie UNICEF Schulmaterialien. Solche Hilfsaktionen betreffen
allerdings nur die landlichen Gebiete und auch dort ist das AusmaR nicht ausreichend: in der Regel werden zwischen
80 und 100 Schulen versorgt. Einige private Schulen vergeben Stipendien, z. B. die Afghan-Turk Schule. Meistens
handelt es sich hierbei um Leistungsstipendien fiir Schiiler von der siebten bis zur zwoélften Klasse. Jedes Jahr werden
zwischen 100 und 150 Stipendien je nach Kapazitat der Schule vergeben (LIB, Kapitel 19.2).

Laut UNICEF wird in Afghanistan 3,7 Millionen Kindern im Alter zwischen 7 und 17 Jahren die Schulbildung
vorenthalten, 60 % von ihnen sind Madchen. GemaR Schatzungen der CSO besuchten im Zeitraum 2016-17 landesweit
56,1 % der Kinder im Grundschulalter eine Grundschule. Es existieren allerdings erhebliche Unterschiede hinsichtlich
des Geschlechts und Wohnorts: Wahrend 77,5 % der Buben in urbanen Gebieten und 66 % in landlichen Gebieten eine
Grundschule besuchten, waren es bei den Madchen 45,5 % im stadtischen Raum und 40,3 % auf dem Land. Nur
schatzungsweise 6,6 % der Angehorigen der nomadischen Gruppe der Kuchi im Grundschulalter besuchten im
Zeitraum 2016-17 eine Grundschule (10 % der Buben und 2,5 % der Madchen). Im Bereich der sekundaren und
tertidren Schulbildung (Mittelschule/héhere Schule, bzw. Universitat) sind die Schulbesuchsraten in allen genannten
Gruppen niedriger (LIB, Kapitel 19.2).

Sicherheitsaspekte

Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als
1.000 Schulen geschlossen. Zwischen 2018 und 2019 gab es einen Anstieg der Angriffe auf Schulen und Schulpersonal
um 45 Prozent. Ein Grund fir die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und
Wahlzentren fur die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden. Die unsichere Lage fuhrt dazu, dass viele Eltern ihre
Kinder aus Angst um ihre Sicherheit nicht in die Schule schicken. Die afghanische Regierung hat jedoch mit der
Verabschiedung des ersten Kinderschutzgesetzes des Landes, das vollstandig mit der Konvention Uber die Rechte des
Kindes in Einklang steht, durch einen Prasidialerlass immensen politischen Willen zum Schutz der afghanischen Kinder
gezeigt (LIB, Kapitel 19.2).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien, kam es zu Angriffen
auf Madchenschulen, sowie Schiilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete Gruppen.
Insbesondere in den von Taliban kontrollierten Gebieten, schranken gewalttatige Angriffe auf Schiler/innen,
insbesondere auf Madchen, den Zugang zur Bildung ein. Taliban und andere Aufstandische bedrohen und greifen
Schulbeamte, Lehrer/innen und Student/innen, insbesondere Madchen an; auch wurden sowohl Buben- als auch
Madchenschulen niedergebrannt (LIB, Kapitel 19.2).

Kinderarbeit

Afghanistan hat die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit offiziell verboten.
Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children’s Situation Summary Report vom 14. Dezember 2014) 51,8 % der
Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien, insbesondere die von Frauen gefihrten, sind auf die
Einkinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist eine konsequente Umsetzung des
Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt Programme, die es Kindern erlauben sollen, neben der Arbeit eine
Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MaRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z. B. das
Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknipfen) sind gesetzlich geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an



durchsetzungsfahigen Uberprifungsmechanismen dieser gesetzlichen Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als
Gefahren ausgesetzt. Viele Kinder sind unterernahrt. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschitzten
Gruppen Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (LIB, Kapitel 19.2).

Trotz Verbesserungen mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Regelung zur Verhinderung von Kinderarbeit. Nach
afghanischem Recht ist das Mindestalter fur eine Erwerbstatigkeit 18 Jahre, jedoch kénnen Kinder zwischen 15 und 17
Jahren arbeiten, wenn ,die Arbeit nicht schadlich ist, weniger als 35 Stunden pro Woche betragt und eine Form der
Berufsausbildung darstellt”. Kinder unter 14 Jahren durfen nicht arbeiten. Gemal einer Studie aus dem Jahr 2018 sind
insbesondere zwei Faktoren zentral: 1.) ob eine Familie intakt ist, oder bedeutsame Erndhrer der Familie (Vater) fehlen;
2.) ist auch die Haltung der Familien, insbesondere der Eltern, gegenlber Kinderarbeit und Bildung von Bedeutung
(LIB, Kapitel 19.2).

CSO schatzte den Anteil der arbeitenden Kinder gemdaf3 der Definition von Kinderarbeit der International Labour
Organization (ILO) unter den finf- bis 17-Jahrigen im Zeitraum 2013-14 auf 26,5 %. Gemall der Definition von
Kinderarbeit durch UNICEF waren nach CSO-Schatzung im selben Zeitraum 29,4 % der funf- bis 17-Jahrigen in
Kinderarbeit involviert, wobei UNICEF - anders als ILO - auch Tatigkeiten im Haushalt bertcksichtigt. Bei beiden
Definitionen von Kinderarbeit lag der Anteil der arbeitenden Buben (ILO: 32,7 %; UNICEF: 34,1 %) Uber jenem der
Madchen (ILO: 19,6 %; UNICEF: 24,2 %). Kinderarbeit ist unter IDPs weiter verbreitet, als in anderen
Bevdlkerungsschichten (LIB, Kapitel 19.2).

Arbeitsgesetze sind meist unbekannt und Vergehen werden oftmals nicht sanktioniert. Arbeitende Kinder sind
besonders gefahrdet, Gewalt oder sexuellen Missbrauch zu erleiden. Dies kann durch den Arbeitgeber, aber auch
durch andere Personen geschehen. Fir Kinder, welche ungeschitzt im oOffentlichen Raum arbeiten, besteht
beispielsweise ein erhdhtes Risiko von Entfiihrungen,
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