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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael FUCHS-ROBETIN als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , afghanischer Staatsangehoriger, vertreten durch RA Mag. Paul NAGLER,
BSc, LL.M., gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.05.2018, ZI. 17-1146963003-
170377645, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehoriger sunnitisch-muslimischen Glaubens und Angehdriger der
Volksgruppe der Paschtunen, stellte am 27.03.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz. Bei seiner Erstbefragung
am selben Tag nannte er als Fluchtgrund, sein Bruder XXXX , der seit sieben Jahren in Osterreich lebe, habe ein
Verhaltnis mit seiner Cousine gehabt, woraufhin sein Onkel mutterlicherseits diese Cousine getétet habe, sein Bruder
geflichtet und eine Familienfehde entstanden sei. Sein jungster Bruder XXXX habe sich der lokalen Polizei
angeschlossen, weshalb seine Familie von den Taliban bedroht worden sei. In weiterer Folge sei sein juingster Bruder
von den Taliban ermordet worden. Aus Angst vor seinem Onkel und den Taliban kénne er nicht mehr in seiner
Heimatregion leben.

2. Auf Grundlage des medizinischen Sachverstandigengutachtens vom 02.05.2017 wurde mit Verfahrensanordnung des
BFA vom 07.06.2017 als spatestmogliches Geburtsdatum des Beschwerdefiihrers der XXXXund somit seine
Volljahrigkeit vor Antragstellung in Osterreich festgestellt.

3. Im Rahmen seiner niederschriftlichen Einvernahmen vor dem BFA am 17.08.2017, am 24.11.2017 und am
26.03.2018 gab der Beschwerdefiihrer zusammengefasst an, sein Vater habe als Beamter im Bereich Logistik und
Transport in der Provinz Nimroz gearbeitet. Sein altester Bruder XXXX habe sich der lokalen Polizei angeschlossen und
sei bei einem Angriff auf seinen Posten, welchen nur zwei Personen Uberlebten, von den Taliban ermordet worden.
Sein  Bruder XXXX habe eine Beziehung mit ihrer gemeinsamen Cousine gefuhrt, woraufhin sein Onkel
mutterlicherseits seine Cousine getdtet habe und nunmehr seinen Bruder und dessen Familie - somit auch den
Beschwerdefihrer - téten wolle. Er selbst habe in der familieneigenen Landwirtschaft gearbeitet. Er sei zirka einen
Monat nach der Ermordung seines dltesten Bruders aus Afghanistan geflohen, dies sei jedoch eine spontane

Entscheidung gewesen.

Auf Nachfrage gab der Beschwerdefuhrer an, dass seine Familie zuerst gedacht habe, dass sich die Lage beruhigen
wurde, dies sei dann jedoch nicht der Fall gewesen. Seine Familie sei von den Taliban bedroht worden, weil sie fur die
~Marionettenregierung” arbeiten wirde. Seine Ubrige Familie lebe jedoch nach wie vor in ihrem Heimatdorf, wolle
jedoch auch bald fliehen. Sein Vater arbeite nach wie vor und sein Bruder sei sehr vorsichtig. Sein Onkel habe seine
Familie mehrmals bedroht und angegriffen, diese sei jedoch vom Dorfvorsteher beschitzt worden. Auch hatten die
Taliban einige male auf seinen Bruder geschossen. Uber Nachfrage gab er an, die Taliban, welche seine Familie
bedrohten, nicht persénlich zu kennen. Sein adlterer Bruder XXXX habe sich vor diesen schitzen kdnnen, weil er
bewaffnet gewesen sei.

In Osterreich lebe er in einem gemeinsamen Haushalt mit seinem Bruder XXXX , sei dort jedoch nicht gemeldet, da
bereits drei Personen in der Wohnung leben wirden und er sich dort als ,Vierter” nicht melden kénne. So wohne er
nicht direkt in derselben Wohnung mit seinem Bruder, sondern in einer anderen Wohnung, jedoch im selben Haus.
Sein Bruder versorge ihn mit Kleidung und Essen.

3. Mit dem (hier) angefochtenen Bescheid wies das BFA den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt |.) sowie des Status des subsidiar
Schutzberechtigten (Spruchpunkt II.) ab, er-teilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden
(Spruchpunkt 111.), erlieR3 gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest, dass seine Abschiebung
nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und gewahrte ihm eine Frist von vierzehn Tagen flr eine freiwillige
Ausreise (Spruchpunkt VI.).

Begrindend flhrte das BFA im Wesentlichen aus, die Fluchtgrinde des Beschwerdeflihrers seien unglaubwirdig. So
seien seine Aussagen widersprichlich, da er bei seiner Erstbefragung am 27.03.2017 angegeben habe, sein jlngster
Bruder habe sich der lokalen Polizei angeschlossen. Dieser sei laut den Angaben des Beschwerdeflihrers zum
Zeitpunkt der Erstbefragung jedoch erst acht Jahre alt gewesen. Weiters habe er bei seiner Einvernahme am
26.03.2018 ausgesagt, dass sich sein altester Bruder der lokalen Polizei angeschlossen habe.



Auch koénne die Glaubwiirdigkeit Uber die Familienfehde mit dem Onkel des Beschwerdefiihrers mutterlicherseits
dahingestellt bleiben, da es sich dabei um eine Verfolgung durch einen Privaten handle, welcher keine Asylrelevanz
zukomme. Auch sei die Verfolgung durch die Taliban nicht glaubwurdig, da der Beschwerdefuhrer einerseits angab, die
konkreten Taliban nicht persénlich zu kennen, jedoch wusste, dass es sich bei diesen um Leute mit einem nicht so
guten Hintergrund handle. Die Angaben des Beschwerdefiihrers seien somit nicht plausibel, von vagen und

ausweichenden Antworten gepragt und daher nicht glaubhaft.

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde, in welcher er vorbrachte, sein Vater
sei fUr die Regierung tatig. Dem BeschwerdefUhrer drohe aufgrund der Tatigkeit seines getdteten Bruders sowie der
Tatigkeit seines Vaters Verfolgung von den Taliban. Diese hatten seine Familie auch am Telefon bedroht und diesen
eine oppositionelle Gesinnung unterstellt. Auch drohe dem Beschwerdeflihrer aufgrund der Familienfeindschaft eine
asylrelevante Verfolgung. Die Widersprichlichkeit der Namensangaben zwischen Erstbefragung und Einvernahme
ergebe sich daher, dass Kinder in Afghanistan zwei Namen hatten, einen ,richtigen” und einen Namen, welcher von
Freunden etc. genutzt werde. Auch hatte der Beschwerdeflhrer die genauen Geburtsdaten seiner Geschwister vor der
Einvernahme bei seiner Mutter erfragt, woraus sich die Divergenz ergebe. Weiters habe die belangte Behdrde ihre
Ermittlungspflicht hinsichtlich des Bestehens eines besonderen Abhdngigkeitsverhaltnisses zum Bruder des
Beschwerdefiihrers hier in Osterreich verletzt. Uberdies habe der Beschwerdefiihrer eine Lebensgeféhrtin hier in
Osterreich.

5. Nach mehrfacher Verlegung der mindlichen Verhandlung wurde der Beschwerdefiihrer mit Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 01.04.2021 zur mundlichen Verhandlung am 11.05.2021 unter Androhung einer
Zwangsstrafe von € 300,-- geladen und aufgefordert persdnlich zu erscheinen.

6. Am 11.05.2021 fand eine mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, in welcher der
Beschwerdefuihrer als Partei vernommen wurde sowie weitere Unterlagen vorgelegt wurden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1. Zum Beschwerdefihrer

1.1.1. Der am XXXX geborene, somit 23-jahrige Beschwerdefiihrer, ist afghanischer Staatsangehdriger, bekennt sich
zum sunnitisch-muslimischen Glauben und gehért der Volksgruppe der Paschtunen an. Seine Muttersprache ist
Paschtu. Er ist ledig und kinderlos. Er wuchs im Dorf XXXX , Disktrikt XXXX , Provinz Lagham, auf, wo er auch bis zu
seiner Ausreise lebte. Er besuchte in Lagham 8 Jahre lang die Schule. Seine Familie betrieb eine kleine Landwirtschaft,
auf der der Beschwerdefuhrer regelmaRig mitarbeitete. Sein Vater arbeitet als Zollbeamter in Nimroz. Seine Eltern und
seine Schwester, zu welchen er nach wie vor regelmaRig Kontakt hat, leben nach wie vor in der Heimatregion des
Beschwerdefuhrers.

Der Beschwerdefuhrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert und daher
mit den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

1.1.2. Es konnte weder festgestellt werden, dass ein Bruder des Beschwerdeflhrers als Lokalpolizist in Afghanistan
gearbeitet hat, noch, dass dieser Bruder von den Taliban getdtet wurde. Zwar arbeitet der Vater des
Beschwerdefiihrers nach wie vor als Zollbeamter in Nimroz, doch konnte nicht festgestellt werden, dass er oder der
Beschwerdefiihrer in Afghanistan jemals von den Taliban verfolgt oder bedroht wurden.

Aufgrund der Beziehung des Bruders XXXX zu seiner Cousine in Afghanistan entstand ein Familienstreit mit dem Onkel
des BeschwerdefUhrers mutterlicherseits. Dieser Familienstreit betraf jedoch XXXX und nicht den Beschwerdeflhrer
selbst. Es konnte daher nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflhrer Verfolgung in Afghanistan durch seinen
Onkel mutterlicherseits droht.

1.1.3. Der Beschwerdefihrer verliel} Afghanistan Ende 2015, reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach
Osterreich ein und stellte am 27.03.2017 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdeflhrer verflgt Gber rudimentdre Deutschkenntnisse und besuchte bisher keine Deutsch- oder
Integrationskurse.

Der Beschwerdefliihrer lebt mit seinem Bruder XXXX in einem gemeinsamen Haushalt und bezieht finanzielle



Unterstltzung von diesem. Es besteht jedoch keine besondere Abhdngigkeit zwischen den beiden Briadern. Er ist am
Osterreichischen Arbeitsmarkt nicht integriert und geht weder einer Erwerbstatigkeit noch einer ehrenamtlichen
Tatigkeit nach. Er verfagt - fir den Fall einer Beschaftigungsbewilligung - Uber eine verbindliche Arbeitszusage von der
XXXX in Wien. Der Beschwerdefuhrer verflugt Gber einen Freundeskreis in Osterreich. Er hat eine Freundin, welche er
seit etwa zwei Jahren kennt, mit welcher er jedoch nicht in einem gemeinsamen Haushalt lebt. Der Beschwerdefthrer
leidet an Nierensteinen, nimmt Antibiotika und Schmerzmedikamente, wobei eine ausreichende medizinische
Behandlung dieser Erkrankung in Afghanistan gewahrleistet ist. Auch zadhlt der Beschwerdeflhrer aufgrund dieser
Erkrankung nicht zu einer Risikogruppe hinsichtlich COVID-19. Ansonsten ist der Beschwerdeflhrer gesund und
arbeitsfahig. Der Beschwerdefiihrer kam im Jahr 2017 seiner Meldeverpflichtung zweimal nicht nach und ist in
Osterreich strafgerichtlich unbescholten (Strafregisterauszug vom 11.05.2021).

1.1.4. Nicht festgestellt werden konnte, dass flr den BeschwerdefUhrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine
Verfolgungsgefahr seitens der Taliban oder anderer Personen besteht.

1.2. Zur hier relevanten Situation in Afghanistan
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
01.04.2021

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019

- Landinfo Report zu Afghanistan vom 23.08.2017: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschichterungskampagne

Beweis wurde erhoben durch Einsicht in den Verwaltungsakt, durch Einvernahme des Beschwerdeflihrers und der
Zeugin XXXX in der mundlichen Verhandlung.

1.2.1. Aligemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von Provinzhauptstadten stationiert
sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar
2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzuftihren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde.

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
"vielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte" gemacht.

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind. Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt, was den afghanischen Friedensprozess gefahrden kdnnte.

Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 verzeichnete UNAMA die niedrigste Zahl ziviler Opfer seit 2013. Laut AAN



(Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses
und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich
jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine minimale direkte Rolle in
dem Konflikt, so dass es sich fast ausschliel3lich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute
gegenseitig bekampfen, wenn auch mit erheblicher auslandischer Unterstitzung fir beide Seiten. Seit der
Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher heruntergespielt als
Ubertrieben, und die USA haben die Veréffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt.

Die Taliban starteten wie Ublich eine Fruhjahrsoffensive, wenn auch unangeklndigt, und verursachten in den ersten
sechs Monaten des Jahres 2020 43 Prozent aller zivilen Opfer, ein gréRBerer Anteil als 2019 und auch mehr in absoluten
Zahlen. Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu.
Gemal NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast 60%
gegenlber dem ersten Quartal und um 18% gegeniber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu. Wahrend im Jahr 2020
Angriffe der Taliban auf grolRere Stadte und Luftangriffe der US-Streitkrafte zurtickgingen, wurden von den Taliban
durch improvisierte Sprengsatze (IEDs) eine groe Zahl von Zivilisten getdtet, ebenso wie durch Luftangriffe der
afghanischen Regierung. Entfihrungen und gezielte Tétungen von Politikern, Regierungsmitarbeitern und anderen
Zivilisten, viele davon durch die Taliban, nahmen zu.

In der zweiten Jahreshalfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Totungen von Personen des &ffentlichen Lebens
(Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen flr ein modernes und liberales Afghanistan einstehen,
werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten.

Obwohl sich die territoriale Kontrolle kaum verandert hat, scheint es eine geografische Verschiebung gegeben zu

haben, mit mehr Gewalt im Norden und Westen und weniger in einigen sudlichen Provinzen, wie Helmand.
(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 26 f)
1.2.2. Zur Sicherheitslage in der Herkunftsprovinz des Beschwerdefiihrers

Laghman liegt im Osten Afghanistans und grenzt im Norden an die Provinzen Panjshir und Nuristan, im Osten an
Kunar, im Siden an Nangarhar und im Westen an Kabul und Kapisa. Die Provinzhauptstadt ist Mehtarlam. Die Provinz
ist in folgende Distrikte unterteilt: Alingar, Alishing, Dawlat Shah, Mehtarlam, Qarghayi, und Bad Pash (auch Bad Pakh).
Bad Pash ist ein temporarer Distrikt.

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Laghman im
Zeitraum 2020/21 auf 493.488 Personen. Die Bevodlkerungsmehrheit in der Provinz stellen die Paschtunen, weitere
Bewohner gehoren tadschikischen und paschaiischen Stammen an. Die Provinz verfligt Uber ausreichend Wasser und
ein groBBer Teil der Bewohner lebt von der Landwirtschaft.

Die Fernstral3e Kabul-Jalalabad (ein Abschnitt der Asiatischen Fernstral3e AH-1) fuhrt durch den Distrikt Qarghayi. Im
Jahr 2019 wurden auf dieser Stral3e in der Provinz Laghman bei Verkehrsunfallen mindestens 45 Personen getotet und
ca. 100 Personen verletzt. Es gibt Berichte, dass entlang der Fernstral3e Kabul-Jalalabad Aufstandische Konvois der
Sicherheitskrafte attackieren. Im Distrikt Qarghayi zweigt eine AsphaltstraBe in die Provinzhauptstadt Mehtarlam ab.
Von Mehtarlam fihrt eine Strafe weiter nach Nurgeram in Nuristan.

Hintergrundinformationen zu Konflikt und Akteuren

Die Taliban sind in Laghman aktiv. Laghman galt, gemeinsam mit anderen Provinzen, als eine der Hochburgen des
ISKP. Der ISKP wurde nach Kdmpfen mit den Taliban aus dem Osten der Provinz vertrieben und er wurde nach den
Militarschlagen im Winter 2019/Frthling 2020 fur offiziell besiegt erklart. Im Marz 2020 hat sich der ISKP in der Provinz
Laghman ergeben, nachdem er von Regierungstruppen und den Taliban eingekesselt wurde. Dennoch gibt es
weiterhin Berichte Gber eine Prasenz des ISKP in Laghman. Auch die pakistanische Terrorgruppe Lashkar-e Taiba (LeT)

hat eine kleine Prasenz in Laghman.

Auf Regierungsseite befindet sich Laghman im Verantwortungsbereich des 201. Afghan National Army (ANA) Corps, das
der NATO-Mission Train Advise Assist Command - East (TAAC-E) untersteht, welche von US-amerikanischen und

polnischen Streitkraften geleitet wird.

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die Zivilbevélkerung



Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 267 zivile Opfer (62 Tote und 205 Verletzte) in der Provinz Laghman. Dies
entspricht einem Rickgang von 5% gegenuber 2019. Die Hauptursachen fir Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von
improvisierten  Sprengkdérpern  (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
Selbstmordangriffen. Laghman hat einen hohen Wert bezlglich ziviler Opfer im Verhaltnis zur Bevélkerung.

Im Oktober 2018 und im Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine relativ ruhige Provinz beschrieben. Im
August 2020 wird von vermehrten Beschwerden iber Unsicherheit aus der Bevodlkerung berichtet. Der
Provinzgouverneur veroffentlichte auch eine Warnung vor illegalen Bewaffneten in der Hauptstadt Mehtarlam. Zur

Verbesserung der Sicherheitslage sollten zwei Militarbataillone wieder nach Laghman zurtickkehren.

In der Provinz werden Sicherheitsoperationen und Luftschlage durch afghanische Sicherheitskrafte durchgefihrt.
Angriffe durch Aufstandische auf Sicherheitskrafte oder Behoérdenvertreter finden statt. Im Oktober 2020 kamen bei

einem Sprengstoffanschlag auf den Provinzgouverneur acht Menschen ums Leben, der Gouverneur blieb unverletzt.
(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 142 f)
1.2.3. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte

regionale Sicherheit und Stabilitat.
Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Flhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind zu
einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt
und haben sich zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine
gewisse Verantwortung fur das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften tibernehmen. Was militérische Operationen
betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der Spitze und dezentralisierten

lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren konnen.

Das wichtigste offizielle politische Buro der Taliban befindet sich in Katar. Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor
Haibatullah Akhundzada - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jalaluddin Haggani (Leiter des Haqqani-
Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yaqoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] und Mullah Abdul Ghani
Baradar Abdul Ahmad Turk.

Mitte Juni 2020 berichtete das Magazin Foreign Policy, dass Akhundzada und Jalaluddin Haqqgani und andere
hochrangige Taliban-Fihrer sich mit dem COVID-19-Virus angesteckt hatten und dass einige von ihnen moglicherweise
sogar gestorben seien sowie dass Mullah Mohammad Yaqoob Taliban- und Haggani-Operationen leiten wirde. Die
Taliban dementierten diese Berichte.

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert, welche zuletzt 2010 verdéffentlicht wurde.
Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesflhrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind. Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in
der Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben. Seit Mai 2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen Taliban-
Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder
Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist. Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in
den Iran. Eine gespaltene Flhrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen.

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind.



Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen absolviert haben und ethnische Paschtunen sind. Schatzungen der aktiven Kampfer der Taliban reichen
von 40.000 bis 80.000 oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kampfer auf bis
zu 100.000 ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende
Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten)
innerhalb der Taliban. In einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits tberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da
sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren.

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwdlf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Sar-e Pul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden.

Nach Erkenntnissen von AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) sind die durch Taliban-Angriffe
verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 Prozent zurlckgegangen. Der Hauptgrund fur
diesen Rickgang kénnte sein, dass keine komplexen und Selbstmordattentate in den groRen Stadten des Landes
durchgefihrt werden. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet
oder verletzt, wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen
Opfer bei 7.727 lag.

(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 219 f)
Der Nachrichtendienst der Taliban

Die Regierungsbeamten sind Uberzeugt, dass die Taliban Uber alles unterrichtet sind, was geschieht, selbst in
Gegenden, in denen sie nur schwach vertreten sind. Naturlich behaupten die Taliban, dass ihre Nachrichtendienste in
allen afghanischen Provinzen vertreten sind. Wenngleich dies bis zu einem gewissen MaR zutrifft, unterschiedet sich
diese Prasenz nach Intensitat und Qualitat auBerordentlich stark, denn einige Provinzen sind fast vollig unter der
Kontrolle der Taliban und andere kaum betroffen. In den Gebieten, in denen die Taliban kaum oder gar nicht vertreten
sind, kdnnen sie sich nicht der Informationen aus dem Netz von Mitgliedern oder Sympathisanten bedienen. Es gibt
dort offensichtlich keine Mitglieder, aber selbst ein einsamer Sympathisant, hatte es schwer, Informationen an die
Taliban weiterzuleiten. In den Gebieten mit starker Prasenz, kommen die Talibanpatrouillen regelmafig in die Dorfer
und schopfen alle Informationen ab, die ihnen die Sympathisanten mitteilen wollen, dort, wo sie schwach sind, ist das
nicht moglich.

Identifizierung von Zielpersonen

Insbesondere die Einschiichterung und Identifizierung von Zielpersonen durch die Taliban hangt stark von den
Resultaten ihrer nachrichtendienstlichen Tatigkeit ab. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass Einschichterung und
Verfolgung nur eine von vielen Aufgaben der Nachrichtendienste sind. Sie untersuchen auch verdachtige
Kollaborateure der Regierung und wahlen die Zielpersonen aus der schwarzen Liste aus, die auf die Abschussliste
gesetzt werden sollen (dies ist eine Teilmenge der schwarzen Liste, mit denjenigen, die zur Tétung frei gegeben
wurden). Eine Ausnahme bildet hier der Nachrichtendienst von Quetta, der nicht zu einer Militdr-Kkommission gehort
und soweit berichtet wurde, keine Zielpersonen auswahlt. AuBerdem sollen die Dienste ein Auge auf Taliban haben,
die sich ,daneben benehmen”, wenn es also zu Ubergriffen gegen die Bevélkerung und Korruption kommt.

Die Taliban haben eine Vielzahl von Personen ins Visier genommen, die sich ihrer Meinung nach ,fehlverhalten:

a) Politische Feinde: die Anflhrer und wichtigsten Mitglieder der Parteien und Gruppen, die den Taliban feindlich
gesinnt sind

b) Regierungsbeamte und Mitarbeiter westlicher und anderer 'feindlicher' Regierungen - alle Zivilisten, die fur die
Regierung oder fur westliche diplomatische Vertretungen und andere Einrichtungen arbeiten;

c)  Angehdrige der afghanischen Sicherheitskrafte jeden Ranges;

d) Personen, von denen angenommen wird, dass sie die Taliban fir die Regierung ausspionieren oder

Informationen Uber sie liefern;



e)  Personen, die gegen die Shari'a (entsprechend der Auslegung der Taliban) und die Regeln der Taliban verstofRen;
f)  Kollaborateure der afghanischen Regierung - praktisch jeder, der der Regierung in irgendeiner Weise hilft;

g) Kollaborateure des auslandischen Militars - praktisch jeder, der den auslandischen Streitkraften in irgendeiner
Weise hilft;

h)  Auftragnehmer der afghanischen Regierung;
i)  Auftragnehmer anderer Lander, die gegen die Taliban sind;
j)  Dolmetscher, die fir feindliche Lander arbeiten;

k) Personen jeder Art, die die Taliban in irgendeiner Weise flr nutzlich oder notwendig fur ihre Kriegsfihrung

erachten, die die Zusammenarbeit verweigern.

Diese Kategorien von Zielpersonen beinhalten eine Reihe von Gruppen, die sich nur schwer genau quantifizieren
lassen, aber es dirften mit aller Wahrscheinlichkeit insgesamt mehr als eine Million Menschen sein (die
Sicherheitskrafte sind zirka 400.000 bis 450.000 Mann stark, ferner hat die Regierung tber 500.000 zivile Mitarbeiter,

dazu kommen noch zehntausende von Auftragnehmern).

Anschlage gegen die genannten Personengruppen gibt es seit den Anfangen des Aufstandes (2002). In der Tat war die
Ermordung einzelner 'Kollaborateure' 2002-2004, als ihr militdrisches Potenzial noch schwach war, die wesentliche
Aktivitat der Taliban. 2005-2007 begannen die Taliban groRangelegte militarische Operationen und die gezielten
Morde verloren etwas an Bedeutung. Ab 2007 mussten die Taliban vermehrt Einschiichterungstaktiken anwenden, als
sie dem vermehrten militdrischen Druck durch die auslandischen Streitkrafte (ISAF) ausgesetzt waren. Eine
asymmetrische Taktik sollte die Konsolidierung der Kabuler Regierung verzdgern bzw. verhindern.

Mit dem Abzug eines Grof3teils der auslandischen Streitkrafte im Laufe des Jahres 2014 verschoben sich die Prioritaten
far die Taliban wiederum. 2014, als die auslandischen Krafte kaum noch an den Kampfhandlungen teilnahmen, zeigten
die Unterlagen der UNAMA Uber die zivilen Opfer von gezielten Ermordungen durch die Taliban einen leichten
Rackgang um 3,6%, dies war der erste Ruckgang seit Beginn der Erhebungen durch die UNAMA 2008. 2015 schnellte
die Zahl dann wieder um 10,4% nach oben, 2016 fiel sie starker als jemals zuvor, um 27,3% (Tabelle 1 unten). Da die
Taliban nach Ubereinstimmenden Berichten zu diesem Zeitpunkt ihre Operationen ausweiteten und weite Gebiete
unter ihre Kontrolle brachten, ist dieser Riickgang sicherlich nicht darauf zurtckzufihren, dass sie dazu weniger in der
Lage gewesen waren, sondern vielmehr auf einen anderen Fokus und eine Anderung der Strategie: man war weniger
daran interessiert, die afghanische Regierung zu unterminieren, als daran, sie direkt zu stirzen. Es ist auch sehr
wahrscheinlich, dass viele der 'Kollaborateure', die sich schutzlos fuhlten, aus diesen gefdhrdeten Gebieten flohen und

die Taliban somit keine leichten Ziele mehr hatten.

AuBer den Personen in den oben genannten Kategorien a), d), e) und k) bieten die Taliban allen Personen, die sich
'fehlverhalten’ die Chance, Reue und den Willen zur Wiedergutmachung zu zeigen. Die Personen in den Kategorien a),
d), e) und k) haben allein schon durch die Zugehorigkeit zu dieser Kategorie, Verbrechen begangen, im Gegensatz zu
einer Tatigkeit als Auftragnehmer. Dies sehen die Taliban nur dann als Verbrechen an, wenn der Auftragnehmer die
Warnungen der Taliban in den Wind schlagt. Die Chance zu bereuen, ist ein wesentlicher Aspekt der
Einschichterungstaktik der Taliban und dahinter steht hauptsachlich der folgende Gedanke: das Funktionieren der
Kabuler Regierung ohne UbermaRiges BlutvergieRen zu unterminieren und Personen durch Kooperation an die
Taliban zu binden. Die Personen der Kategorien b), c), f), g), h), i) und j) kdnnen einer ‘Verurteilung' durch die Taliban
entgehen, indem sie ihre vermeintlichen ‘feindseligen’ Tatigkeiten nach einer Verwarnung einstellen.

Im Grunde genommen steht jeder auf der schwarzen Liste, der (aus Sicht der Taliban) ein 'Ubeltiter' ist und dessen
Identitat und Anschrift die Taliban ausfindig machen kénnen. Diese Details sind wesentlich, denn nach den Regeln der
Taliban, muss ein Kollaborateur gewarnt werden und Gelegenheit erhalten, auf den richtigen Weg zurtckzukehren,
bevor er auf die schwarze Liste gesetzt wird. Damit die Einschiichterungstaktiken der Taliban funktionieren, hangen sie
also davon ab, dass ihre Informanten Angaben zu den potenziellen Zielpersonen liefern. Die Taliban behaupten
jedoch, dass sie, dank ihrer Spione bei der Grenzpolizei am Flughafen Kabul und auch an vielen anderen Stellen,
Uberwachen kénnen, wer in das Land einreist. Sie geben an, dass sie regelmafig Berichte darUber erhalten, wer neu
ins Land einreist.



(Landinfo  Report zu Afghanistan vom 23.08.2017: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschlichterungskampagne)

1.2.4. Grundversorgung

Trotz Unterstutzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development Index. Die
afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile
des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der
Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern.

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaB Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten

im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig.

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurtckgefuhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer wund Investoren. Das
Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fur 2020 geht die Weltbank COVID-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus. Eine Reihe von U.S.-Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele
far das Jahr 2020, aufgrund COVID-19-bedingter Einschrankungen nicht erreicht.

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden und
verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter. Auch folgten
schwerwiegende Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fuhrte und
es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedirfnisse
selbstandig zu decken.

Im Mé&rz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevdlkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen. Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch
Menschen betroffen, die zuvor von der DUrre vertrieben worden waren.

Gunstige Wetterbedingungen wahrend der Aussaat 2020 lassen eine weitere Erholung der Weizenproduktion von der
Darre 2018 erwarten. COVID-19-bedingte SperrmaBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion, da sie in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 326 f)
Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitspldtzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan. Der Arbeitsmarkt ist durch
eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekare Arbeitsverhaltnisse
charakterisiert. 80% der afghanischen Arbeitskrafte befinden sich in "prekdren Beschaftigungsverhaltnissen", mit
hoher Arbeitsplatzunsicherheit und schlechten Arbeitsbedingungen. Schatzungsweise 16% der prekar Beschaftigten
sind Tagel6hner, von denen sich eine unbestimmte Zahl an belebten StraRenkreuzungen der Stadt versammelt und
nach Arbeit sucht, die, wenn sie gefunden wird, ihren Familien nur ein Leben von der Hand in den Mund ermdglicht.
Nach Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevélkerung in den letzten Jahren



zwar gesunken, bleibt aber auf hohem Niveau und durfte wegen der COVID-19-Pandemie wieder steigen ebenso wie
die Anzahl der prekar beschaftigten, auch wenn es keine offiziellen Regierungsstatistiken tber die Auswirkungen der
Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt.

Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevolkerung unter 25 Jahren alt. Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte
400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen.
Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmaoglichkeiten
aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum
Schritt halten kénnen. In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschréanktem Budget fir
offentliche Ausgaben stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich.

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen grof3en Anteil an Selbststandigen
und mithelfenden Familienangehérigen, was auf das hohe MalR} an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht. Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen
gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein.

Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die Arbeitssuche schwierig.
Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgeubt. Eine
im Jahr 2012 von der ILO durchgefuhrte Studie Uber die Beschéaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass
Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der
norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge gibt es keine Hinweise, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte.

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten. Auch
Ruckkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das
Anmeldeverfahren sind das Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Ruckkehrende
sollten ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfliigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten
staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an.

Laut dem Afghanistan National Peace and Development Framework (ANPDF) hat die Regierung geplant, sich auf
mehrere Sektoren zu konzentrieren, um Arbeitsplatze zu schaffen. Insbesondere konzentriert sie sich auf umfassende
Programme zur Entwicklung der Landwirtschaft und des Privatsektors. Laut ANPDF steigt und fallt das afghanische BIP
mit der Leistung der Landwirtschaft, die fir mindestens 40% der Bevdlkerung Arbeitsplatze schafft und einen
bedeutenden Anteil der aktuellen Exporte ausmacht.

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor: Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer
groBen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst
wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut,
wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind.

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, stellen sie jedoch im
Agrasektor 33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte.

Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tageléhner, StraBenverkaufer oder durch das Betreiben kleiner
Geschaéfte. Der Durchschnittslohn fiir einen ungelernten Arbeiter ist unterschiedlich, fir einen Tageléhner betragt er
etwa 5 USD pro Tag. Wahrend der COVID-19-Pandemie ist die Situation fUr Tageldhner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftszweige durch die Sperr- und RestriktionsmaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ beeinflusst
wurden. Kleine und groRBe Unternehmen boten in der Regel direkte Arbeitsmdglichkeiten fur Tageldhner.

(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 334 f)

1.2.5. Medizinische Versorgung



Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zuriick. In einem Bericht aus dem Jahr 2018 kommt die Weltbank zu dem Schluss, dass sich die
Gesundheitsversorgung in Afghanistan im Zeitraum 2004-2010 deutlich verbessert hat, wahrend sich die
Verbesserungen im Zeitraum 2011-2016 langsamer fortsetzten.

Im Jahr 2003 richtete das Gesundheitsministerium ein standardisiertes Basispaket an Gesundheitsdiensten (Basic
Package of Healthcare Services, BPHS) ein, um die medizinische Grundversorgung und den gleichberechtigten Zugang
zu Gesundheitsdiensten fir die gesamte Bevélkerung Afghanistans sicherzustellen. Die Umsetzung des BPHS wurde an
Nichtregierungsorganisationen (NGO) vergeben, die in allen Provinzen Afghanistans - mit Ausnahme von drei
Provinzen, in denen das MoPH das BPHS direkt umsetzte - medizinisches Personal ausbildeten und grundlegende
Gesundheitsdienste anboten. Im Jahr 2005 erweiterte das MoPH das Programm durch die Einfuhrung des Essential
Package of Hospital Services (EPHS). Das EPHS ist ein standardisiertes Paket von Krankenhausleistungen fur jede

Ebene von Krankenhausern im 6ffentlichen Sektor.

Bislang werden BPHS und EPHS vom MoPH reguliert und an 40 nationale und internationale NGOs in 31 Provinzen
ausgelagert. In den verbleibenden drei Provinzen Afghanistans stellt das MoPH das BPHS tber eine Contracting-In-

Initiative mit dem Titel "Strengthening Mechanism" direkt bereit.

Vor allem in den Bereichen Mutter- und Kindersterblichkeit gab es deutliche Verbesserungen. Trotz der im
Entwicklungslandervergleich relativ hohen Ausgaben fir Gesundheit ist die Gesundheitsversorgung im ganzen Land
sowohl in den von den Taliban als auch in den von der Regierung beeinflussten Gebieten generell schlecht. Zum
Beispiel gibt es in Afghanistan 2,3 Arzte und fiinf Krankenschwestern und Hebammen pro 10.000 Menschen,
verglichen mit einem weltweiten Durchschnitt von 13 bzw. 20.

Der Konflikt, COVID-19 und unzureichende Investitionen in die Infrastruktur treiben den Gesundheitsbedarf an und
verhindern, dass die betroffenen Menschen rechtzeitig sichere, ausreichend ausgestattete Gesundheitseinrichtungen
und -dienste erhalten. Gleichzeitig haben der aktive Konflikt und gezielte Angriffe der Konfliktparteien auf
Gesundheitseinrichtungen und -personal zur periodischen, verlangerten oder dauerhaften Schlielung wichtiger
Gesundheitseinrichtungen gefihrt, wovon in den ersten zehn Monaten des Jahres 2020 bis zu 1,2 Millionen Menschen
in mindestens 17 Provinzen betroffen waren.

Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018 gestiegen. Im Jahr 2018 gab es
3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz Afghanistan und 87% der Bevélkerung wohnten nicht weiter
als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt. Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit
kam es zu erheblichen Verbesserungen. Eine weitere Quelle spricht von 641 Krankenhdusern bzw.
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon &ffentliche und 460 private Krankenhduser sind. Die
genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen Provinzen ist nicht bekannt.

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan wird nicht direkt vom Staat erbracht, sondern von nationalen und
internationalen NGOs, die unter Vertrag genommen werden. Durch dieses Vertragssystem wird die primare,
sekundare und tertidre Gesundheitsversorgung bereitgestellt. Primarversorgungsleistungen auf Gemeinde- oder
Dorfebene, Sekundarversorgungsleistungen auf Distriktebene und Tertidrversorgungs-leistungen auf Provinz- und
nationaler Ebene. Es mangelt jedoch an Investitionen in die medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken
ist schlecht. Wahrend es in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken gibt, ist es fr viele
Afghanen schwierig, in landlichen Gebieten eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Nach Berichten von
UNOCHA haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan nur eingeschrankten oder gar keinen Zugang zu
medizinischer Grundversorgung. Laut einer Studie aus dem Jahr 2017, die den Zustand der o&ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen untersuchte, wiesen viele Gesundheitszentren im ganzen Land immer noch grol3e Mangel
auf, darunter bauliche und wartungsbedingte Probleme, schlechte Hygiene- und Sanitérbedingungen, wobei ein Viertel
der Einrichtungen nicht Uber Toiletten verfligte, vier von zehn Gesundheitseinrichtungen kein Trinkwassersystem
hatten und eine von funf Einrichtungen keinen Strom hatte. Es gab nicht genligend Krankenwagen und viele
Gesundheitseinrichtungen berichteten Gber einen Mangel an medizinischer Ausristung und Material.

Insbesondere die COVID-19-Pandemie offenbarte die Unterfinanzierung und Unterentwicklung des offentlichen
Gesundheitssystems, das akute Defizite in der Pravention (Schutzausristung), Diagnose (Tests) und medizinischen
Versorgung der Kranken aufweist. Die Verflugbarkeit und Qualitdt der Basisversorgung ist durch den Mangel an gut



ausgebildeten Arzten und Assistenten (insbesondere Hebammen), den Mangel an Medikamenten, schlechtes
Management und schlechte Infrastruktur eingeschrankt. Dartuber hinaus herrscht in der Bevdlkerung ein starkes
Misstrauen gegenuber der staatlich finanzierten medizinischen Versorgung. Die Qualitdt der Kliniken ist sehr
unterschiedlich. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen.

Neben dem o6ffentlichen Gesundheitssystem gibt es auch einen weitverbreiteten, aber teuren privaten Sektor. Trotz
dieser hoheren Kosten wird berichtet, dass Uber 60% der Afghanen private Gesundheitszentren als
Hauptansprechpartner fir Gesundheitsdienstleistungen nutzen. Vor allem Afghanen, die auRerhalb der groRen Stadte
leben, bevorzugen die private Gesundheitsversorgung wegen ihrer wahrgenommenen Qualitadt und Sicherheit, auch
wenn die dort erhaltene Versorgung mdglicherweise nicht von besserer Qualitat ist als in 6ffentlichen Einrichtungen.
Die Kosten fur Diagnose und Behandlung variieren dort sehr stark und muissen von den Patienten selbst getragen
werden, was den privaten Sektor sehr vielfdltig macht mit einer uneinheitlichen Qualitat der Leistungen, die oft
unzureichend sind oder nicht dem Standard entsprechen.

In einem MoU (Memorandum of Understanding) zwischen dem Gesundheitsministerium und drei indischen
Privatunternehmen wurde am 16.6.2020 der Bau von zwei Gesundheitszentren und einer Pharmafabrik in Afghanistan
im Wert von 12,5 Mio. $ vereinbart. AuBerdem wurden im vergangenen Jahr Vereinbarungen Uber den Bau eines
Gesundheitszentrums in Kabul und 53 Gesundheitszentren in den Provinzen Kandahar und Helmand unterzeichnet.
Daruber hinaus hat Aga Khan Health Services (AKHS) als Teilprojekt im Rahmen des nationalen Projekts (SEHATMANDI)
im Februar 2019 bis Juni 2021 das Management von Gesundheitseinrichtungen in den Provinzen Bamyan und
Badakhshan auf Basis einer leistungsbezogenen Bezahlung Gbernommen. Im Januar 2019 erhielt das Schwedische
Komitee fur Afghanistan (SCA) den neuen SEHATMANDI-Vertrag zur Umsetzung der Interventionen Basic Package of
Health Services (BPHS) und Essential Package of Health Services (EPHS) in der Provinz Wardak, Afghanistan bis zum
30.6.2021.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 341 f)
1.2.6. Zur Lage in der Stadt Mazar-e Sharif

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im SUdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif.

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Ring Road (auch Highway 1 genannt) verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen und Kunduz im
Osten sowie in weiterer Folge mit Kabul.

In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen.

Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe monatlich kleinere Anschlage mit
improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel
der Anschldge sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen groRen
Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von
bewaffneten Raubtberfallen. Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu Kadmpfen zwischen
Milizfuhrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 59 f)

Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km &stlich der Stadt im Bezirk Marmul. Die Befahrung der Stral3en von
diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im Allgemeinen sicher.

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr
besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein.

(EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019: Guidance note and common analysis, S. 92 f)

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage. Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche



anbieten. Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und
Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren. Die Arbeitsmarktsituation ist auch in Mazar-e Sharif eine der grof3ten
Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber
und ohne Kontakte ist es schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch.
Die meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden.

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie
hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn finanzielle Mittel zur Verfagung stehen. Des Weiteren gibt
es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem von Tageléhnern zur
Ubernachtung benutzt werden.

(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 338 f)

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76%), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92% der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen. Die
Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fir Ruckkehrer und
Binnenfllchtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtadaquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehausern, zu mieten.

(EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019: Guidance note and common analysis, S. 132 f)

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch &ffentliche
Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche Krankenhauser. Private Krankenhauser sind sehr
teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser
Gesundheits-kliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% 6ffentlich finanziert sind.

(Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 01.04.2021, S. 356 f)
1.2.7. Zur Situation von Ruckkehrern

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Fliichtlingen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Wahrend
der Grof3teil der Rickkehrer aus den Nachbarldndern Iran und Pakistan kommt, sinken die Anerkennungsquoten fur
Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die freiwillig, unterstitzt und zwangsweise
nach Afghanistan zurlickkehren, nimmt zu. Die schnelle Ausbreitung des COVID-19 Virus in Afghanistan hat starke
Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen Bevolkerung, einschlieBlich der Rickkehrer, da sie nur
begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem
aufgrund der landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen mussen.

IOM (Internationale Organisation fUr Migration) verzeichnete im Jahr 2020 die bisher groRte Rickkehr von
undokumentierten afghanischen Migranten. Von den mehr als 865.700 Afghanen, die im Jahr 2020 nach Afghanistan
zuruckkehrten, kamen etwa 859.000 aus dem Iran und schatzungsweise 6.700 aus Pakistan. Im gesamten Jahr 2018
kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt 805.850 Personen nach Afghanistan zuruick.

Die freiwillige Rickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 19.3.2021) Uber den Luftweg moglich. Es gibt internationale
Flige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar. Es sei darauf hingewiesen, dass diese Flugverbindungen unzuverlassig
sind - in Zeiten einer Pandemie kénnen Fluge gestrichen oder verschoben werden.

Seit 12.8.2020 ist der GrenzUbergang Spin Boldak an der pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche flr
FuBganger und Lastkraftwagen geoffnet. Der pakistanische Grenzibergang in Torkham ist montags und dienstags fur
Ruckkehrbewegungen nach Afghanistan und zusatzlich am Samstag fur undokumentierte Rickkehrer und andere
FuBganger gedffnet.

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrern als positiv empfunden und ist von groRer
Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration. Ohne familidre Netzwerke kann es sehr schwer sein, sich
selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken abhangig ist. Eine Person ohne familidres
Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige wenige Personen verfligen Uber keine Familienmitglieder in Afghanistan,
da diese entweder in den Iran, nach Pakistan oder weiter nach Europa migrierten. Der Reintegrationsprozess der



Rackkehrer ist oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Ruckkehrer sind weniger
selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen
betroffen. Aufgrund der Sicherheitslage ist es Ruckkehrern nicht immer maoglich, in ihre Heimatorte zurtickzukehren.

"Erfolglosen" Rickkehrern aus Europa haftet oft das Stigma des "Versagens" an. Wirtschaftlich befinden sich viele der
Rackkehrer in einer schlechteren Situation als vor ihrer Flucht nach Europa, was durch die aktuelle Situation im
Hinblick auf die COVID-19-Pandemie noch verschlimmert wird. Rickkehrer drickten ihr Bedauern und ihre Scham
Uber die Ruckkehr aus, die sie als eine vertane Chance betrachteten, bei der Geld und Zeit verschwendet wurden.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruickkehrer die Unterstitzung
erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstutzungsformen in Anspruch
nehmen. Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstutzung ist
die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer llGckenlos. Wegen der hohen
Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer
sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Rickkehrer in Gebieten
befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind.

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rlckkehrer unentbehrlich. Der Grol3teil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehdrigkeit zu einer Ethnie, Religion oder an

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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